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Sumilla: “(...) el cronograma en mencién no contempla ningun plazo
de entrega de los bienes, sino que corresponde a un
cronograma que evidencia la distribucion de la cantidad de
bienes a entregar por cada mes. Ademds, se debe precisar
que del anexo en cuestion se observa que el postor se obliga
a entregar los bienes en el plazo de dos (2) dias en forma
mensual y conforme a las condiciones de las bases, entre
ellas evidentemente cumplir con entregar en los 9 meses los
bienes.”

Lima, 11 de diciembre de 2024.
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VISTO en sesién de fecha 11 de diciembre de 2024 de la Quinta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N2 12187/2024.TCE sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el CONSORCIO conformado por la sefiora NELLY CARDENAS
PALOMINO y la empresa INVERSIONES CENTRO NCP E.I.R.L., en la LICITACION PUBLICA
N°002-2024 EP/UO 0834-1, por relacion de items, para la contratacion de suministro de
bienes: “Contratacion de suministro de alimentos para el personal de tropa servicio
militar voluntario de la 312 Brigada de Infanteria” — item N° 1: “viveres diversos” vy;

atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.

El 11 de setiembre de 2024, el EJERCITO DEL PERU - UO 0834 312 BRIGADA DE

INFANTERIA, en lo sucesivo la Entidad, convocé la LICITACION PUBLICA N° 002-
2024 EP/UO 0834-1, por relacién de items, para la contratacién de suministro de
bienes: “Contratacién de suministro de alimentos para el personal de tropa
servicio militar voluntario de la 312 Brigada de Infanteria”; con un valor estimado
total de S/ 17438, 886. 99 (un millén cuatrocientos treinta y ocho mil ochocientos

ochenta y seis con 99/00 soles), en lo sucesivo el procedimiento de seleccion.

item paquete N° 01: “viveres diversos”, con un valor estimado de S/ 1°073, 653.15.

Dicho procedimiento de seleccidon fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas

modificatorias, en adelante el Reglamento.

El 15 de octubre de 2024, se llevé a cabo la presentacién electrénica de ofertas,
mientras que el 23 del mismo mes y afo se publicé en el SEACE el otorgamiento
de la buena pro a favor de la empresa INVERSIONES ALMARO E.I.R.L. en el item N°
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del procedimiento de seleccidn, en adelante, el Adjudicatario, en mérito a los

siguientes resultados:

ETAPAS
POSTOR .
PRECIO EVALUACION
ADMISION OFERTADO Y ORDEN DE RESULTADO
(s/) PRELACION
Consorcio Nelly
Palomino Cardenas e .
Inversiones Centro NCp | O Admitido ) ) ) )
E.l.LR.L.
lNVERSIcE)’TESLALMARO Admitido 1°043, 515.07 93 1 Adjudicatario

Mediante escritos presentados el 5y 7 de noviembre de 2024; respectivamente,
ante la Mesa de Partes Virtual del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo
sucesivo el Tribunal, el CONSORCIO conformado por la sefiora NELLY CARDENAS
PALOMINO vy la empresa INVERSIONES CENTRO NCP E.LR.L., en adelante el
Impugnante, interpuso recurso de apelacion contra la no admision de su oferta 'y
como consecuencia, solicita que se revoque la buena pro al Adjudicatario y que su
oferta sea evaluada y calificada; conforme a los siguientes argumentos:

Sobre la no admisién de la oferta del Impugnante — Plazo de entrega.

Manifiesta que el comité de seleccién determind la no admision de su oferta
debido a que omitié consignar informacidn relevante sobre el plazo de entrega
en el extremo referido a los nueve (9) meses de entrega periddica de los bienes,
asi como lo referido al cronograma de entrega segun lo indicado en el
procedimiento.

Indica que segun el numeral 1.9 de la pagina 15 de las bases se puede advertir
gue al inicio sefala lo siguiente: “[los] bienes materia de la convocatoria se
entregardn en el plazo de nueve (9) meses, de forma periddica la primera
semana de cada mes”. Esta frase inicial no se refiere al plazo de entrega sino al
plazo de ejecucion del contrato. Entonces si el plazo de nueve (9) meses se
tratase del plazo de entrega, implicaria que la Entidad estd requiriendo una
Unica entrega, es decir, que el contratista debe entregar todos los bienes objeto
de la convocatoria en el plazo de nueve (9) meses.

Sin embargo, como se indica seguidamente en el mismo texto citado en el
parrafo anterior, se tiene previsto entregas periddicas, es decir, se trata de un
suministro y no de una Unica entrega, por lo tanto, el plazo de nueve (9) meses
esta referido al plazo de ejecucién del contrato (y no al plazo de entrega) y en
ese sentido, no corresponde que se incluya en la declaracion jurada de plazo de
entrega.
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La frase “la primera semana de cada mes” (también incluida en el numeral 1.9
de la pagina 15 de las bases) tampoco se refiere al plazo de entrega que deba
declarar el postor (en la declaracion jurada de plazo de entrega) pues se trata
de una condicion que depende de la Entidad y del momento en el que aquella
notifique la orden de compra.

Las entregas deben realizarse en el plazo de seis (6) dias calendario contados
desde el dia siguiente de notificada la orden de compra de cada mes (como se
dijo se trata de un suministro y la periodicidad de la entrega es mensual).
Asimismo, dentro del plazo de entrega debe incluirse dos (2) dias calendario
adicionales para la entrega en los destinos finales. Consideramos que resulta
meridianamente claro que el plazo de entrega que los postores deben
consignar en la declaracién jurada es el consignado en el texto del tercer
parrafo del numeral 1.9 de la pagina 15 de las bases del Procedimiento.

En relacion al plazo de “nueve (9) meses” esta referido al plazo de ejecucién del
contrato y la entrega en la “primera semana de cada mes” es una instruccion
para la Entidad (para que notifique oportunamente la orden de compra a fin de
gue se atienda la 12 semana de cada mes), es decir, ninguno de los dos términos
se refiere al plazo de entrega, por lo tanto, no puede exigirse que se consigne
en la declaracién de plazo de entrega.

En relacion al Cronograma de entrega no es un cronograma sino un cuadro con
porcentajes por cada mes, se debe entender que el porcentaje consignado se
aplica a la cantidad total contratada a fin de determinar la cantidad a entregar
cada mes. Es decir, se trata de un cuadro de cantidades a entregar y no un
cronograma de entregas pues esto Ultimo no es mds que un calendario en el
gue se fijan las fechas en las que debe realizarse determinada actividad (en este
caso la entrega).

Las bases del Procedimiento no incluyen un cronograma de entregas, lo que
incluye es un cuadro con porcentajes para el cdlculo de las cantidades a
entregar cada mes. Debe tenerse en cuenta que, en la declaracion jurada de
plazo de entrega, debe consignarse justamente esto ultimo el plazo de entrega
y no un cuadro con cantidades a entregar (o porcentajes para calcular dicha
cantidad).

Su declaracion jurada de plazo de entrega se cifie a lo establecido en el numeral
1.9 de las bases integradas (en el extremo referido al plazo de entrega) y su
redacciéon es bastante clara al informar sobre el plazo que ofertamos para
atender las érdenes de compra mensuales que nos notifique la Entidad,
ordenes que -por cierto- contienen la cantidad que deben entregar y el plazo
maximo de atencidn, para lo cual adjunta una orden de compra emitida por la
entidad en otro procedimiento.
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Con Decreto del 12 de noviembre de 2024, la Secretaria del Tribunal admitio a
tramite el recurso de apelacion presentado en el marco del procedimiento de
seleccion, y se corrid traslado a la Entidad, a fin de que cumpla, entre otros
aspectos, con registrar en el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su
posicion respecto de los hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3)
dias habiles y, ademas, se dispuso notificar el recurso interpuesto, a los postores
distintos del Impugnante que pudieran verse afectados con la resolucion que
emita este Tribunal, mediante su publicacion en el SEACE, y remitir a la Oficina de
Administracién y Finanzas la constancia de la garantia presentada por el
Impugnante para su verificacidén y custodia.

El 15 de noviembre de 2024, la Entidad registré en el SEACE, el Informe Legal
2024/SEAL/31 Brig. Inf. y su anexo, con los cuales ratificé la decision del comité de
seleccion, conforme a lo siguiente:

Sobre la no admision de la oferta del Impugnante — Plazo de entrega.

e Menciona que en el formato de declaraciéon jurada de plazo de entrega que
obra en las bases es claro al establecer que los postores debian comprometerse
a “entregar” los bienes objeto del procedimiento “conforme al cronograma de
entrega establecido en las bases del procedimiento”, lo que fue omitido en la
declaracion del Impugnante. Adiciona que se omitié precisar que el plazo de
entrega es de nueve (9) meses de forma periddica.

Con Decreto 22 de noviembre de 2024, se dio cuenta que la Entidad registrd en el
SEACE el informe solicitado; asimismo, se dispuso la remision del expediente a la
Quinta Sala del Tribunal para que evalue la informacién que obra en el mismo y,
de ser el caso, dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para
resolver.

Mediante Decreto del 25 de noviembre de 2024, se convocd a audiencia publica
para el 2 de diciembre del mismo afio, con la participacion del Impugnante.

Por Decreto del 2 de diciembre de 2024 se declard el expediente listo para
resolver.

El 5 de diciembre de 2024 el Impugnante reiterd los argumentos de su recurso de
apelacion.

FUNDAMENTACION:
Es materia del presente andlisis el recurso de apelacién interpuesto por el

Impugnante contra la decisién del comité de seleccidon de no admitir su oferta en
el item N° 1 del procedimiento de seleccién, asimismo, como consecuencia de ello
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solicitd que se revoque la buena pro otorgada al Adjudicatario y que su oferta sea
evaluada y calificada.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacién.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el analisis sustancial puesto que se hace una confrontacién
entre determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT' y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También
dispone que, en los procedimientos de seleccion segun relacion de items, incluso
los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion ha sido
interpuesto respecto de un procedimiento de seleccién, por relaciéon de items,
cuyo valor estimado total asciende a S/ 1438, 886. 99 (un millén cuatrocientos

1 Unidad Impositiva Tributaria.
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treinta y ocho mil ochocientos ochenta y seis con 99/00 soles), resulta que dicho
monto es superior al monto de S/ 257,500.00 (doscientos cincuenta y siete mil
quinientos con 00/100), el cual es el equivalente al valor de 50 UIT?; por lo que
este Tribunal es competente para conocerlo.

b)  Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificaciéon
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccién y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
decisién del comité de seleccion de no admitir su oferta en el item N° 1 del
procedimiento de seleccidén, asimismo, como consecuencia de ello solicitd que se
revoque la buena pro otorgada al Adjudicatario y que su oferta sea evaluada y
calificada; por tanto, se advierte que los actos objeto de cuestionamiento no se
encuentran comprendidos en la relacion de actos inimpugnables.

c)  Seainterpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién.

Asimismo, la apelacion contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacion y
declaratoria de desierto del procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho
(8) dias habiles siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea
impugnar y, en el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores
Individuales y Comparacién de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

De otro lado, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacién
de las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacion en el SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con un
plazo de ocho (8) dias habiles para interponer el recurso de apelacion, plazo que

2 El valor de la UIT para el afio 2024 asciende a S/ 5, 150.00
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vencia el 5 de noviembre del 2024, considerando que la no admision de su oferta
se notificé en el SEACE el 23 de octubre de 2024.3

Al respecto, del expediente fluye que el 5 de noviembre del 2024 el Impugnante
presentd su recurso de apelacion ante el Tribunal, es decir, dentro de plazo
estipulado en la normativa vigente.

d)  Elque suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisidon de los recursos de apelacidn, se aprecia que éstos aparecen suscritos
por la sefiora Nelly Cardenas Palomino, en calidad de representante comun del
Impugnante.

e) El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda evidenciarse que los integrantes
del Impugnante se encuentras inmersos en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual puede evidenciarse que los integrantes
del Impugnante se encuentras incapacitados legalmente para ejercer actos civiles.

g) El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad para impugnar el
acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, regula la facultad de contradiccién
administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la
via administrativa mediante la interposicion del recurso correspondiente que, en
materia de contrataciones del Estado, es el recurso de apelacion.

Notese que, en el presente caso, la decision de la Entidad, de determinarse
irregular, causaria agravio al Impugnante en su interés legitimo como postor de
acceder a la buena pro, puesto que la decisién del comité de selecciéon de no
admitir su oferta y otorgar la buena pro al Adjudicatario se habria realizado
transgrediendo lo establecido en la Ley, el Reglamento y las bases; por tanto,
cuenta con legitimidad e interés para obrar.

3 Cabe indicar que el 1 de noviembre fue feriado decretado por el Gobierno.
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Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el comité de seleccidn declard la no admision de la oferta del
Impugnante en el item N° 1 del procedimiento de seleccién.

No exista conexion Iégica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha interpuesto su recurso de apelacidon contra la decisién del
comité de seleccién de no admitir su oferta, asimismo, como consecuencia de ello
solicité que se revoque la buena pro otorgada al Adjudicatario y que su oferta sea
evaluada y calificada; en tal sentido, de la revisidn a los fundamentos de hecho del
recurso de apelacion, se aprecia que éstos se encuentran orientados a sustentar
sus pretensiones, no incurriéndose, en la presente causal de improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde realizar el analisis sobre los puntos
controvertidos planteados.

PRETENSIONES:

De la revisidon del recurso de apelacion se advierte que el Impugnante solicité a
este Tribunal lo siguiente:

i Se revoque la decision del comité de seleccidon de no admitir su oferta en el
item N° 1 del procedimiento de seleccién y como consecuencia de ello que
se revoque la buena pro otorgada al Adjudicatario y que su oferta sea
evaluada y calificada.

Cabe precisar que el Adjudicatario no se pronuncio sobre el recurso de apelacion
pese a que se encuentra debidamente notificado.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar su analisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracién lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento, el cual establece que las partes
formulan sus pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que
contiene el recurso de apelacion y en el escrito de absolucion de traslado del
recurso de apelacion presentados dentro del plazo legal, sin perjuicio de la
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presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucién
de dicho procedimiento.

Cabe sefialar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccién respecto de lo que ha sido materia de impugnacién;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacién o en el escrito de absolucidn, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En razén de lo expuesto, este Colegiado considera pertinente hacer mencién que,
el Tribunal, una vez admitido el recurso de apelacién, debe notificar a la Entidad y
a los postores distintos al impugnante que pudieran verse afectados con la
resolucion del Tribunal, con el recurso de apelacién y sus anexos, mediante su
publicacion en el SEACE.

Siendo asi, en el presente caso, se advierte que el 12 de noviembre de 2024 el
Tribunal notificé el recurso de apelacién interpuesto por el Impugnante a través
del SEACE, por lo que, el Adjudicatario tenia un plazo de tres (3) dias para
absolverlo, es decir, hasta el 19 de noviembre de 2024,

De la informacidn obrante en el expediente, se aprecia que el Adjudicatario no
absolvid el recurso de apelacion dentro del plazo legal ni se apersoné ante esta
instancia impugnativa.

En atencidn a lo expuesto, el Unico punto controvertido es el siguiente:

e Determinar si corresponde revocar la decisién del comité de seleccidon de no
admitir la oferta del Impugnante en el item N° 1 del procedimiento de seleccion
y si como consecuencia de ello corresponde revocar la buena pro otorgada al
Adjudicatario y disponer que la oferta del Impugnante sea evaluaday calificada.

D.  ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

5. Conel propdsito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el analisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia de potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

4 Cabe indicar que los dias 14 y 15 fueron dias no laborables declarados por el Gobierno.
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En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento vy, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administraciéon en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocard al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decision del

comité de seleccion de no admitir la oferta del Impugnante en el item N° 1 del
procedimiento de seleccion y si como consecuencia de ello corresponde revocar la
buena pro otorgada al Adjudicatario y disponer que la oferta del Impugnante sea
evaluada y calificada.

7. En principio, es importante mencionar que el comité de seleccidon determind la

no admisién de la oferta del Impugnante en el procedimiento de seleccidn,
conforme a lo siguiente:
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Consignar las razones para su no admision

r
OBSERVACION: ITEM PAQUETE Nro 01
El postor mediante folio 8 de su oferta, presenta la declaracién jurada de plazo de entrega
conforme al siguiente detalle:
i ANEXO 4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE ENTREGA
sercres
COMITE DE SELECCION
HCITACION PUBLICA N? 002-2024-EP/UQ 0838 PRIMERA CONVOCATORIA
CONTRATAC/ION DE SUMINISTRO DE AUMENTOS PARA EL PERSONAL DE THOPA DE LA 314 8R) SADA OF INFANTERIA
Presente
Medante el presente, con pleno conocimiento de ‘as condones
2 te el eNno wpcmiento ¢ CRGXTI0NEs que se cxgen on las bases el
procedimiento de la referencia, m I ¢ t E o D,
a-spior de:a|;;=gu;¢n:g,ne COMPromeic a entregar los bienes objeto del presents proceso de
LOs Dienes materia de la presente Convocatona se entregarén en el plazo de D (02 noarnes
oesSpués ce. notificada la Orcen de Compra mensual ((o}vm oectrcn:,cll v,‘:?ﬂ:.u(:)os) 3:: )cldiﬁn;:fnci"lu
E (T:r'::ari.z intendencia del Batallon de Servicios N° 31 {Sto en cf Distrito de Chilca - H:LA"(.’P,(;‘ ra?‘u ‘.cc;
‘,: - 'E;’—»‘ n(l»'m por e Comite de Recepaion continden con la distriducon haca ios Puestes ‘:-C;'v;mf‘ v
5 Hases Lontraterroristas (donde se computara un plazo ce cos )2) S acC Nl » y a. rega) (¢ :
ge distnbucion seran asumelos por el D:O':'c;ﬂl{‘:' ‘c: :4 :2!211.)(5 RSSO o e it
. | Al respecto, debe informarse que las bases integradas establecen la siguiente disposicién
" | respecto al plazo de entrega.
b i - — —

1.9. PLAZO DE ENTREGA

Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran en e plazo de nueve (9) meses
de forma penodica !a primara semana de cada mes conferme al siguiente detalle

CRONOGRAMA DE ENTREGA

B MES | 1 2 3 | a5 ! 6 1 7 & | 9
CANTIDAD | 4%  12% | 12% | 12% | 12% | 12% = 12% | 12% @ 12%
ENTREGA |

Para el ltem Paquete N* 01 "Viveres Diversos” e ltem Paquete N* 03 ~“Condimentes y
Especerias™, seis (08) dias calendanos después de notficada la Orden de Compra mensual
{Correo electronico y/o fisico), en el aimacen de la Comparia Intendencia del Batallon de
| Servicios N* 31 (Sito en el Distirito ¢e Chiica — Huancayo). para luego de la venticacion por el
( Comité de Recepcidn continien con la distribucién hacia los Puestos de Comando y Bases
| cniraterroristas (conde se computara iguaimente un plazo ce dos (02) dias_edlendayo
| adicicnales para su entrega) (Costos de distribucidn asumidos por el proveedor ex%u tota cta}:

Seaun las dispasitiones establecidas. aueda claro aue el postor Ha omitido.£onsianar |

informacion relevante respecto al plazo de entrega en los extremos referidos al plazo de
nueve meses de entrega de bienes de forma periédica, asi como también la mencién al
cronograma de entrega conforme a lo establecido en las bases del procedimiento de
seleccion. Por lo expuesto, corresponde considerar la presente oferta como NO
ADMITIDA.

*Extraido de los folios 2 y 3 del acta publicada en el SEACE.

Al respecto, el Impugnante argumenta su posicicion en que el plazo de nueve (9)
meses corresponde al plazo de ejecucidn y no al plazo de entrega, con lo cual, no
era necesario que dicho plazo se incorpore en la declaracién jurada de plazo de
entrega, asimismo, indica que cuando en las bases se refiere que la entrega es en
“la primera semana de cada mes” es una instruccién de la Entidad para que se
notifique en forma oportuna la orden de compra.
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También, indica que el “cronograma de entrega” aludido en las bases es un cuadro
de cantidades a entregar por cada mes y no un cronograma de entregas. Adiciona
gue en las bases no hay un cronograma de entregas que deba incorporarse en la
declaracion jurada de plazo.

Menciona que resulta meridianamente claro que el plazo de entrega que los
postores deben consignar en la declaracion jurada es el consignado en el texto del
tercer parrafo del numeral 1.9 de la pagina 15 de las bases del Procedimiento en
lo que corresponde al plazo de entrega para atender las érdenes de compra
mensuales que le notifique la Entidad, lo que ha sido cumplido por su
representada.

Adiciona que las 6rdenes de la Entidad contemplan las cantidades a entregar, para
lo cual, hace alusidén a una orden de otro procedimiento de seleccion.

Cabe indicar que el Adjudicatario no se apersond a esta instancia impugnativa.

A su turno, la Entidad reiterd los alances de la decisién del comité de seleccion y
precisé que en el formato de declaracion jurada de plazo de entrega que obra en
las bases es claro al establecer que los postores debian comprometerse a
“entregar” los bienes objeto del procedimiento “conforme al cronograma de
entrega establecido en las bases del procedimiento”, lo que fue omitido en la
declaracion del Impugnante. Adiciona que se omitid precisar que el plazo de
entrega es de nueve (9) meses de forma periddica.

Sobre el particular, a fin de esclarecer la controversia planteada por el
Impugnante, cabe traer a colaciéon lo sefialado en las Bases Integradas del
procedimiento de seleccién, pues éstas constituyen las reglas definitivas a las
cuales se debieron someter los participantes y/o postores, asi como el comité de
seleccion al momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento.

En ese sentido, cabe indica que segun lo dispuesto en el literal h) del numeral
2.2.1.1. Documentos para la admisidon de la oferta del Capitulo Il de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccién, se establecié que, a fin de que las
ofertas sean admitidas en el procedimiento de seleccién, los postores debian
presentar el “Anexo N2 4 — Declaracion jurada de plazo de entrega”. Ver pagina 17
de las bases integradas.

Aunado a ello, consta en las Bases Integradas el “Anexo N2 4 — Declaracion jurada
de plazo de entrega”, a través del cual se instruye a los proveedores respecto de
la forma como debia llenarse dicho anexo, seguin se reproduce a continuacion®:

5 Cabe indicar que segun la pagina 14 de las bases el sistema de contratacidn del procedimiento es a
precios unitarios.
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ANEXO N° 4

DECLARACION JURADA DE PLAZO DE ENTREGA

Sefiores ]

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente.-

Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del
procedimiento de la referencia, me comprometo a entregar los bienes objeto del presente procedimiento
de seleccion en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO. EN CASO DE LA MODALIDAD DE
LLAVE EN MANO DETALLAR EL PLAZO DE ENTREGA, SU INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO], conforme el cronograma de entrega establecido en las bases del procedimiento.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Segun lo citado, a fin que las ofertas sean admitidas en el procedimiento de
seleccion los postores debian presentar el “Anexo N° 4 — Declaracion jurada de
plazo de entrega” mediante el cual debian consignar el plazo ofertado para la

*Extraido de la pagina 96 de las bases integradas.

entrega de los bienes objeto del procedimiento.

Por otra parte, en el numeral 1.9 “Plazo de entrega” del Capitulo | — Generalidades
literal C) Plazo de entrega del Capitulo lll- Requerimiento de las bases

y el

integradas, se establecid lo siguiente:

1.9.

PLAZO DE ENTREGA

Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran en el plazo de nueve (9) meses,
de forma periddica la primera semana de cada mes conforme al siguiente detalle:

CRONOGRAMA DE ENTREGA

MES 1 2 3 4 5 6 7 8 9

%
CANTIDAD 4% 12% 12% 12% 12% 12% 12% 12% 12%
ENTREGA

Para el item Paquete N° 01 "Viveres Diversos" e Item Paquete N° 03 “Condimentos y
Especerias”, seis (06) dias calendarios después de notificada la Orden de Compra mensual
(Correo electrénico y/o fisico), en el almacén de la Compafia Intendencia del Batallon de
Servicios N° 31 (Sito en el Distrito de Chilca — Huancayo), para luego de la verificacion por el
Comité de Recepcion contintien con la distribucion hacia los Puestos de Comando y Bases
Contraterroristas (donde se computara igualmente un plazo de dos (02) dias calendario
adicionales para su entrega) (Costos de distribuciéon asumidos por el proveedor en su totalidad)

*Extraido de la pagina 15 de las bases integradas.
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Se observa que para la entrega de los bienes del item N° 1 el plazo de entrega es

de seis (6) dias calendario después de notificada la orden de compra mensual, por
correo electrdnico y/ fisico.
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También se indicod que los bienes del procedimiento (que comprenden todos los
items) se entregardn en el plazo de nueve (9) meses de forma periddica la primera
semana de cada mes, segun el cronograma en el cual se detalla el porcentaje de
entrega de los bienes por cada uno de esos nueve (9) meses.

Aunado a ello, se debe tener en cuenta que segun el Capitulo IV- Factores de
Evaluacidn el plazo de entrega se establecié como un factor de evaluacidén, segun
se reproduce a continuacion:

OTROS FACTORES DE EVALUACION 37 puntos

B. PLAZO DE ENTREGA'

Evaluacion:

ftem 1y ltem 3

Se evaluara en funcion al plazo de entrega ofertado, el cual debe
mejorar el plazo de entrega establecido en las Especificaciones
Técnicas referidas Unicamente al internamiento de los bienes en
almacén de la Compaiiia Intendencia del Batallén de Servicios N° 31
Sito en el Distrito de Chilca — Huancayo).

item 2

Se evaluara en funciéon al plazo de entrega ofertado, el cual debe
mejorar el plazo de entrega establecido en las Especificaciones
Técnicas referidas al internamiento de los bienes en los Puestos de

item 1y Item 3:
De 2 hasta 3 dias calendario:
10 puntos

De 4 hasta 5 dias calendario:
5 puntos

item 2:
De 2 hasta 3 dias calendario:
10 puntos

De 4 hasta 5 dias calendario:
5 puntos

18.

19.

Comando.
Acreditacion:

Se acreditara mediante la presentacion de declaracion jurada de plazo
de entrega. (Anexo N° 4)

{ Importante ' }

*Extraido de la pagina 79 de las bases integradas.

Se observa que se otorga puntaje a los postores que mejoren el plazo de entrega
de seis (6) dias calendario estipulado en el Requerimiento dado que se otorga
puntaje a quienes oferten plazos menores.

En dicho contexto, el plazo de entrega que los postores debian declarar en su
“Anexo N° 4 — Declaracion jurada de plazo de entrega” corresponde precisamente
a la cantidad de dias en que el postor se obliga a entregar los bienes que serdn
requeridos por la Entidad la primera semana de cada mes durante el plazo de
nueve (9) meses; debiendo tenerse en cuenta que para el item N° 1 se establecio
el plazo de seis (6) dias calendario, lo que podia ser mejorado a fin de ser evaluado
en el factor de evaluacién. Mas aun, se advierte que para el item N° 1 el plazo de
entrega era distinto (6 dias calendario a los que se sumaba 2 dias adicionales), lo
gue evidencia que el plazo de entrega establecido en las bases es, precisamente,
este plazo especifico.

Pagina 14 de 18



<5BUICA DE( 5,
& %

20.

21.

22.

23.

PERU | Ministerio /CDSCE e

de Economia y Finanzas

Es de importancia precisar que el denominado “Cronograma de entrega” que obra
en las bases contiene informacién de la cantidad de los bienes que se entregardn
por cada mes durante el periodo de nueve (meses), pero, no contempla un
cronograma de dias/plazos en los que los postores debian obligarse a entregar los

bienes contratados.

Ahora bien, a folio 8 de la oferta del Impugnante obra el “Anexo N2 4 — Declaracion
jurada de plazo de entrega” segun se reproduce a continuacion:

i ANEXO 4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE ENTREGA

Sefiores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N2 002-2024-EP/UO 0834 PRIMERA CONVOCATORIA

CONTRATACION DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA EL PERSONAL DE TROPA DE LA 312 BRIGADA DE INFANTERIA

Presente.-
Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del

procedimiento de la referencia, me comprometo a i j
di ) entregar los bienes objeto
seleccion segun detalle siguiente: ! RPN Ftcassrde

I&Z: ll):zneds matgfl_'la de la presente convocatoria se entregaran en el plazo de DOS (02) dias calendarios
pues de noti icada la Orden de Compra mensual (Correo electrénico y/o fisico) en el almacén de la
Compafiia Intendencia del Ratalldn Ao Camsimiae MO 94 reim- - 1 ;e o o0 0 .
é = AL T T 7T TLTTTT ot A \SAWU G Gr DISUIW UE Uiilita — [uancayo), para luego
g: sl:sv(o?nf‘ntcacmm por el Comité de Recepclor) continden con la distribucién hacia los Puestos de'(:%mandog y
i on r'a,terror!stas (dovnde se computara un plazo de dos (02) dias adicionales para su entrega) (costos
e distribucién seran asumidos por el proveedor en su totalidad.

Lima, 14 de octubre de 2024

*Extraido del folio 8 de la oferta del Impugnante.

Se observa que en su “Anexo N2 4” el Impugnante se obligd a entregar los bienes
materia del item N° 2 en el plazo de dos (2) dias calendario después de notificada
la orden de compra mensual, segun lo los pardmetros establecidos en las bases,
pues indica “con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases
del procedimiento de la referencia”. Es decir, con esta declaracién, el Impugnante
se adhiere y obliga a cada uno de los términos y condiciones previstas en las bases,
entre ellas, el plazo de entrega de 9 meses de las cantidades sefialadas en el

cronograma.

Sin embargo, en el acta publicada en el SEACE el comité de seleccién indicé que el
Anexo N° 4 del Impugnante omitid: i) informacion relevante respecto al plazo de
entrega en los extremos referidos en el plazo de nueve (9) meses de entrega de
bienes de forma periddica v, ii) mencidn al cronograma de entrega conforme a lo
establecido en las bases.

Tal como se ha indicado, del propio requerimiento de la Entidad se desprende que
el “plazo de entrega” consiste en la fecha/dia en que los postores se obligan a
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entregar los bienes contratados a la Entidad, pues incluso dicho plazo fue
incorporado como un factor de evaluacién, lo que se evidencia también de una
lectura conjunta de los distintos plazos que se establecieron respecto de los items
1y 3, por un lado, e item N° 1, por otro. Tal informacidon se desprende del anexo
presentado por el Impugnante.

De otro lado, se debe resaltar que el cronograma que obra en las bases no
corresponde a un cronograma de plazo de entrega de los bienes a contratar, sino
mas bien corresponde a un cronograma de las cantidades del bien que se
entregardn cada mes cuando la Entidad emita las correspondientes érdenes de
compra, lo que, sirve a los postores a fin de que formulen sus ofertas conociendo
las cantidades que se requeriran mes a mes.

De otro lado, se debe resaltar que el cronograma que obra en las bases no
corresponde a un cronograma de plazo de entrega de los bienes a contratar, sino
mas bien corresponde a un cronograma de las cantidades del bien que se
entregardn cada mes cuando la Entidad emita las correspondientes érdenes de
compra, lo que, sirve a los postores a fin de que formulen sus ofertas conociendo
las cantidades que se requerirdan mes a mes.

Adicionalmente, debe indicarse que el plazo ofertado es el mismo por cada una de
las entregas, lo que se observa con claridad en el plazo ofertado por el
Impugnante, no siendo necesaria la inclusion del cronograma de cantidad de
entregas, ya que este cuadro responde a la cantidad de productos requeridos por
entregable y no al plazo de su presentacion.

Asi, ha quedado evidenciado que el cronograma en mencion no contempla ningin
plazo de entrega de los bienes, sino que corresponde a un cronograma que
evidencia la distribucion de la cantidad de bienes a entregar por cada mes.
Ademas, se debe precisar que del anexo en cuestion se observa que el postor se
obliga a entregar los bienes en el plazo de dos (2) dias en forma mensual y
conforme a las condiciones de las bases, entre ellas evidentemente cumplir con
entregar en los 9 meses los bienes.

En esta instancia la Entidad indicé que el Anexo N° 4 del Impugnante no contempla
gue se compromete a entregar los bienes “conforme al cronograma de entrega
establecido en las bases del procedimiento” de forma “periddica”; por lo que, cabe
mencionar que tal argumentacién no fue desarrollada en el acta publicada en el
SEACE.

Aun con ello, ha quedado evidenciado que el cronograma en mencién no
contempla ningun plazo de entrega de los bienes sino que corresponde a un
cronograma de la cantidad — de bienes - a entregar por cada mes. Ademads, se debe
precisar que del anexo en cuestion se observa que el postor se obliga a entregar
los bienes en el plazo de 2 dias en forma mensual.
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29. Porlo tanto, corresponde acoger este extremo del recurso de apelacién.

30. Conforme alo expuesto, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion.

31. En consecuencia, corresponde revocar la decision del comité de seleccién de no
admitir la oferta del Impugnante en el item N° 1 del procedimiento de seleccion,
teniéndose por admitida.

32. Asimismo, corresponde dejar sin efecto la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccion y disponer que el comité de seleccién continde con
dicho procedimiento, para lo cual deberd evaluar la oferta del Impugnante y
verificar el cumplimiento de los requisitos de calificacién, y otorgarle la buena pro
de corresponder.

33. Enatencidn alo dispuesto en el literal a) del articulo 132 del Reglamento, y siendo

gue este Tribunal procede a declarar fundado el recurso de apelacion,
corresponde disponer la devolucion de la garantia otorgada por el Impugnante,
para la interposicion de su recurso de apelacién.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Roy

Nick Alvarez Chuquillanqui, con la intervencién de los Vocales Christian César Chocano
Davis y Olga Evelyn Chavez Sueldo; atendiendo a la conformacion de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en Resolucion N2 000103-
2024-0OSCE/PRE publicada el 2 de julio del 2024 y, en ejercicio de las facultades
conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como
los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado
por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por el CONSORCIO
conformado por la sefiora NELLY CARDENAS PALOMINO y la empresa
INVERSIONES CENTRO NCP E.I.R.L., en el item N° 1 de la LICITACION PUBLICA N°
002-2024 EP/UO 0834-1, para la contratacidon de suministro de bienes:
“Contratacién de suministro de alimentos para el personal de tropa servicio militar
voluntario de la 312 Brigada de Infanteria” - item paquete N° 01: “viveres
diversos”, por los fundamentos expuestos. En consecuencia, corresponde:

1.1 Revocar la decision del comité de seleccion de no admitir la oferta del
CONSORCIO conformado por la sefiora NELLY CARDENAS PALOMINO v la
empresa INVERSIONES CENTRO NCP E.I.R.L., en el item N° 1 de la
LICITACION PUBLICA N° 002-2024 EP/UO 0834-1, para la contratacién de
suministro de bienes: “Contratacion de suministro de alimentos para el
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personal de tropa servicio militar voluntario de la 312 Brigada de
Infanteria” - item paquete N° 01: “viveres diversos”, teniéndose por
admitida.

1.2 Revocar la decision del comité de seleccion de otorgar la buena pro del
item N° 1 de la LICITACION PUBLICA N° 002-2024 EP/UO 0834-1, a favor
de la empresa INVERSIONES ALMARO E.I.R.L.

1.3 Disponer que el comité de seleccién continle con el procedimiento de
seleccion, evalue la oferta del CONSORCIO conformado por la sefiora
NELLY CARDENAS PALOMINO vy la empresa INVERSIONES CENTRO NCP
E.I.LR.L., verifique el cumplimiento de los requisitos de calificacién y
otorgue la buena pro a dicho postor de corresponder.

1.4 Devolver la garantia otorgada por el CONSORCIO conformado por la
sefiora NELLY CARDENAS PALOMINO y la empresa INVERSIONES CENTRO
NCP E.I.R.L, presentada para la interposicion de su recurso de apelacién.

2. Disponer que la Entidad cumpla con su obligacion de registrar en el SEACE, al dia
siguiente de publicada la resolucion, las acciones dispuestas respecto del
procedimiento de seleccion, conforme a lo sefialado en la Directiva N° 003-2020-
OSCE- CD - Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacién en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.®

3. Dar por agotada la via administrativa.

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Ss.
Alvarez Chuquillanqui
Chavez Sueldo.
Chocano Davis

n) Registro de la resolucidon que resolvié el recurso de apelacidn: A través de esta accion la Entidad o el
Tribunal de Contrataciones del Estado notifica la resolucion que resuelve el recurso de apelacion. Al dia
siguiente de publicada la resolucién, la Entidad debe registrar en el SEACE las acciones dispuestas en la
resolucion respecto del procedimiento de seleccion.
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