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Sumilla: “En ese sentido, no se advierte
informacion que sea incongruente con la
realidad, toda vez que los documentos
cuestionados se limitan a otorgar la
concesion para prestar el servicio postal
a favor del Contratista, segun los
términos en ellos detallados, con
independencia de que dicha situacion
fuese modificada con posterioridad. Por
tanto, la pérdida de vigencia del Contrato
N°091-2017-MTC/27 no implica que este
[o la Resolucion Directoral N° 555-2017-
MTC/27] contengan informacion
inexacta”.

Lima, 11 de diciembre de 2024

VISTO en sesidn del 11 de diciembre de 2024 de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 6380/2024.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa ROMA LOGISTICA E.I.R.L., por
su supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato
N° 019-2023-SERVIR-GG-OGAF, siempre que dicha resolucion haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, asi como haber presentado presunta
informacién inexacta como parte de su oferta, en el marco de la Adjudicacién
Simplificada N° 009-2023-SERVIR, convocada por la Autoridad Nacional del Servicio
Civil — SERVIR, para la contratacidn del “Servicio de mensajeria a nivel local y nacional
para la Autoridad Nacional de Servicio Civil - SERVIR”; y, atendiendo a lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1. Segun la informacion registrada en el Sistema Electréonico de Contrataciones del
Estado (SEACE), el 22 de septiembre de 2023, la Autoridad Nacional del Servicio
Civil — SERVIR, en adelante la Entidad, convocd la Adjudicacién Simplificada N°
009-2023-SERVIR, para la contratacion del “Servicio de mensajeria a nivel local y
nacional para la Autoridad Nacional de Servicio Civil - SERVIR”, con un valor
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estimado de S/ 188,664.00 (ciento ochenta y ocho mil seiscientos sesenta y
cuatro con 00/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias, en adelante el Reglamento.

Segun el respectivo cronograma, el 4 de octubre de 2023, se llevd a cabo la
presentacién de ofertas de manera electrdnica; y, el 13 del mismo mes y afio, se
realizé el otorgamiento de la buena pro a favor de la empresa ROMA LOGISTICA
E.I.LR.L.,, cuya oferta econdmica ascendié al monto de S/ 160,644.00 (ciento
sesenta mil seiscientos cuarenta y cuatro con 00/100 soles).

El 15 de noviembre de 2023, la Entidad y la empresa ROMA LOGISTICA E.I.R.L.,
en adelante el Contratista, suscribieron el Contrato N° 019-2023-SERVIR-GG-
OGAF?, por el monto ofertado, en adelante el Contrato.

2. Mediante Oficio N° 000063-2024-SERVIR-GG-OGAF?, asi como Formulario de
“Aplicacion de Sancién — Entidad”?, ambos del 17 de junio de 2024, presentados
el 18 del mismo mes y afio ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en
conocimiento que el Contratista habria incurrido en causales de infraccién al
haber presentado documentacidon con informacién inexacta como parte de su
oferta, asi como haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, en el
marco del procedimiento de seleccién.

A efectos de sustentar su denuncia, remitid, entre otros, el Informe Legal N°
000295-2024-SERVIR-GG-OAI* del 13 de junio de 2024, a través del cual sefiald,
principalmente, lo siguiente:

1 Véase a folios 138 a 144 del expediente administrativo en formato PDF.
2 Véase a folios 5 a 6 del expediente administrativo en formato PDF.

3 Véase a folios 2 a 3 del expediente administrativo en formato PDF.

4 Véase a folios 22 a 33 del expediente administrativo en formato PDF.
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e Mediante Carta N° 490-2023-GG/CORREOS DEL PERU?, recibida el 17 de
noviembre de 2023, la empresa Correos del Peru S.A.C., comunicé, entre
otros puntos, que el Contratista no cuenta con concesién vigente para
prestar el servicio postal. Dicha informaciéon fue corroborada por la
Direccién General de Programas y Proyectos de Comunicaciones en el
Oficio N° 28926-2023-MTC/27.02% del 30 de noviembre de 2023.

e Através de la Carta N° 000018-2024-SERVIR-GG-OGAF’ del 12 de febrero
de 2024, notifica via notarial el 13 del mismo mes y afio, la Entidad requirié
al Contratista el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, para lo
cual le otorgé el plazo de un (1) dia calendario.

e Posteriormente, con Carta N° 000020-2024-SERVIR-GG-OGAF?, la Oficina
General de Administracion y Finanzas de la Entidad comunicd al Contratista
la decision de resolver el Contrato, por causal de incumplimiento de
obligaciones contractuales.

e Mediante Informe Técnico N° 000041-2024-SERVIR-GG-OGAF-SJA® del 15
de abril de 2024, la Subjefatura de Abastecimiento de la Oficina General de
Administracién y Finanzas de la Entidad concluyd que el Contratista habria
incurrido en las infracciones tipificadas en los literales f) e i) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, al haber presentado
informacidn inexacta y ocasionado la resolucién del Contrato.

e Con Informe Complementario N° 000006-2024-SERVIR-GG-OGAF-SJAY, |a
Subjefatura de Abastecimiento de la Oficina General de Administracion y
Finanzas de la Entidad aclaré que el Contratista presentd, como parte de
su oferta, la Resolucidn Directoral N° 555-2017-MTC/27 del 13 de
noviembre de 2017, y el Contrato N° 091-2017-MTC/27 — Contrato de
concesidn para la prestacion del servicio postal, los cuales, segln indica,
contendrian informacién inexacta.

5 Véase a folios 113 a 114 del expediente administrativo en formato PDF.
6 Véase a folio 133 del expediente administrativo en formato PDF.

7 Véase a folios 58 a 60 del expediente administrativo en formato PDF.

8 Véase a folios 73 a 74 del expediente administrativo en formato PDF.

® Véase a folios 34 a 43 del expediente administrativo en formato PDF.

10 Véase a folios 44 a 49 del expediente administrativo en formato PDF.
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e Asimismo, la Subjefatura de Abastecimiento de la Oficina General de
Administraciéon y Finanzas de la Entidad, a través del Memorando N°
000168-2024-SERVIR-GG-OGAF-SJSC del 9 de abril de 2024, y la
Procuraduria Publica, mediante el Memorando N° 000255-2024-SERVIR-
GG-PP del 10 del mismo mes y afio, precisaron que la resolucién del
Contrato pudo ser sometida a conciliaciéon y/o arbitraje dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes de notificada la decision de resolver,
plazo que se cumplioé el 3 de abril de 2024 sin que se haya recibido solicitud
de conciliacién y/o arbitraje por parte del Contratista, por lo que la
resolucién del contrato ha quedado consentida.

e Finalmente, concluye que el Contratista habria incurrido en la presunta
comision de las infracciones previstas en los literales f) e i) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

3. Con Decreto del 21 de junio de 2024, previamente al inicio del procedimiento
administrativo sancionador en contra del Contratista, se dispuso requerir a la
Entidad a fin de que cumpla con subsanar su denuncia, para lo cual deberd remitir
copia del Contrato.

En ese sentido, se le otorgé el plazo de diez (10) dias habiles, bajo responsabilidad
y apercibimiento de resolver con la documentacidn obrante en autos y de poner
en conocimiento del Organo de Control Institucional, en el supuesto caso de
incumplir el requerimiento.

4. A través del Oficio N° 000070-2024-SERVIR-GG-OGAF!! del 4 de julio de 2024,
presentado el 5 del mismo mes y afio ante el Tribunal, la Entidad cumplié con
remitir, entre otros documentos, copia del Contrato.

5. Mediante Decreto!? del 20 de agosto de 2024, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, siempre
gue dicha resoluciéon haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral, asi como haber presentado presunta informacion inexacta como parte

11 Véase a folio 137 del expediente administrativo en formato PDF.
12 Véase a folios 149 al 152 del expediente administrativo en formato PDF.

Pagina 4 de 37



\CA D
R L,
& K2

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones.
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucién N° 05223-2024-TCE-S2

de su oferta, en el marco del procedimiento de seleccidn; infracciones tipificadas
en los literales f) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225,
de acuerdo al detalle siguiente:

Documentos con informacion inexacta

1. Resolucién Directoral N° 555-2017-MTC/27%3 del 13 de noviembre de
2017, emitido por la Direccion General de Concesiones en Comunicaciones
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, por el cual se aprobd
otorgar al Contratista la concesion para la prestacion del servicio postal en
el ambito nacional, por el plazo de veinte (20) afios.

2. Contrato N° 091-2017-MTC/27** del 20 de diciembre de 2017, “Contrato
de Concesion para la Prestacion del Servicio Postal”, suscrito entre el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Contratista, por el cual se
autoriza la concesion a este ultimo para prestar el servicio postal durante
el plazo de veinte (20) afios.

En tal sentido, se otorgd al Contratista, el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacidn obrante en el expediente.

Mediante Decreto!®> del 9 de septiembre de 2024, verificado que el Contratista
no cumplié con presentar sus respectivos descargos, a pesar de haber sido
debidamente notificado a través de la Casilla Electronica del OSCE, se hizo
efectivo el apercibimiento decretado de resolver el procedimiento administrativo
sancionador con la documentacién obrante en autos. Asimismo, se remitid el
expediente a la Segunda Sala, para que resuelva, realizandose el pase a vocal el
11 del mismo mes vy afo.

FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado para
determinar la supuesta responsabilidad del Contratista, al haber ocasionado que

13 Véase a folios 87 al 88 del expediente administrativo en formato PDF.
14 Véase a folios 89 al 93 del expediente administrativo en formato PDF.
15 Véase a folios 160 al 161 del expediente administrativo en formato PDF.

Pagina 5 de 37



\ICA DY
0‘5 EL p, 2,

‘zl ? PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

OSCE =

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucién N° 05223-2024-TCE-S2

la Entidad resuelva el Contrato, y por haber presentado informacién inexacta,
dando lugar a la comision de las infracciones tipificadas en los literales f) e i) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, normativa vigente al
momento de suscitarse los hechos imputados.

Respecto a la infraccion consistente en ocasionar que la entidad resuelva el
contrato.

Naturaleza de la infraccion.

2.  En el presente caso, la infracciéon que se imputa al Contratista esta tipificada en
el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, la cual
dispone lo siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas,
subcontratistas, y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra, cuando corresponda, (...) cuando
incurran en las siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos
Marco, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o
firme en via conciliatoria o arbitral”.

De acuerdo con la referida norma, para la configuracion de la infraccidon cuya
comisién se imputa al Contratista, se requiere necesariamente de la concurrencia
de dos requisitos, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
contratista, de conformidad con el TUO de la Ley N° 30225 y el
Reglamento, vigentes en su oportunidad.
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ii) Debe verificarse que dicha decision haya quedado consentida o firme en
via conciliatoria o arbitral, es decir, ya sea por no haberse instado a la
conciliacion o arbitraje, haberlo hecho extempordaneamente o, aun
cuando se hubiesen llevado a cabo dichos mecanismos de solucion de
controversias, se haya confirmado la decisién de la Entidad de resolver el
contrato.

3. En esa linea de ideas, el articulo 36 del TUO de la Ley N° 30225, dispone que,
cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito o fuerza
mayor, que imposibilite de manera definitiva la continuacién del contrato, por
incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en el Reglamento, o
por hecho sobreviniente a su perfeccionamiento que no sea imputable a alguna
de las partes.

Por su parte, el articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede resolver
el contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello; (ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad
por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucién de la
prestacion a su cargo; o, (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién
de la prestacién, pese a haber sido requerido para corregir tal situacion.

Aunado a ello, el articulo 165 del Reglamento establece que, si alguna de las
partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe
requerirle mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a
cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que
dependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o
sofisticacidn de la contratacion puede ser mayor, pero en ningln caso superior a
quince (15) dias. Asimismo, en caso de ejecucién de obras se otorga
necesariamente un plazo de quince (15) dias. Adicionalmente, establece que, si
vencido dicho plazo el incumplimiento continua, la parte perjudicada puede
resolver el contrato en forma total o parcial, mediante carta notarial, quedando
resuelto el mismo de pleno derecho a partir de recibida dicha comunicacién.

Ademds, el acotado articulo establece que no es necesario efectuar
requerimiento previo cuando la resolucién del contrato se deba a la acumulacién
del monto maximo de penalidad por mora o por otras penalidades o cuando la
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situacion de incumplimiento no pueda ser revertida, en cuyo caso bastard con
comunicar al contratista, mediante carta notarial, la decision de resolver el
contrato.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados
por el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccién imputada se
configure, es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que
se hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la
conducta no podrd ser pasible de sancidn, asumiendo la Entidad la_exclusiva
responsabilidad respecto a tal situacidn.

Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario
para imponer la sancién, verificar que la decisién de resolver el contrato haya
guedado consentida, por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos
de solucién de controversias, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 30225
y el Reglamento.

En ese sentido, a fin de determinar si dicha decision fue consentida o se
encuentra firme, corresponde verificar si se ha acreditado en el procedimiento
administrativo sancionador que las partes han recurrido oportunamente a los
mecanismos de solucién de controversias, es decir, a la conciliacion y/o arbitraje.

Para ello, el articulo 166 del Reglamento establece que el plazo para iniciar
cualquier mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resolucion
contractual, es de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion
de la resolucién, precisando que, al vencimiento de dicho plazo se entendia que
la resolucidn del contrato habia quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran
tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decision de resolver el contrato ya habia quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.
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A mayor abundamiento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala
Plena N° 002-2022/TCE, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 7 de mayo
de 2022, establece lo siguiente “(...) en el procedimiento sancionador no
corresponde evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato,
constituyendo un elemento necesario para imponer la sanciodn, verificar que esa
decision ha quedado consentida, por no haberse iniciado los procedimientos de
solucidn de controversia conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento {(...)".

5. Por ello, para el encausamiento del procedimiento administrativo sancionador y
la consecuente imposicién de sancién por la configuraciéon de la infraccidn bajo
analisis, es imprescindible tener en cuenta este requisito de procedibilidad, que
es que la resolucidon contractual se encuentre consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral.

Configuracion de la infraccion.

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

6. Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucién del Contrato, en tanto que
su cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable, para que este
Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida
infraccion.

7.  Alrespecto, segun fluye de los antecedentes administrativos, a través de la Carta
N° 000018-2024-SERVIR-GG-OGAF, notificada via notarial el 13 de febrero de
2024, la Entidad requirié al Contratista el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, otorgdndole el plazo de un (1) dia calendario, bajo apercibimiento
de resolver el Contrato, conforme se aprecia en las imagenes siguientes:
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idencia

del Consejo de Ministros

Lima, 12 de febrero de 2024

CARTA N” 000018-2024-SERVIR-GG-OGAF

Sefior: ! =
RICARDO FELIPE ROMERO NUNEZ | { 1/ . 2024 “
Titular Gerente 1 ’ —
ROMA LOGISTICA E.L.R.L. ! =T 0
Jirén Loreto N° 1730, distrito de Brefia, Lima { c | €=

Presente.-

Asunto : Se requiere el cumplimiento de sus obligaciones, respecto a la “Contratacion del
Servicio de Mensajeria a nivel local y nacional para la Autoridad Nacional del
Servicio Civil” correspondiente al Contrato N° 019-2023-SERVIR-GG-OGAF.

Referencia ¢ a) Memorando N” 000063-2024-SERVIR-GG-OGAF-SJSC

b) Informe Técnico N° 000020-2024-SERVIR-GG-OGAF-SJA

Me dirijo a usted en el marco del Contrato N° 019-2023-SERVIR-GG-OGAF, suscrito el 15 de noviembre
de 2023, entre la Autoridad Nacional del Servicio Civil y su representada, por la “Contratacion del
Servicio de Mensajeria a nivel local y nacional para la Autoridad Nacional del Servicio Civil”, por un
monto de S/160,644.00 (Ciento Sesenta Mil Seiscientos Cuarenta y Cuatro con 00/100 soles) y un plazo
de ejecucion del servicio es hasta de 730 dias calendario, computados a partir del dia siguiente de la
comunicacién de la aprobacién del plan de trabajo o hasta agotar el monto contratado, en
concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.

Al respecto, una vez perfeccionado el contrato, el contratista se compromete a ejecutar las
prestaciones pactadas en favor de la Entidad, mientras que esta Ultima se compromete a pagar al
contratista la contraprestacion acordada. En estos términos, el contrato se entendera cumplido
cuando ambas partes ejecuten sus prestaciones a satisfaccion de sus respectivas contrapartes.

Ahora bien, el cumplimiento reciproco y oportuno de las prestaciones pactadas por las partes es la

situacién esperada en el ambito de la contratacion publica; sin embargo, dicha situacién no siempre
1 : se verifica durante la ejecucién contractual pues alguna de las partes podria verse imposibilitada de
cumplirlas.

supervision de la ejecucién de la prestacion de la “Contratacion del Servicio de Mensajeria a nivel local
y nacional para la Autoridad Nacional del Servicio Civil”, mediante documento de la referencia a),
informa sobre el incumplimiento de obligaciones contractuales por parte de su representada, los
cuales, son el “no recojo de documentos los dias 17, 18, 22, 23, 29, 30, 31, de enero del 2024 y del 01
al 09 de febrero 2024”, pese a las comunicaciones cursadas, situacion que esta perjudicando el
proceso de las notificaciones de documentacion generada por la Autoridad Nacional del Servicio Civil
25 £ — SERVIR, lo cual, constituye una situacion de paralizacidon injustificada de las obligaciones
contractuales por parte de su representada.

en el marco de la Ley N"27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias. La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s)

2 2 1 Sin embargo, la Subjefatura de Servicio al Ciudadano, en su calidad de area usuaria, responsable de la
‘1
i

ico firmado digi

pueden ser verificadas en: https:,

| ! N
! Opinién N° 218-2019/DTN. Ay RO VAN W1

un documento electro

Di
a web: hip://sg

Pasaje Francisco de Zela 150 Piso 10, Jesus Maria, 15672 - Pert
info@servir.gob.pe i
(+51 1) 206 - 3370 Pagina 1 de 2

wiww.gob.pe/servir
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Sobre el particular, mediante el documento de la referencia b), la Subjefatura de Abastecimiento, en
su calidad de drgano encargado de las contrataciones, indica que, en el numeral 165.1 del articulo 165
del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, sefiala lo siguiente:

“165.1. Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada requiere
mediante carta notarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de
resolver el contrato.”

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el numeral 165.1 del articulo 165 del Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, y en atencidn a lo recomendado por la Subjefatura de Abastecimiento, se le comunica, via
notarial, los incumplimientos injustificados en los que ha incurrido su representada, respecto al
Contrato N° 019-2023-SERVIR-GG-OGAF.

En consecuencia, se requiere a su representada para que en el plazo de un (01) dia calendario,
computados desde el dia siguiente de notificada la presente comunicacidn, ejecute el cumplimiento
de sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de resolver el Contrato N° 019-2023-SERVIR-
GG-0OGAF, en caso persistiera el incumplimiento.

ntegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s)

Se adjunta:

a) Memorando N° 000063-2024-SERVIR-GG-OGAF-SJSC
b) Informe Técnico N° 000020-2024-SERVIR-GG-OGAF-SIA
c) Memorando N° 000439-2024-SERVIR-GG-OGAF-SJA

d) Carta N° 000067-2024-SERVIR-GG-OGAF-SIA

e) Memorando N° 000042-2024-SERVIR-GG-OGAF-SJSC

f)  Memorando N° 000036-2024-SERVIR-GG-OGAF-SJSC

g) Contrato N° 019-2023-SERVIR/GG-OGAF

Sin otro particular, quedo de usted.

, de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias

xhtml

Atentamente,

Firmado por

NORVIL CORONEL OLANO

Jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas
Oficina General de Administracion y Finanzas

gob.pe/web/

Firmado por (VB)

MAGALY GARCIA VILCHEZ

Ejecutivo de la Subjefatura de Abastecimiento
Subjefatura de Abastecimiento

nea 1o dis

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N*27269,

pueden ser verificadas en: https://apps.fi

DQ16TG2

P P HE
gp.ﬁe“

in web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentos

e Zela 150 Piso 10, lesus Maria, 15072 - Peru
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Reglstro N° 90 (

8. Posteriormente a ello, de acuerdo a la informacién que obra en el expediente,
con Carta N° 000020-2024-SERVIR-GG-OGAF, notificada via notarial el 20 de
febrero de 2024, la Entidad comunico al Contratista su decisidon de resolver el
Contrato por la causal de incumplimiento de sus obligaciones contractuales,
conforme se aprecia en las imagenes siguientes:
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3§ Presidencia
delCanseje de Ministros

e 2024

CARTA N® 8988202824 -SERVIR-GG-OGAF

Sefior:

RICARDO FELIPE ROMERO NUNEZ

Titular Gerente

ROMA LOGISTICA E.L.R.L.

Jirdn Loreto N° 1730, distrito de Brefia, Lima

Presente.-

Asunto . Resolucién Parcial del Contrato N° 019-2023-SERVIR-GG-OGAF - “SERVICIQ DE
MENSAIERIA A NIVEL LOCAL Y NACIONAL PARA LA AUTORIDAD NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - SERVIR”.

Referencia . a)Contrato N° 019-2023-SERVIR-GG

b) Carta N° 000018-2024-SERVIR-GG-OGAF
¢) Informe N° 000049-2024-SERVIR-GG-OGAF-SIA

Me dirijo a usted en el marco del Contrato N° 019-2023-SERVIR-GG-OGAF, suscrito el 15 de noviembre
de 2023, entre la Autoridad Nacional del Servicio Civil y su representada, por la “Contratacion del
Servicio de Mensajeria a nivel local y nacional para la Autoridad Nacional def Servicio Civil”, por un
monto de $/160,644.00 (Ciento Sesenta Mil Seiscientos Cuarenta y Cuatro con 00/100 soles) y un plazo
de ejecucién del servicio es hasta de 730 dias calendario, computados a partir del dia siguiente de la
comunicacién de la aprobacién del plan de trabajo o hasta agotar el monto contratado, en
concordancia con lo establecido en el expediente de contratacién.

i
>
2=

Al respecto, mediante el documento de la referencia b), notificada notarialmente a su representada,
el 13 de febrero de 2024, se le solicitd que cumpla con sus obligaciones contractuales, bajo
apercibimiento de resolver el Contrato N° 019-2023-SERVIR-GG-OGAF, otorgdndale el plazo de un (1)
dia calendario®, computados desde el dia siguiente de notificada dicha carta. Sin embargo, mediante
el documento de la referencia c), la Subjefatura de Abastecimiento informé que, su representada no
ha cumplido con sus obligaciones contractuales pese a haber sido requerida para hacerlo bajo
apercibimiento de la resolucion parcial del contrato; motivo por el cual, dicha unidad organica colige
que, resulta legalmente viable proceder con la resolucién parcial del Contrato N* 019-2023-SERVIR-
GG-OGAF, por el monto de S/ 145,561.25, de conformidad con lo establecido en el literal a) del
numeral 164.1. del articulo 164 y el numeral 165.1. del articulo 165 del Reglamento.

Por lo expuesto, conforme a lo establecido en la Cldusula Undécima del Contrato N° 019-2023-SERVIR-
GG-OGAF, se le comunica la resolucién parcial del Contrato N° 019-2023- SERVIR/GG-OGAF por el
incumplimiento de obligaciones del Contratista, resolucién parcial por el monto de S/ 145,561.25
(Ciento Cuarentay Cinco Mil Quinientos Sesenta y Uno con 25/100 Soles), la misma que surtira efectos
legales a partir de recibida la carta notarial, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 165.3 del 3
articulo 165 del Reglamento.

ado digltalmente en el marco de la Ley N*27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modifi

L En cumplimiento del numeral 165.1. del articulo 165 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Documento electrénico firm:

pueden ser veri

Paginaide2
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NORVIL CCRONEL OLANO

el documento y la autorfa de la(s) firma(s)

Firmado por (VB)

MAGALY GARCIA VILCHEZ

Ejecutivo de |a Subjefatura de Abastecimiento
Subjefatura de Abastecimiento

oj
S
~

le Firmas y Certificados Digltales, su R

OONATO HE CARPIO VELEZ
Abogad ario de Lima
Registro N° 80 CNL

9. Cabe precisar que ambos documentos fueron cursados al Contratista, via
notarial, en el domicilio declarado por éste para efectos de la ejecucion
contractual, estipulado en la Clausula Décima Séptima del Contrato, sito: Jr.
Loreto N° 1730, Distrito de Brefia, provincia y departamento de Lima, conforme
se aprecia en la imagen siguiente:
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Las partes deciaran el siguiente domicilio para efecto de las notificaciones que se reaiicen
durante la ejecuciéndel presente contrato:

DOMICILIO DE LA ENTIDAD: Pasaje Francisco de Zela N° 150 — Piso 10 Jesus Maria, Lima
Metropolitana.

DOMICILIO DEL CONTRATISTA: Jr. Loreto N° 1730, Distrito de Brefia, provincia y departamento
de Lima.

10.

11.

Por tanto, se tiene que ambas notificaciones son vélidas.

Estando a lo resefiado, se aprecia que la Entidad ha requerido previamente al
Contratista el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, luego de lo cual,
ante la persistencia del incumplimiento, resolvié el Contrato via notarial; por
tanto, se ha cumplido con el procedimiento establecido para la resolucién del
Contrato, de conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 y el
Reglamento.

Por consiguiente, este Colegiado considera acreditado el primer requisito para la
configuracién de la infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, correspondiendo ahora determinar si
dicha decisién resolutiva quedd consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual:

En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado sefiala
expresamente que, para la determinacién de la configuracion de la conducta, se
debe verificar que la decisién de resolver el Contrato ha quedado consentida por
no haberse iniciado alguno de los mecanismos de solucién de controversias,
conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento, o firme en
via conciliatoria o arbitral.

Asi tenemos que, el articulo 166 del Reglamento establece que cualquier
controversia relacionada a la resolucidn contractual podrd ser sometida por la
parte interesada a conciliacidn y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucidon. Vencido este plazo sin que se haya iniciado
alguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién del contrato
guedd consentida.
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12. Sobre el particular, cabe reiterar que resulta relevante seiialar el criterio
adoptado en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022/TCE!® que, entre otros,
refiere lo siguiente:

“(...) 6. En el procedimiento administrativo sancionador no corresponde
evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un
elemento necesario para determinar responsabilidad administrativa,
verificar que esa decision ha quedado consentida por no haberse iniciado
los medios de solucion de controversias, o que, habiéndose sometido a
estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su
Reglamento”.

13. En el presente caso, se aprecia que la_decisiéon de resolver el Contrato fue
notificada via notarial al Contratista el 20 de febrero de 2024; en ese sentido,
aquél contaba con el plazo de treinta (30) dias habiles para solicitar el inicio de
una conciliaciéon y/o arbitraje, plazo que vencié el 4 de abril de 2024.

En relacion a ello, mediante el Informe Legal N° 000295-2024-SERVIR-GG-0AI del
13 de junio de 2024, la Entidad comunicé que, a través de los Memorandos N°
000168-2024-SERVIR-GG-OGAF-SJSC y N° 000255-2024-SERVIR-GG-PP del 9y 10
de abril del mismo afio, respectivamente, la decisidon de resolver el Contrato no
ha sido sometida a ningin procedimiento de conciliacion y/o arbitraje por parte
del Contratista, por lo que la resolucién efectuada ha quedado consentida.

Para mayor detalle, se adjunta la imagen siguiente:

3.27 Finalmente, si bien la Subjefatura de Abastecimiento indica que, el plazo para someter a
controversia la resolucion del Contrato N® 019-2023-SERVIR/GG-OGAF vencio el 3 de abril de 2024
y que mediante Memorando N° 000255-2024-SERVIR-GG-PP de fecha 10 de abril de 2024, la
Procuraduria Pablica de SERVIR ha precisado que no se ha iniciado conciliacion y/o arbitraje
respecto de dicha resolucidn, considerando los tiempos que podria demorar la notificacion de
dicho aspecto por parte de los centros de conciliacion y/arbitraje, esta Oficina recomienda que se
efectle nuevamente la consulta a la Procuraduria Publica, de manera previa a la presentacion de
la denuncia ante el Tribunal de Contrataciones del Estado.

16 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de mayo de 2022.
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Llegado a este punto, corresponde indicar que el Contratista no se apersoné al
procedimiento administrativo sancionador ni presentd descargos a las
imputaciones formuladas en su contra, a pesar de haber sido notificada a través
de la Casilla Electréonica del OSCE, por lo que se tiene que el mismo no ha
aportado elementos que desacrediten las conclusiones alcanzadas por este
Colegiado o lo eximan de responsabilidad administrativa.

Asimismo, de la revision de la documentacidn obrante en el expediente
administrativo y de la plataforma del SEACE, no se advierten elementos que
permitan concluir que el Contratista recurriera ante alguno de los mecanismos
de solucién de controversias establecidos por la norma.

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que la resolucion del contrato quedé
consentida, al no haberse iniciado los mecanismos de solucién de controversias
dentro del plazo establecido por la norma, por lo que este Tribunal considera
que se ha cumplido con el segundo requisito necesario para la configuracion de
la infraccidn materia de analisis.

Por tanto, este Colegiado concluye que, en el presente caso, se han acreditado
los requisitos para la configuracién de la infraccién tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, por parte del
Contratista; por lo que, corresponde la imposicidon de sancién administrativa en
su contra.

Respecto a la infraccion consistente en haber presentado informacion inexacta

Naturaleza de la infraccion

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, establece
gue se impondrd sancidon administrativa a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempeian
como residente o supervisor de obra, que presenten informacidn inexacta a las
Entidades, al Tribunal, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras
Publicas (Perd Compras), y, en caso de Entidades, siempre que dicha inexactitud
esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion
o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccidon o en la ejecucidn contractual.
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Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004- 2019-JUS, y modificada mediante las Leyes N° 31465 y N° 31603, en
adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual sélo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacién extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al érgano que detenta la
potestad sancionadora, en este caso el Tribunal, analice y verifique si en el caso
concreto se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse la conviccién de
que, en el caso concreto, el administrado que es sujeto del procedimiento
administrativo sancionador ha realizado la conducta expresamente prevista
como infracciéon administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso, corresponde verificar —en principio—
gue los documentos cuestionados (con informacién inexacta) fueron
efectivamente presentado ante una Entidad contratante (en el marco de un
procedimiento de contratacion publica), al Tribunal, al Registro Nacional de
Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) o a la Central de Compras Publicas (Perd Compras).

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborary
crear certeza de la presentacion de los documentos cuestionados. Entre estas
fuentes se encuentra comprendida la informacion registrada en el SEACE, asi
como la que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacidn relevante, entre otros.
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Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de
la infraccién, corresponde verificar si se ha acreditado la inexactitud de la
informacidn contenida en los documentos presentados, en este caso, ante la
Entidad, independientemente de quién haya sido su autor o de las circunstancias
gue hayan acontecido; ello, en salvaguarda del principio de presuncion de
veracidad, el cual tutela toda actuacidn en el marco de las contrataciones
estatales, y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

En ese orden de ideas, basta con verificar la presentacion de los documentos
cuestionados para que se configure la responsabilidad del agente, siendo
irrelevante para estos efectos identificar a la persona que introdujo la
informacidn inexacta.

Ello se sustenta asi, toda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de
la presentaciéon de un documento con informacién inexacta, que no haya sido
detectado en su momento, este sera aprovechable directamente, en sus
actuaciones en el marco de las contrataciones publicas por el proveedor,
participante, postor, contratista, subcontratista y profesionales que se
desempeiian como residente o supervisor de obra que, conforme lo dispone el
parrafo inicial del numeral 50.1 del articulo 50 de la TUO de la Ley N° 30225, pues
son los Unicos sujetos pasibles de responsabilidad administrativa en dicho
ambito, ya sea que el agente haya actuado de forma directa o a través de un
representante o tercero, consecuentemente, resulta razonable que sea también
éste el que soporte los efectos de un potencial perjuicio, en caso se detecte la
inexactitud en el contenido de la documentacion presentada.

En ese orden de ideas, la informacién inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento de la misma. Ademas, para la configuracion del tipo infractor, es
decir, aquél referido a la presentacion de informacién inexacta, deberd
acreditarse, que la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucidn contractual;
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independientemente que ello se logre'’, lo que se encuentra en concordancia
con los criterios de interpretacién que han sido recogidos en el Acuerdo de Sala
Plena N° 02/2018/TCE, publicado en el Diario El Peruano el 2 de junio de 2018.

En cualquier caso, la presentacién de informacion inexacta, supone el
guebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar, y el numeral
51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG, presuncién por la cual, en la tramitacion
del procedimiento administrativo, la administracién presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados, responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman, salvo prueba en contrario.

Cabe precisar, que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
que, en el presente caso, estd regulado por el numeral 4 del articulo 67 del TUO
la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados tienen el
deber de comprobar, de manera previa a su presentacion ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacion
gue se ampare en la presuncién de veracidad.

Como correlato de dicho deber, el numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la
LPAG, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncidon de
veracidad, dispone que la administracion presume verificadas todas las
declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacion
incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para la
realizacién de procedimientos administrativos, por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme el propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en
la medida que es atribucion de la administracién publica verificar la
documentacidn presentada. Dicha atribucién se encuentra reconocida en el
numeral 1.16 del mismo articulo, cuando, en relacién con el principio de
privilegio de controles posteriores, dispone que la autoridad administrativa se
reserve el derecho de comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

17 Esto es, viene a ser una infraccion cuya descripcidn y contenido material se agota en la realizacion de una conducta, sin que se
exija la produccion de un resultado distinto del comportamiento mismo.
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Configuracion de la infraccion

En el presente caso, se atribuye responsabilidad administrativa al Contratista, por
haber presentado, como parte de su oferta, supuesta informacion inexacta ante
la Entidad, en el marco del procedimiento de seleccion, consistente en:

Documentos con informacidn inexacta

1. Resolucién Directoral N° 555-2017-MTC/27 del 13 de noviembre de 2017,
emitido por la Direccion General de Concesiones en Comunicaciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, por el cual se aprobo otorgar
al Contratista la concesion para la prestacion del servicio postal en el
dmbito nacional, por el plazo de veinte (20) afios.

2. Contrato N° 091-2017-MTC/27 del 20 de diciembre de 2017, “Contrato de
Concesion para la Prestacion del Servicio Postal”, suscrito entre el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Contratista, por el cual se
autoriza la concesion a este ultimo para prestar el servicio postal durante
el plazo de veinte (20) afios.

Conforme a lo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar
la configuracion de la infraccion materia de andlisis, debe verificarse la
concurrencia de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva de los documentos
cuestionados ante la Entidad; vy, ii) la inexactitud de los documentos presentados,
siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor
de evaluacion que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccidon o en la ejecucién contractual.

Sobre el particular, respecto a la presentacién efectiva de los documentos
cuestionados, obra en el expediente administrativo la oferta presentada por el
Contratista el 4 de octubre de 2023 a través de la plataforma del Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) ante la Entidad; con ello, se ha
acreditado el primer supuesto del tipo infractor, respecto a la presentacion
efectiva de los documentos cuestionados ante la entidad.

En ese sentido, corresponde avocarse al analisis para determinar si los mismos
contienen informacion inexacta.
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Respecto a la informacion inexacta contenida en los documentos cuestionados

Para efectuar el andlisis correspondiente, a continuacién, se reproducen los
documentos cuestionados:

Resolucion Directoral N° 555-2017-MTC/27 del 13 de noviembre de 2017
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@ePUBLICA DEL Peg .

Resolucion Directoral

N°5 55 -2017-MTC/27 -
‘Lima, 13 NOV. 2017

VISTA:

La solicitud con registro N° T-271691-2017 de fecha 13 de octubre de 2017, presentada por
la empresa ROMA LOGISTICA E.L.R.L. sobre otorgamiento de Concesion para la Prestacion del
Servicio Postal en el ambito nacional, sin inclusion del servicio de remesa y/o giro postal, por
el plazo de veinte (20) anos;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 685 se declara al servicio postal, de necesidad y utilidad
publica y de preferente interés social, disponiéndose en sus articulos 8° y 9°, concordantes
con el articulo 5° del Reglamento de Servicios y Concesiones Postales, aprobado por Decreto
Supremo N° 032-93-TCC, que la concesion del servicio postal es otorgada por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones mediante la suscripcion de un Contrato de Concesion
Postal, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en dicho Reglamento y sus
modificatorias;

Que, el servicio postal debe prestarse dentro del marco del Contrato de Concesion Postal
conforme a lo previsto en el Decreto Legislativo N° 685 y en el Reglamento de Servicios y
Concesiones Postales y sus modificatorias, por lo que es imprescindible suscribir el respectivo
Contrato en el plazo legal establecido;

Que, para la suscripcion del Contrato de Concesién para la Prestacion del Servicio Postal el
solicitante debe cumplir con la obligacion de acreditar el pago de la tasa por derecho de
concesion postal de acuerdo al ambito solicitado, como requisito previo e indispensable a la
suscripcion del referido Contrato, conforme lo dispone el Reglamento de Servicios. y
Concesiones Postales y sus modificatorias; :

Que, mediante Informe N° 1868 -2017-MTC/27, se concluye que la empresa ROMA
LOGISTICA E.L.R.L., cumple los requisitos legales establecidos en el articulo 7° del Reglamento
de Servicios y Concesiones Postales y sus modificatorias, siendo procedente otorgarle la
concesion para la prestacion del servicio postal segun lo solicitado;

De conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 685, el Decreto Supremo N°
032-93-TCC vy sus modificatorias, Decreto Supremo N° 026-2004-MTC, Decreto Supremo N
021-2007-MTC, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimierito
Administrativo General aprobado por el D.S. N* 006-2017-JUS y Resolucién Ministerial N°
667-2016-MTC/01.03; n

e

P TIEEN
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Otorgar a favor de la empresa ROMA LOGISTICA E.ILR.L., Concesion para la
Prestacion del Servicio Postal en el ambito nacional, sin inclusion del servicio de remesa y/o
giro postal, por el plazo de veinte (20) anos.

Articulo 2°.- Aprobar el Contrato de Concesion para la Prestacion de! Servicio Postal a
celebrarse con la empresa ROMA LOGISTICA E.I.R.L., el que consta de catorce (14) clausulas.

Articulo 3°.- La presente resolucion quedara sin efecto de pleno derecho, sin perjuicio que el
Ministerio emita el acto administrativo correspendiente, si el Contrato de Concesion para la
Prestacion del Servicio Postal no es suscrito por la empresa ROMA LOGISTICA E.LR.L., en el
plazc maximo de treinta (30) dias calendario computados a partir de la notificaciéon de la
presente resolucion. Para la suscripcion del respectivo Contrato debera cumplir previamente
con el pago de la tasa por derecho de concesion postal, ia misma que asciende a 1.50 UIT',
considerando el &mbito en el cual se otorga la concesién.

Articulo 4°.- La resolucion se inscribird en el Registro Nacional de Concesionarios del Servicio
Postal, siempre que la empresa ROMA LOGISTICA E.L.R.L., haya suscrito el Contrato de
Concesion para la Prestacion del Servicio Postal.

Articulo 5°.- La empresa ROMA LOGISTICA E.I.R.L., solamente podra prestar el servicio postal
otorgado a partir de la fecha de suscripcion del Contrato de Concesion para la Prestacicn del
Servicio Postal; su incumplimiento dara lugar a la imposicion de la sancion respectiva por la
comision de la infraccion establecida en la norma que regula el servicio postal.

Registrese y cornuniquese,

E£UGENIA MARINO CABELLO
irecte:s General de Concesiones
et Conrunicaciones

Contrato N° 091-2017-MTC/27 del 20 de diciembre de 2017
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CONTRATO DE CONCESION
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO POSTAL

| Conste por el presente documento el Contrato de Conceslon para la Prestacion del Servicio Postal

: que celebran, de una parte, el MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, en adelante

' “EL MINISTERIO™, representado por la sefiorita EUGENIA MARIFIO CABELLO, Directora General de
Concesiones en Comunicaclones, (dentificada con D.NLI N° 09678987, para los efectos dal
presente Contrato domiciilada en Jr, Zoritos N° 1203, Uma 15082, autorizada mediante
Resolucién Ministerial N* 667-2016-MTC/01.03 de fecha 25 de agosto de 2016; y, de otra parte,
la empresa ROMA LOGISTICA E.LR.L. con RUC N°* 20600671872 con domicillo en el Jr. Carhuaz
N 558, Urb, Chacra Colorada, distrite de Brefa, provincia y departamento de Lima, representada .~
por e Thular Gerente sefior RICARDO FEUPE ROMERO NUREZ, identificado con DN, N°
43888862, seqiin poder que consta Inscrto en la Partida N 13459512 del Registro de Personas
Juridicas de la Oficina Reglstral de Lima, a quien en adelante se le denominard “LA
CONCESIONARIA”, en los términas y condiclones sigulentes:

BASE LEGAL.-

- Ley N°® 29370, Ley de O t y F s del Ministerio de  Transp: ¥
Comunicaciones.

Ley N® 27887, Ley que Faculta al Ministerio de Transportes y Comunicaciones a Ejercer ia

Potestad Sancionadora en el ambito de los Servictos Postales.

- Decreto Supremo N° 046-2003-MTC, mediante el cual se aprueba el Reglamento de la Ley N

27987.

Decreto Legislativo N* 685, que Declara el Servicio Postal de Necesidad y Utlidad Publica y de !
Preferente Interés Sodal.

Decreto Supremo N° 032-93-TCC, mediante e cual se aprueba el Reglamento de Serviclos y
Concesiones Postales y sus modificatorlas, aprobadas por Decretos Supremos Nos. 013-2006-
MTC, 015-2007-MTC y 011-2010-MTC.

Decreto Supremo N' 007-2011-MTC, mediante el cual se aprueba el Cédigo Postal Naclonal y
se establece el Sistema de Codificacion Postal Nacional.

Decreto Suprema N° 021-2007-MTC, mediante el cual se aprueba Reglamento de
Organizacién y Funciones del Minlsterio de Transportes y Comunicaciones,

Decreto Supremo N° 026-2004-MTC, a lravés del cual se cres el Registro Nacional de
Concesionarios del Serviclo Postal.

R.M. N°® 687-2004-MTC/03, mediante la cual se aprueba la Directiva de Gestion del Registro
Nacional de Conceslonarios del Servicie Postal, modificado por R.M. N 440-2008-MTC/03.
RAM. N° B91-2005.MTC/O3, mediante la cual se aprueba la Directiva de Atenclén de
Rectamaclones de Usuarlos de los Serviclos Postales.

R.D. N° 001-2006-MTC/19, mediante la cual se aprueba el Cuadro de Indemnizaciones por
Pérdidas, Averias o Expoliacion de los Despachos y Envios Postales.

R.M. N' 572-2008-MTC/03, mediante la cual se aprueba la Directiva que Regula &l Tratamiento
de los Envios Postales no Distribuibles en el Pero,

TUO de fa Ley N° 27444 - Ley del Procedimlento Administrativo General aprobado por €f 8.5,
N 006-2017-JUS.

CLAUSULA PRIMERA.- ANTECEDENTES.

EL MINISTERIO, de conformidad con lo dispuesto en el aniculo 8° del Decreto Legisiativo N° 685,
concordante con el articula 5° del Reglamento de Serviclos y Conceslones Postales, sprobado por
Dacrato Supremo N° 032-93-TCC, esta facultado para otorgar concesiones para la prestacién de
servicios postales,

7

4
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conTraToN. O 91 _-2017-MTCR27

LA CONCESIONARIA es una persona Juridica de derecho privado que tiene por objeto social, entre
otros, “Servicio de mensajeria y paqueleria nivel iocal y nacional (.)". Su sede principal ©
domiclllo real esta ubicado en el Jr. Carhuaz N' 558, Urb. Chacra Colorada, distrito de Brena,
provincia y departamenta de Lima.

CLAUSULA SEGUNDA. - OBJETO DEL CONTRATO

EL MINISTERIO mediante Resviucion Dliecioral NeEFS22017-MTC27 del 13 de MoVUHERE de
2017, aprobo |a concesion postal y la suscripcion del presente Contrato con LA CONCESIONARIA
para prestar serviclo postal en el ambito nacional, quedando en consecuencia autorizada a
admitic, transportar y entregar envios postales y otros calificados como postales por las normas
pertinentes en el dmbito autorizado. El Contrato no Incluye el servicio de remesa postal {(giro
postal).

El presente Contrato no otorga exclusividad a LA CONCESIONARIA en la prestacion del servidio,
en el smbito de operacion autorizado.

CLAUSULA TERCERA..- VIGENCIA DEL PLAZO DE LA CONCESION

El plazo de vigencia de la concesion es de veinte (20) anos, que se computara a partir de! dia de la
suscripcidn del presente Contrato.

€l plazo de la concesion es renovable, conforme a lo establecido en el articulo 11° del Reglamento
de Servicios y Conceslones Postales, aprobado por D.5. N° 032-93-TCC. Para tal efecto, LA
CONCESIONARIA debera presentar la respectiva solicitud de renovacion dentro de los sesenta (60}
dias anteriores al vencimiento del Contrato, actualizando la Informacion y documentacion
senalada en el articulo 7° de dicho Reglamento y sus maodificatorias.

al servicio que haya prestado LA CONCESIONARIA, asi como al pago de los derechos
correspondientes.

A

Y

:\~ La renovacién estara sujeta a fos resultados de la evaluacion que realizara EL MINISTERIO respecto
‘% LA CONCESIONARIA debera iniciar la prestacion del servicio postal, en un plazo maximo de

noventa (a0) dias calendario. que se computard desde el dia de la suscripcion del presente \Sf
Contrato; caso contrarlo, la concesién quedara resuelta de pleno derecho, sin perjuicio de que |a st
administracion emita la resolucién correspondiente. pat)
Dentro del plazo indicado en el parrafo anterior, LA CONCESIONARIA debera comunicar a EL é)

MINISTERIO los puntos de atencién y lugares donde prestara el serviclo postal, entendiéndose
camo tales a las sucursales, agencias u otras oficinas. Asimismo, debera precisar el tipo o fase del
eso postal que ejercera en cada lugar, de acuerdo a lo determinado en ia Directiva N° 001-

004-MTC/19 de Gestion del Registro Naclonal de Conceslonarios del Servicio Postal aprobado
por Resolucion Ministerial N* 697-2004-MTC/03 y do por N* 440-
2008-MTC/03.

CLAUSULA CUARTA - OBLIGACIONES DE LA CONCESIONARIA
) LA CONCESIONARIA se obilga a:
1.
@/
S,

Prestar el serviclo postal de acuerdo a los términos y condiclones previstos en el presente
Contrato.

2. Adoptar las medidas que resulten Idoneas para asegurar al usuario la Inviolabllidad y
seguridad en la recepcion, envio y entrega de la correspondencia, ast como la calidad
técnica y operativa min!

1a en el servicio,
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3. Permitir y faclitar las acclones de supension y control que pudiers realizar EL

MINISTERIO.

Llevar el serviclo postal como centro de costo separado de sus otras actividades, en el caso

que preste simultdneamente otro servicio, ademds del que se autoriza por el presente

Contrato.

5. Fresenmtar a EL MINISTERIO (a informacion estadistica anual relacionada con e tréfico
postal que ha realizado dentro del dmbito de la concesién, de acuerdo con las
Indicaciones que oportunamente proporclonard EL MINISTERIO, asi como  brindar la
informacion postal que la Administracién requlera en el plazo de ley.

6. Comunicar por escrito a EL MINISTERIO y sustentar con la documentacion pertinente
{planos simples de ublcaclon referencial, coplas del contrato de alquiler, etc.) de ser el
caso, l2 varlaclon del domicilio de su sede principal y de los punios de atenclon (agendias,
ofidnas, sucursales) 2 wilizacidn de marcas, logotipos, nombres comerciales,
madificaclones relativas al Estatuto (Gerentes, Representante Legal, Capital Soclal o
cualquier otra que se relaclone con la conceslén postal), la suscripdén de convenlos,
Contratos, fri con postales di diendo de su &mbito y todo aquel

. dato esencial contenido en el Registro Nacional de Concesfonarios del Serviclo Postal, La

. Intoremacion debera ser proporcionada en el plazo de quince (15) dias después de haberse

producide el acta,
i 7. Prestar el servicio postal por si misma. Sus representantes y/o puntos de atencién prestan

t el servicio bajo exclusiva responsabiiidad de LA CONCESIONARIA, .

8, Exhiblr, en lugar visible, copla de la resoluaén que otorga la concesidn, el Contrato de
Concesion para la Prestacion del Servicio Postal, el cuadra de tarifas, hararios de atencion,
plazos de entrega y las condiciones de admision de envios prohibldos y material peligroso,
asi comio el c&digo postal nacional en medlo impreso o en soporte magnético.

9. Consignar en el envio postal, el ctdigo postal que carresponda al remitente y al
destinatario de la comunicacion,

10. Llevar un Registro de los envios considerados como no distribulbles en cada punto de
atenclon, elaborando una lista can datos como el nombre del destinatarlo, tipe de envio,

§§ nomero de registrd, motvo de la no distribucién y fecha en que entré como no

Ee

distribuido, refacién que ¢ publicard semanaimente en cada punto de atencidn, cebiendo
colocarse en un lugar visible para el publico.

11. No admitir envios que pongan en peligro I3 salud o el medic amblente, asl coma aquelios
envios Upificados como llegales o prohibldos.

12.0enundiar ante ia autondad correspondiente la comision Ge Infracciones postales
cualesqulera fuere su naturaleza. -

13. Es solidarlamente responsabie por los perjuiclos gue sus servidores ocasionen a fas
usuarlos por dolo o culpa, en la prestacién del serviclo.

4, Al término del plazo del primer y de los subsigulentes, en caso que la
conceslén haya sido otorgada por un plazo mayor a los cinco (05) anos, deberd efectuar
el pago de la tasa por derecho de concesién postal dentro del plazo de treinta (30) dlas
calendario, contados desde la fecha de vendmiento del respectivo quinquenio, de
acuerdo al dmbito solichtado, de conformidad con los articuios 8 y 27° del Reglamento de
Serviclos y Conceslones Postales.

15. Designar un Ofidal de C &N G dancia con los di de la Unidad
de Inteligencia Financiera del Perd, UIF-Perd.
16, Las demas que establezcan las disposiciones especificas que emita EL MINISTERIO.

CLAUSIA QLINTA - DE LAS ACCIONES DE SUPERVISION Y CONTROL
LA CONCESIONARIA se compromete a permitir y faclitar las acclones de supenvision y control que
pudlera realizar EL MINISTERIO.

Pagina 27 de 37



JBLCA DEC p,
& “

a PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucién N° 05223-2024-TCE-S2

CONTRATO N O Y} _-2017-MTCL27

Las acclones de supervision y control comprenden la inspe
cumpiimiento de fas obiigaciones de orden posial. Fara tal

ion, Investigacién y el control del
<16 &5 facultad dal M =3

1. Exigir a LA CONCESIONARIA el acceso a sus Instalaciones y a sus diferentes puntos de
atencién para el desarrolio del procedimiento de supervision y contral.

2. solicitar a LA CONCESIONARIA, por razones debldamente Justificadas, 1a exhibicion de sus
registros postales y cualquier documentacion sustentatorla que estime pertinente, en un
piaze no mayor de diee {10} dias habiles.

CLAUSULA SEXTA.- REGLAS DE LA LIBRE Y LEAL COMPETENCIA

LA CONCESIONARIA se compromete a prestar el servicio postal respetando el derecho a la libre
eleccion del usuario, quedando prohibida de realizar practicas que impidan o distorsionen el
derecho a dicha eleccion.

LA CONCESIONARIA, astimismo, queda prohibida de realizar practicas empresariales restrictivas de
Ia leal competencia, tales como acuerdos, actuaclones paralelas o practicas concertadas con otras
empresas gue produzcan o puedan producir el efecto de restringir, impedir o falsear la
competencia.

CLAUSULA SETiMA - DERECHOS DE LA CONCESIONARIA
LA CONCESIONARIA esta facuitada a;

1. Pactar libremente con el usuario la 1arifa cor ; sin de un
servicio publico, queda prohiblda ta fijacion de tarifas discriminatorias

. Revisar en forma previa a su admisién y en presencia del usuaric, el envio postal por
razones de seguridad y salubridad o por presumic @l envio de sustanclas peligrosas y
objetos o material cuya circuiacion estd prohibida por Ley o Convenios intemadionates,

. Solicitar por escrito, previo acuerdo del Organo de Direcclon de la empresa, la suspension

. temporal o la renuncia a la prestacion del serviclo postal, por motivos debidamente

N

w

Justificados.
g‘ CLAUSULA OCTAVA - CAUSALES DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO
Son causaies de resolucion dei presenie Coniiaio:

1. No iniciar el servicio postal dentro del plazo otergado de noventa (90) dias calendario.

€l uso de ia conceslén postal en contra del Interés publico.

El incumplimiento del pago de la tasa por derecho de concesibn correspondiente a los

periodos quinquenales dentro del plazo establecido, en casc gue la concesidn haya sido

otorgada por un plazo mayor a los cinco (35) afos.

4. Por acuerdo del organo de direccion sobre la disolucién y liquidacion o la declaracion de
quiebra del concesionario postal.

5. La utlizacion de la red postal publica, sin previo acuerdo.

6. Suspender la prestacion del servicio postal sin autorizacion de EL MINISTERIO, salvo por
razones de fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditado.

La resolucion del presente Contrato se producira de pleno derecho desde el momento en que se

produzca la causal respectiva, sin perjuicio que la Administracion emita la resolucion

correspondiente.

La resolucién del Contrato no exime a LA CONCESIONARIA en caso de haber Incurrido en
Infraccién tipificada en las normas postales de las sanclones administrativas que resuitaran
aplicables conforme a Ley.

W
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CLAUSULA NOVENA DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

LA CONCESIONARIA prestard el servicio postal de conformidad con los términos y obllgadones
previstas en el presente Contrato y las establecidas en el Decreto Legislativo N' 685, el
Reglamento de Servicios y Conceslones Postales aprobado por Decreto Supremo N'032-93-TCCy
sus modificatorias, apl en caso de inc las Infracciones y sanciones previstas

en la Ley N 27987, Ley que faculta al Ministerlo de Transportes y Comunicaciones a ejercer Ja
potestad sancionadora en el dmbito de Jos serviclos postales y su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 046-2003-MTC.

CLAUSULA DECIMA.- DE LA INTRANSFERIBILIDAD DE LA CONCESION
LA CONCESIONARIA, en el desarrollo de sus actividades, esta impedida de transferir o ceder la
concesion directa o indirectamente a persona alguna,

CLAUSULA DECIMA PRIMERA - DOMICILIO LEGAL

LA CONCESIONARIA deciara que su domicillo legal es e fugar filado en Ia parte Introductoria def
presente Contrato al cual se le hard llegar las notificaciones a que hublere fugar. Dicho domidiio
se considera Inmutable mientras su camblo no sea comunicado a EL MINISTERIO oportunamente.

En caso que EL MINISTERIO haya notificado a LA CONCESIONARIA, a efectos de realfzar una
accién de supervision y control y/o cualquier otro procedimiento administrativo, la misma no
podra efectuar ei cambio de domiciiio hasta que conciuya el procedimiento, salvo que a triterio
de EL MINISTERIO exista causa justificada para el camblo.

§ CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- DE LA ADECUACIGN DEL CONTRATO
Las partes declaran que el presente Contrato se adecuard automdticamente a las normas de
. § carécter general que se emitan en materia postal.

CLAUSULA DECIMA TERCERA.- LEGISLACION APLICABLE
Para aquefio no previsto en el presente Contrato, rigen los dispositivos legales vigentes y los
acuerdos Internacionales ratificados por el Pert en materla de serviclo postal, tentendo éstas

. ltimas preeminencia sobre cualquler conflicto de Interpretacion que pudiera dervarse del texto
del Contrato, quedando establecido que no es voluntad de fas partes Infringlr norma legal alguna.

Asimisme, 5o dola eonstandia Sug,
<, 3T GOS Lonsiandis quT,

expresa a I3 Jurisdicdién y competencia de los jueces y tribunales de la dudad de Lima, para cuyo
efecto senalan como sus domicilios los indicados en la Introduccién del presente Contrato, donde
@ se les hard Uegar todas las comunicadones o notificaciones administrativas, Judidales o

350 do ouistly cantroversizs, las pantas so cometen an forme

extrajudiciales 3 que pueda dar origen este Contrato.

CLAUSULA DECIMA CUARTA.~ DE LA INSCRIPCION REGISTRAL
— A solicitud de cualqulera de fas partes, el presente Contrato podrd ser elevado a Escritura Pablica,
;& Los derechos notariales y registrales correran a cargo de quien formule tal soficitud.

%/ Firmado en Lima, a fos 20 dias del mes de pre«éirdes de 2017, en tes (3) ejemplares de lgual
texto y valor, quedando dos (2) en poder de EL MINISTERIO, y uno (1) en poder de LA
CONCESIONARIA,

mmmmmmﬁmﬁ ICA EJ RL
Bevetons Geograt ée Corerionns
e lamaadonss

Dichos documentos fueron presentados a fin de acreditar la capacidad legal del
postor, de acuerdo al literal 3.2 “Requisitos de Calificacion”, del Capitulo I
“Requerimiento” de las bases integradas del procedimiento de seleccion.

29. Alrespecto, la empresa Correos del Perd S.A.C., a través de la Carta N° 490-2023-
GG/CORREOS DEL PERU, comunicé a la Entidad que el Contratista no contaba con
concesioén vigente para prestar el servicio postal.

Posteriormente, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en respuesta a
la consulta formulada por la Entidad, remitié el Oficio N° 28926-2023-MTC/27.02,
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mediante el cual comunicé que el Contratista incumplié con el pago de la tasa
quinquenal por derecho de concesidon postal, razén por la cual se resolvio el
contrato de concesion postal el 20 de enero de 2023, fecha a partir de la cual
dejé de contar con concesidn vigente para prestar el servicio postal.

Para mayor detalle, se adjunta la imagen siguiente:

Pagina 30 de 37



CBLCA DEC
& “

Organismo
Supervisor de las

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucién N° 05223-2024-TCE-S2

PER Viceministerio I
de Comunicaciones |

“Decenio de la ualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
'gnodelaunl ad, la paz y el desano{o Y

LAVAUU KUSALES Noels
@ Goria FAU 201313790441

Razon: Soy el Autor del

Documento

Ubicacion: Lima - Lima

Fecha: 3011112023 1436

Lima, 30 de Noviembre 2023 AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Expecients N'2023-0070332

OFICIO N° 28926-2023-MTC/27.02 sty

MINISTENO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Dastinatario: N'ceFolos:  Clave
Sefiora I ' s0r7
MAGALY GARCIA VILCHEZ e it% il
Ejecutivo de la Subjefatura de Abastecimiento Aufarenca Reglatacer
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNTRIO VALVERCK KNLLY
Pasaje Francisco de Zela, N° 150, Piso 10, Jests Maria, Lima
Asunto : Consulta sobre concesion para prestar el servicio postal

Referencia : Escrito de registro E-611887-2023 del 23 de noviembre de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al escrito de la referencia, mediante el cual
solicitan se informe si la empresa ROMA LOGISTICA E.L.R.L. cuenta con una concesién vigente
para prestar el servicio postal.

Al respecto, cumplimos con informar que la referida empresa no cuenta con una concesién postal

vigente, dado que ha incurrido en la causal de resolucién contractual de pleno derecho, establecida

en el inciso g) del articulo 31 del Reglamento de Servicios y Concesiones Postales, aprobado por

Decreto Supremo N° 032-93-TCC y sus modificatorias, concordado con el numeral 2 de la Clausula

Octava del Contrato de Concesién para la prestacion del Servicio Postal N° 091-2017-MTC/27";

referida al mcumpllmlento del pago de Ia tasa qumquenal por derecho de concesion postal D|cha
€ ecna em

Sin perjuicio de lo antes expuesto, es preciso sefialar que, si bien la norma no obliga a la
administracion a emitir un acto administrativo que formalice la resolucién del Contrato de

Concesién, ello no enerva el hecho de que la empresa ROMA LOGISTICA E.LR.L., ya no cuente

con concesién postal vigente, toda vez que la causal en la que incurrié por la omisién del pago de |
la tasa quinquenal se aplica de pleno derecho, esto es, desde el momento de su comisién, |
conforme a lo establecido en el numeral 3 de la Clausula Octava del Contrato de Concesi6n Postal

N° 091-2017-MTC/27 en concordancia con el literal g) del articulo 31 del Reglamento de Servicios

y Concesiones Postales, aprobado por Decreto Supremo N° 032-93-TCC, por lo que la

administrada no podria desconocer la consecuencia de su incumplimiento.

Sin otro particular, se da por atendido lo solicitado para los fines que estime convenientes.
Atentamente,

D firmado digi
NOELIA GLORIA LAVADO ROSALES
DIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

NGLR/jadac
1 Contrato i el cual se el i de la ion postal a la empresa ROMA LOGISTICA E.LR.L.
Esta es una copla auténtica imprimible de un documento 6 del deTr y & lo por el Art.25

de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su pueden ser através
de la sigulente direccién web: http://scddstd.mtc.gob.pe/2943708 ingresando el nimero de emedlenm E-611887-2023 y la siguiente dave:

G

Jr. Zorritos 1203 - Lima - Perd
Central telefonica. (511) 615-7800
www.gob.pe/mtc

BICENTENARIO
DEL PERU
" 2021- 2024
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Conforme a lo ya evidenciado, debe recordarse que el supuesto de informacion
inexacta comprende aquellas manifestaciones o declaraciones proporcionadas
por los administrados que contengan datos discordantes con la realidad y que,
por ende, no se ajusten a la verdad, y que dicha inexactitud esté relacionada con
el cumplimiento de un requisito, requerimiento o factor de evaluacion que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucién contractual, independientemente de que ello se logre.

Ahora bien, de la revision literal de los documentos cuestionados, se advierte lo
siguiente: i) la Resolucion Directoral N° 555-2017-MTC/27 fue emitida el 13 de
noviembre de 2017, otorgando a favor del Contratista la concesién para la
prestacion del servicio postal por el plazo de veinte (20) afos; v, ii) el Contrato N°
091-2017-MTC/27 fue suscrito el 20 de diciembre del mismo afio, entre el
Contratista y el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, con el objeto de
otorgar la concesion del servicio postal aprobada por la Resolucién Directoral N°
555-2017-MTC/27 por el plazo previsto.

Al respecto, conforme a lo informado por el Ministerio de Transporte vy
Comunicaciones, el Contratista no poseia concesién vigente desde el 20 de enero
de 2023, debido a la falta de pago de la tasa quinquenal por derecho de concesidn
postal que ocasiond la resolucion del contrato del 20 de diciembre de 2017.

En ese sentido, no se advierte informacidn que sea incongruente con la realidad,
toda vez que los documentos cuestionados se limitan a otorgar la concesion para
prestar el servicio postal a favor del Contratista, segun los términos en ellos
detallados, con independencia de que dicha situacion fuese modificada con
posterioridad. Por tanto, la pérdida de vigencia del Contrato N° 091-2017-
MTC/27 no implica que este [o la Resolucidn Directoral N° 555-2017-MTC/27]
contengan informacidn inexacta.

Cabe recordar que la concesién del servicio postal, otorgada por la Resolucion
Directoral N° 555-2017-MTC/27 y el Contrato N° 091-2017-MTC/27, perdid
vigencia el 20 de enero de 2023; es decir, con anterioridad a la presentacion de
ofertas ante la Entidad [4 de octubre de 2023], en el marco del procedimiento de
seleccion. Dicho acto, si bien constituye un incumplimiento de los requisitos de
calificacidn establecidos en las bases integradas [toda vez que el Contratista no
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poseia contrato de concesion vigente en dicho momento], no configuraria la
causal de infraccion consistente en presentar informacidn inexacta.

En conclusion, este Colegiado considera que no existen elementos para
acreditar que los documentos cuestionados contienen informacién inexacta,
toda vez que lo consignado en ellos no resulta incongruente con la realidad. Por
tanto, corresponde declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancién
administrativa en contra del Contratista, por su supuesta responsabilidad en la
comision de la infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225.

No obstante, corresponde imponer sancién administrativa en contra del
Contratista, por su responsabilidad en la infraccion tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

Graduacion de la sancién

El literal b) del numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, prevé
como sancidn aplicable para la infraccién materia de analisis, una inhabilitacién
temporal no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

Al respecto, téngase presente que, de conformidad con el principio de
razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, las
sanciones no deben ser desproporcionadas y deben guardar relacién con Ia
conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que las empresas no deben verse
privadas de su derecho de proveer al Estado mas alld de lo estrictamente
necesario para satisfacer los fines de la sancién, criterio que sera tomado en
cuenta al momento de fijar la sancidn a ser impuesta al Contratista.

Bajo el contexto descrito, corresponde determinar la sancién a imponer al
Contratista, conforme a los criterios de graduacion establecidos en el articulo 264
del Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccién: desde el momento en que un proveedor
asume un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado
a cumplir cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento
suyo puede generar un perjuicio al Estado.
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b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacion
obrante en autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad por
parte del Contratista en la comisién de la infraccidon determinada.

¢) Inexistencia o grado minimo de dafio a la Entidad: el incumplimiento
de las obligaciones contenidas en el Contrato por parte del Contratista
conllevd a que la Entidad no pudiera cumplir con las metas propuestas
y la finalidad publica objeto del procedimiento de seleccion.

d) Reconocimiento de la infraccion antes de que sea detectada: debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Contratista
haya reconocido su responsabilidad en la comisiéon de la infraccion,
antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de la
revision de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP)
se aprecia que el Contratista no registra antecedentes de sancidn
administrativa impuesta por el Tribunal.

f) Conducta procesal: el Contratista no se apersondé al procedimiento
administrativo sancionador ni presentd descargos ante las
imputaciones formuladas en su contra.

g) Adopcidon e implementacion de un modelo de prevencién: de la
revision de la documentacién obrante en el expediente administrativo,
no se advierten elementos que acrediten la adopcién y/o
implementacién de un modelo de prevencién de la infraccidn imputada,
por lo que no resulta aplicable el presente criterio de graduacién de
sancioén.

h) Afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias tratandose de MYPE: en el caso particular,
de la consulta efectuada al Registro Nacional de la Micro y Pequeiia
Empresa, se advierte que el Contratista se encuentra registrado como
micro empresa, conforme se aprecia a continuacion:
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ESTADO/CONDICION REGIMEN
DE S8USTENTO 1 CANCELACION LABORAL

ESPECIAL
{RLE)

20600671872 ROMA LOGISTICAE.LRL 18/11/2015 ACREDITADO 18/11/2015 ACREDITADO
COMO MICRO
EMPRESA

No obstante, no obra en el expediente administrativo documentacién
alguna que permita acreditar la afectacion de sus actividades
productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria, por lo
gue el presente criterio de graduacién no le resulta aplicable.

39. Finalmente, luego del analisis realizado y la fundamentacion expuesta
precedentemente, cabe concluir que en el presente caso corresponde sancionar
al Contratista, por la comision de la infraccidn tipificada en el literal f) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, la cual tuvo lugar el 20 de febrero
de 2024, fecha en la que la Entidad notificé su decisién de resolver el Contrato.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, y la intervencién de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y
Steven Anibal Flores Olivera, atendiendo a la conformacién de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resoluciéon N° 056-
2021- OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, la Resolucidn N° DO00090-2022- OSCE/PRE del
21 de mayo de 2022, la Resolucion N° D000240-2023-OSCE-PRE del 12 de diciembre de
2023, la Resolucion N° 000103-2024-0SCE/PRE del 2 de julio de 2024 y en ejercicio de
las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-
EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa ROMA LOGISTICA E.LR.L. (con R.U.C. N°
20600671872), por el periodo de cuatro (4) meses de inhabilitacion temporal en
sus derechos de participar en procedimientos de seleccidn, procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber ocasionado que la
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Entidad resuelva el Contrato N° 019-2023-SERVIR-GG-OGAF, siempre que dicha
resolucidn haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, el
marco de la Adjudicacion Simplificada N° 009-2023-SERVIR, convocada por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, para la contratacion del “Servicio
de mensajeria a nivel local y nacional para la Autoridad Nacional de Servicio Civil
- SERVIR”, infracciodn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF; por los fundamentos expuestos;
sancidén que entrara en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada
la presente Resolucion.

2. Declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancion en contra de la empresa
ROMA LOGISTICA E.LR.L. (con R.U.C. N° 20600671872), por su_ supuesta
responsabilidad al haber presentado informacién inexacta ante la Autoridad
Nacional del Servicio Civil — SERVIR, en el marco de la Adjudicacion Simplificada
N° 009-2023-SERVIR, para la contratacion del “Servicio de mensajeria a nivel local
y nacional para la Autoridad Nacional de Servicio Civil - SERVIR”, infraccién
tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, por los fundamentos expuestos.

3. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancion en el
maodulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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ss.

Cabrera Gil.
Flores Olivera.
Paz Winchez.
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