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ﬁ PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 5300-2024-TCE-S3

Sumilla:  “(...) la Administracion se encuentra sujeta al
principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
el cual constituye antecedente necesario para
cualquier interés publico de su actuacion, por ello, la
posibilidad de la nulidad de oficio implica una via
para la restitucion de la legalidad afectada por un
acto administrativo, debiendo tenerse en cuenta que
las autoridades no pueden pretender sobrepasar los
limites legales o actuar al margen de ella.”

Lima, 13 de diciembre de 2024.

VISTO en sesién de fecha 13 de diciembre de 2024 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 12217/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa CARDIO PERFUSION E.L.R.L., en el marco de la
Adjudicacién Simplificada N° 86-2024-DIRSAPOL-UE-020-1, para la contratacion de
suministro de bienes: “Adquisicion de material biomédico para el departamento de
neurocirugia para el AF 2024”; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 1
de octubre de 2024, la Unidad Ejecutora 020: Sanidad de la PNP, en adelante la
Entidad, convocd la Adjudicacion Simplificada N° 86-2024-DIRSAPOL-UE-020-1,
para la contratacion de suministro de bienes: “Adquisicion de material biomédico
para el departamento de neurocirugia para el AF 2024”; con un valor referencial
de S/ 338,100.00 (trescientos treinta y ocho mil cien con 00/100 soles), en
adelante el procedimiento de seleccion.

El ftem 2, convocado para la contratacién de suministro de bienes “Agente para
embolizacion liquido a base de copolimero (1.5 mlx 1.7 ml)", con un valor estimado
de S/ 234,000.00 (doscientos treinta y cuatro mil con 00/100 soles).

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos
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N°s 377-2019-EF?, 168-2020-EF?, 250-2020-EF3, 162-2021-EF* y 234-2022-EF°, en
adelante el Reglamento.

El 22 de octubre de 2024, se llevd a cabo la presentacion de ofertas (electrénica)
y el 28 del mismo mes y ano, se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la
buena pro del item N° 2 a favor del postor MIRET MEDICAL ASOCIADOS S.A.C. -
MIRET MED, en adelante el Adjudicatario; segun lo siguiente:

[tem N° 2 (Segun SEACE):

Evaluacion
Postor Precio ofertado Orden de Resultado
(S/) Puntaje total | prelacién

MIRET MEDICAL ASOCIADOS S.A.C. S/ 227,400.00 100 1 Adjudicatario

CARDIO PERFUSION E.I.R.L. - - - No admitido

ALC MEDICAL E.I.R.L. - - - No admitido

Mediante Escrito N° 1, subsanado con Escrito N° 2, presentados el 5y 7 de
noviembre de 2024, respectivamente, en la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el postor CARDIO PERFUSION E.I.R.L., en adelante el
Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra la no admisién de su oferta,
solicitando que se revoque la admisién y/o calificaciéon de la oferta del
Adjudicatario y el otorgamiento de la buena pro otorgado a su favor, y como
consecuencia de ello, se le otorgue la buena pro del item N° 2 a su representada,
en razon a los siguientes fundamentos:

Respecto al vicio de nulidad advertido:

i Sefiala que, de la revisidn de las bases integradas del procedimiento de
seleccidn, se advierte que se sefialaron los siguientes bienes para el item
N° 1y N° 2:

g or woN e

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de octubre de 2022, vigente a partir del 28 de octubre del mismo afio.
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Q Dhecinde | UNIDAD EJECUTORA 02: SANIDAD DE LA PNP
| Sedidrobval | ADJUDICACION SIPLIFICADA N* 085-2004-DIRSAPOL-UE 0201

2

*ADQUESICION DE MATERIAL 0 PARA £L DE NTO DE NEURDORUGIA PARA EL AF 2024

ITEM 1
AGENTE PARA EM§OQMCI6N LIQUIDO A BASE DE
COPOLIMERO /1.5 ML X 1.7 ML)

DEHOMINADURN DEL b7 OUCTO UNIDAD OF p9aA
HGENTE PARR DVWBOUTACION LIGIADD A BAS DE COPOUMIRD (13 mL
X327 UKo

MATERIAL
o Copchimers de sleohel virll stdens (21OH] Bguids.
*  Oimel sulfoodids [sshworsa) feuids
* Yol de taafto hadddo en (IVOH]. ,
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s Uguido 1o 30 sdwiivo para vl de mait ¥ e Y
Shtolas stedovencsas.
o Uguids enbsilcs da marertel centrobishe ue genmie Una adeciada penairacids muy |
) contrelada (convduca p i datonersal
£3 cohasive, 11 la sanprs 3¢ aa do wua espanga de polltrars,

|
Fraves 15 LS mial £, B% da evoh | 14a de scserdo il recpedmiento def useaso). :
Franen 2: 1am ds DMSO [Semet sulieside), |
3 Jeringss da 1wl con Luer Lock det i coloe Blanco pata W entregs 84 Ovpx y ana anactl {
para la arerega del DMSO, |

Fre reetcls pars apgarar b suaponside, . |
Exbucdios dircot e ' cloctidded del prod.
Concentrackda: thy 3,

Equipo en ceskin o1 Uso pars o e meacs,
Yeweosdn controlads 3 fraves de un migs cetiter compatiin

Dhwcdin e | UNIDAD EJECUTORA 020: SANIDAD DE LA PNP
| i et | ADJUDICACION SIMPUIFICADA N* 086.2024-DIRSAPOLUE 0201

'ADqlKSIM! DE MATERMAL BIOMEDICO PARA EL DEPARTAMENTO D€ mg;osggh DANAEL c‘ Jas

ITEM 2
SISTEMA DE DRENAJE LIQUIDO CEFALORRAQUIDEO
(BREZKER)

UMDAD G SAEDIDA, |
UND '

< UARCRAOD OF POLIMDPLENG Y £L4% "AMERD OF SLCONA LIBRE NE LAYEX, LK Ot
FEDABAS Y/O ATISTAS CORTAATES, ESTES i, HPOALERGENICD, ATCONCD, SN MRCGENQS,
HOCOMPATIONE

CARACTERISTICAS:

= SETEMA DE DRENAIL EXTERNG PORTATI, COMPACTO DF: FACK, TRANGPOIIE,

— WOUSYE REGLA MASTHICADA GRABLIALL, D8 MANLO Y MG

~ CATETER VENTRIOULAR UBRE OF LATER, CON INDICADORSS DISTALLS OF DISTANCIA
FADICEACOS ¥ EATILETE D ACERO (MORIAALE.

COMPONENTES / DININSIONES
— CAMARA GRADUADA
~ EOLSA COLECTORA

= CATETFR VENTIICDLAR

"™ v | DINENSIONES

J « CAMARAGRADUADA DE 120ML
< CATETER VN TIOCULAR LONGITUD 256
«  BOLSA COLECTORA SSOMK
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Es asi que, de acuerdo a lo sefialado en las bases integradas, el objeto a
contratar para el item N° 1, es el bien “Agente para embolizacién liquido a
base de copolimero (1.5 ml x 1.7ml) y para el item N° 2, el bien “Sistema de
drenaje liquido cefalorraquideo (Brecker)”

ii. Por otro lado, los datos referidos al procedimiento de seleccién publicados
en el SEACE, seiialan lo siguiente:

Sin embargo, los datos publicados en el SEACE refieren que, el objeto a
contratar para el ftem N° 1, es el bien “Set completo descartable de drenaje
de liquido de encéfalo raquideo con bolsa colectora” y para el item N° 2, es
el bien “Agente para embolizacién liquido a base de copolimero (1.5 ml x
1.7ml).

iii. En razén a lo expuesto, advierte que existe una contradiccidn entre lo
sefalado en las bases integradas y lo publicado en el SEACE, en relacién a
los items del procedimiento de seleccién, lo cual vulneraria el principio de
transparencia establecido en el articulo 2 del TUO de la Ley.

iv. Trae a colacion el fundamento 35 de la Resolucion N° 1150-2022-TCE-S1,
con respecto a la vulneracién del principio de transparencia, el cual refiere
lo siguiente:
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Fundamento 35:

"35. Sotwe & particilar, debe lenerse en cuenta que las decisiones adoptadas
por & Entidad deben ser debicemente motivadas y suwstentadas, y ser
Kcesiies a fodos s postores en virtd de principio de  transparencia,
reguiado én of Reral ¢) el articulo 2 de 1o Ley, conforme &l cual las Entidades
proporcionan informacion clara y coherente con o fin de que o proceso de
contratacidn sea comprendido por los proveedores gavantizando la libertad
de concurrenca y que éste se desarrodle bafo condiciones de igualdad de
trido, objetividad ¢ imparciaidad,

Sobve lo base de diche principio, I Administracidn Publica debe ejercer &
poder gue le ha sido otorgado, respetande o derecho de los postores de
tener pleno acceso a ks informacion relative al procedimiento de sadeccion,

procedimientos de contratacion pubiica. ™

V. En atencidon a ello, refiere que, la Entidad no habria proporcionado
informacién clara y coherente, la cual habria generado confusion en el
postor, limitando su derecho a presentar el presente recurso ante la
contradiccion advertida entre las bases integradas y la informacién
publicada en el SEACE.

Respecto a la no admisidn de su oferta:

vi. Sefiala que, el comité de seleccién decidié no admitir su oferta por los
siguientes motivos, expuestos en el “Acta de Apertura de sobres,
evaluacion de las ofertas y calificacion”:

[DLEALLE OF LAS OFERTAS GUE B0 FUERON ADMITIOAS

0% mowmdhs oum 15 Soviitn) whvonads, bee slguimrins sheioe e e aduien, por i qum 00 18 e apficed b Scmees de evelatn

w L R ] Comaigna’ Mot (418004 R bs 90 MY

{ 8 LECUARA M0 ALARTIC A LA BMPSESA FOM L2 BAOUMATE
| elscoumista AL O )

£ EETADO DF PEORSLETA FOUR COMO BORLASOR MO ENAAIO

10e)
B0 ODCIARA, W0 AOAREY) A LA EIPSELA (51 PREREVTA xmunmm
[ACHNIS PANA SMROUIASION LISUIS) A BASE OF COPCLMERD |1.9 W x 1.7,
g, AR LO SOUENTE

~ CMPRERA ALLNVIA CONTHNCACD B ANMIML B0 CAIWESO WO PRI

SOBAL LA PRUEIA DE CEPERLIOAD. DOLCITADA SARS CAGO DN

PROCUCIOS T3TeNLEY

LA DANTA QU ADJATAN D, FARMCENTE N0 CUENTA CON P ¢
LA (M DAREEIT0N FRCINC) (M LA IUSRESA,

’ PN Mt e

catan oot

MALTAS PR (AT (T EY CHIBESIOMONN TE

1 [OARte0 AR AR LITA
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vii. Sostiene que, respecto al cuestionamiento relacionado al Certificado de
Andlisis, su representada si cumplié con precisar en su oferta la Prueba de
Esterilidad USP NF Cap. 71 vigente, de acuerdo al siguiente detalle:

4 1
| Método de |
e ISO 20857:2010 /
etemzacuon del Esterilizacion por calor I B0 4es it l Cumple
o e T
Prueba de ; | ‘
% Ausencia de | :
(er:l:cr:idad del microorganismos viables USP NF Cap. 71 vigente Cumple
| Método de . ;
proeon Esterilizacion de 0xido de | 1SO 11135:2014 / ISO 11737
esterilizacion de las. | uens 1:2018/ Ad1:2021 Cumple
eringas
Prueba de ?
Ausencia de
gs!enlldad de ias microorganismos viables USP NF Cap. 71 vigente Cumple
jenngas | J

viii. En cuanto a la observacidn relacionada a la “carta de fabricante”, sefiala
que, no habria existido ninguna obligacidon y/o requisito en las bases
integradas, asi como el pliego absolutorio de consultas y observaciones, en
donde se indique expresamente que la carta del fabricante tenia que haber
sido suscrita por el Director Técnico de la empresa postora.

iX. Asimismo, refiere que, el comité de seleccidon habria cometido un error
confundiendo los documentos de recepcidon y conformidad al momento de
la entrega del bien, en los cuales, si se habria requerido la suscripcién del
Director Técnico de la empresa, tal y como se aprecia a continuacion:

O 1A RECTPOON ¢ COMPOAMDAD
10 pobptmmdad e & recs prate e o Sapualtvas rudeion s et & b Glipaente en o e
L0 e Megharnasin de e Loy fe Contratacions Se [atads. Ly 1ecepiatn sovk dudd per
Amnacin |2 g buge oot el v b conbysmaded def (s cpdrsinmo e b ERGOR
TECMTAS pard dacks por o) o it et hren Uteteln "o

T Rt e § e, #5  Sts CARSIO FERUNON LIAL W b e
weepeene BE TAY IRSRI BAS. sugis IV CAEEN 1 /7.

¥ P
BASES INTRGRADAS . ' ,',/ '

Para Bewnr 3 0300 (o vr Tiacadn of 101mmwtins deterd comegal Chsginsrlanerts oo ol Absacdn
e e eTraind copi sivoe de o sigaieram dacamennot
o Onten o Compra-Gadn de Itermames
o Ouls e Ae (Oestinitark) + SUNATS I coples sconaies) £ats Oeberd cane
o (el Pore Cadla Tovn €f nemere de bate v W San el eriregada po
o Do o hreda te Comprong de Cany /s Seposiciin por Defeston o Vickos Dculas pov
g

o Cophe vergle de Regittrn seevlaris o del esrtficadu e feplvies Sendarin, v s sctuslisoomes

NGO (MTRpONTa

Pars of oo de ems um op mLAO Wgrton & O0aEamealn de reghiin Tanitana, 1 20000¢

duberd sxfirniar wf ARENO 0, sefaberdn que Sicho [rodieto ne s seve Regei Sasftarn de

souerfo o Lntado Publiceds por ' ANVM (DMGTWID] indcarnds of mimem e ories gue w

oo o0 of Fatadio 0 en s deferto adpsriar vive doturments sitdo por s Directidn

Crooer ¥ de WAl amennn, Iaaamas y ditgas OVNIEMID G rrencane e o Siem o lado to

1 bdetns 3 MorpaTRenin de Regatio Seviaria

Copa vievpe G certiTicada de andileh 0 rococolo B srdbsl prdtidd por of febecarte o e

wcargs we fatuwacidn, sagin o dapumatn or lo rormniiva comespondieste, por Chas hoog

ot

o Cople wmphe def pertificade de Beenst Priorons G0 Menfaciurs (CRPW, Cartitesde oo
Sumtas Pricices de Alacenarmiertn (CPA) vigester & 4 fecha de srtregs v W
sttusbisciones v cusnde corseiponds Certificas do Busnat Prieticat fe Diviriecdn y
Uataports (CRFOYT)

o 10 oaio 00 Gt on UCLTNLo UCHES de praende on toms Satintn o srpated, b sepress
afjuticads presestih Cople srvgle G0 W reapectng Iriducsidn cfethnds por Waducios
Pibico pramertad o WaMIOr colagede (enificads sepin cormeponde. £ powe e
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X. Sostiene que, la obligacién de presentar los documentos suscritos por el
Director Técnico era una obligacién de la etapa de ejecucion contractual,
la cual no es exigible en el procedimiento de seleccién; en razén a ello, la
oferta de su representada debid ser admitida, calificada y evaluada, por lo
gue solicita se revoque la buena pro otorgada al Adjudicatario y se le
otorgue a su representada.

Por decreto del 11 de noviembre de 2024, se admitié a tramite el recurso de
apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrio
traslado a la Entidad, a fin de que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar
en el SEACE el informe técnico legal, en el que indigue su posicion respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 12 del mismo mes y aiio se notificd, mediante el SEACE, el recurso a efectos que,
de ser el caso, los postores distintos al Consorcio Impugnante que pudieran verse
afectados con la resolucién lo absuelvan.

Finalmente, se dejé a consideracidén de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Impugnante y se remitié a la Oficina de Administracidén y Finanzas la constancia de
transferencia interbancaria con numero de operacién N° 296262942 expedida por
el Banco de Crédito del Peru, para su verificacién y custodia.

Con decreto del 21 de noviembre de 2024, la Secretaria del Tribunal verificé que
la Entidad no cumplid con registra el Informe Técnico Legal, por lo que se hizo
efectivo el apercibimiento decretado de resolver con la documentacidn obrante
en autos; asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Tercera Sala del Tribunal
para que evalue la informacion que obra en el mismo vy, de ser el caso, dentro del
término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

Mediante decreto del 26 de noviembre de 2024, se programé audiencia publica
para el 3 de diciembre del mismo afo, la cual se llevd a cabo con la presencia del
representante del Impugnante, dejandose constancia de la inasistencia de la
Entidad.

Por decreto del 3 de diciembre de 2024, considerando que, de la informacién
obrante en el expediente y de la obtenida en la audiencia publica llevada a cabo el
3 de diciembre de 2024, se ha advertido la existencia de posibles vicios de nulidad
en el procedimiento de seleccion, se corrid traslado a las partes y a la Entidad, de
las siguientes circunstancias:
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“..)
a)

1.

Sobre el presunto vicio de nulidad referido a los items

Al respecto, el Impugnante en su recurso de apelacion ha puesto en
conocimiento que existe un vicio de nulidad en el procedimiento de
seleccion, referido al error y confusion en la identificacion de los items
convocados consignados en las bases integradas y en el SEACE, toda vez
que, en las bases integradas se habria consignado el item N° 1 “Agente
para embolizacion liquido a base de copolimero (1.5 mI X 1.7 ml)” y el
item N° 2 “Sistema de drenaje liquido cefalorraquideo (Brecker)”,
mientras que en el SEACE se habria consignado el item N° 1 “Set
completo descartable de drenaje de liquido de encéfalo raquideo con
bolsa colectora” y para el item N° 2, es el bien “Agente para
embolizacion liquido a base de copolimero (1.5 ml x 1.7ml), conforme se
aprecia a continuacion:

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la “ADQUISICION DE MATERIAL
BIOMEDICO PARA EL DEPARTAMENTO DE NEUROCIRUGIA PARA EL AF 2024”

Pl CUNIDAD oo s
- ITEM s g ICAN i
3 AGENTE PARA EMBOLIZACION LIQUIDO A BASE DE COPOLIMERO UN
{(1.5MLX1.7 ML} b 60
2 SISTEMA DE DRENAJE LIQUIDO CEFALORRAQUIDEQ {BRECKER) UND 60 1
!

*Extraido de la pdgina 14 de las bases integradas
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Lista de ftems del Procedimiento de Seleccidn

1 - SET COMPLETO DESCARTABLE DE DRENAJE OF LIQUIDO DE ENCEFALO sl etaiad
RAQUIDED CON BOLSA COLECTORA pronay. IR—
“Codige CUBSO $112101001820%  “ontidad
Reserva para "o "7 valor Estimado 00 - Uredad =
Mype = Total/ Valor $04100.00 Soles
Paquete s Referencial Total
Bonificacsin
Ley de ermy
Post MyPe 5 {Contratackon Cantwdad Monto
de la Sed fuera de adjudicada adjudicade
provincia de
Lima y Callao)
20606328029 - ALS MEDIC S.A.C. Si No 60 72000.00
2 - AGENTE PARA EMBOLIZACION LIQUIDO A BASE DE COFOLIMERO (1.5 ML x S Anclade
1.7 mil)
Codigo CUBSO €112170100313530 Cantidod
Reserva para %O Valor Estimada 0 - Unnitad &
Mype £ Total/ Valore 224000.00 Soles
Paquete "o Refarancial Total
Bonficacson
Ley de
(Contratacitn Cantidad Muato
9 ¢ fuera de adjudicada adjudicade
de la Selve
provincia de
Lima v Callao)
20605712241 - MIRET MEDICAL 2
ASOCIADOS S.A.C. - MIRET MED = oL . 42748000
,
Extraido del SEACE

2. Eneste punto, debe sefialarse que si bien en la absolucion de la consulta
N° 3 del Pliego de consulta y observaciones, la Entidad reiteré que lo
consignado en las bases integradas;, es decir, que el item N° 1
corresponde al “Agente para embolizacion liquido a base de copolimero
(1.5 ml X 1.7 ml) y el item N° 2 al “Sistema de drenaje liquido
cefalorraquideo (Brecker)”, lo cierto es que la confusion persistiria en la
informacion que obra en el SEACE. Tan es asi que, el Impugnante habria
interpuesto su recurso de apelacion respecto del “Agente para
embolizacion liquido a base de copolimero (1.5 mI X 1.7 ml)”, item N° 1,
sequn las bases integradas y plieqo, pero la suspension del tramite del
recurso se habria registrado en el item N° 2, segun el SEACE y el “Acta
de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion”; que
sefala lo siguiente:
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Datos del item

Listado de acciones realizadas por el item

AGENTE PARA EMBOLIZA
LIQUIDO A BASE DE COPOLIMERO
(1.5 MLx 1.7 ml)

Descripcion del
item

Publicacion de 01/10/2024 ~ . -
convocatoria 22:54:00 Publicacién de convocatoria 43362164
L 28/10/2024 o
2 Adjudicado AT Adjudicado 43362164
3 suspendido 05/11/2024 Recyrso de apelaclronf Kkvalladares H J
15:28:18 revision ante el Tribunal
4  Suspendido 05/11/2024 Recurso de apelacion/ vluza m
i 18:26:18 revision ante el Tribunal ’
* ’
Extraido del SEACE

SE DECLARA, NO ADMITIO A LA EMPRESA (SE-RRESENLASOLAALITER N 02|
ENTE, V ! BASE DE COPOLIMERO {1.5 ML x 1.7

iml), POR LO SIGUIENTE:

* EMPRESA ADJUNTA CERTIFICADO DE ANALISIS, SiN EMBARGO NO PRECISA
SOBRE LA PRUEBA DE ESTERILIDAD, SOLICITADA PARA CASO DE
PRODUCTOS ESTERILES.

* LA CARTA QUE ADJUNTAN DEL FABRICANTE NO CUENTA CON FIRMA Y
SELLO DE DIRECTOR TECNICO DE LA EMPRESA.
i o E -

2 CARDIO PERFUSION E.LR.LTDA

E: IQUICO DE
& g

i ESIE " ESPONDIENTE,

*Extraido de la pdgina 2 del Acta

Los hechos expuestos evidenciarian que la vulneracion al principio de
transparencia, en virtud del cual las Entidades proporcionan informacion
clara y coherente con el fin de que el proceso de contratacion sea
comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad, toda vez que, al no coincidir la informacion
consignada en las bases integradas y pliego absolutorio, con lo
publicado en el SEACE y en el Acta de evaluacion de ofertas, sobre los
items N° 1y 2, se habria originado confusion en los postores al momento
de participar y presentar sus ofertas, lo cual también ha originado
confusion en el Impugnante al momento de interponer su recurso de
apelacion.

De igual forma, la informacion confusa sobre los items, ocasionaria
inconvenientes al momento de registrarse la buena pro del item N° 1y 2
en el SEACE, lo cual a su vez repercutiria en la ejecucion del contrato, al
no tenerse claro qué bien requerido pertenece a qué item.
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b)

En consecuencia, los hechos expuestos estarian inmersos en lo previsto
enelArt. 44.1 del Art. 44 del TUO de la Ley por una posible contravencion
a las normas legales, especificamente al principio de transparencia.

Sobre el presunto vicio de nulidad advertido en la acreditacion de las
especificaciones técnicas

Al respecto, en el recurso de apelacion, el Impugnante cuestiona la no
admision de su oferta, pues sostiene que el comité de seleccion realizo
observaciones respecto del Certificado de andlisis y una Carta que
adjunto su representada, la cual no contaria con firma y sello del director
técnico de la empresa; no obstante, el Impugnante refiere que las bases
integradas no requerian una formalidad especifica para la presentacion
de dicha Carta.

En torno a ello, de la revision del literal h) del numeral 2.2.1.1. del
Capitulo Il de la Seccidn Especifica de las bases integradas, se apreciaria
que el comité de seleccion requirio como documentos para la admision
de ofertas, la presentacion, entre otros, de copia original o copia simple
de folleteria y/o catdlogos y/u otro documento emitido por el fabricante;
no obstante, primero, indica que la presentacion es opcional y luego que
es obligatoria, conforme se desprende de la siguiente imagen:
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7.

« Original o copia simple de Folleteria y/o Catal y/u otro doc emitido
por el fabricante (LA PRESENTACION ES OPCIONAL)

Se aclara, que; los el de las técnicas son: ol
Inserto yio Manual de Instrucciones de uso ylo Follular’pa ylo Brochure y/o Catalogo y/us otro documento emitido por el
fabricante; y con la finalidad de proporcionar Informacién clara, coherente y precisa, para que esta sea comprendida
todos los potenclales proveedores, con ocasion de integracion de Basos, el parrafo descrito en el literal h, del
numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de las Bases que dice: "Copia simplo del Rotulado de los envases mediato e inmediato
ylo del inserto y/o del manual de instrucciones de uso del bien ofertado, cuando corresponda segin lo autorizado en su
Registro Sanitario y deben estar en conformidad con los aniculaa 137°, 138" y 140* del Reglamento para el Roqlm
Control y Vigl de Médicos y
modificatorias viq-ntu asi como tamblén, loﬁ parrafos deccmoi an los munonlu 43,618 y 5.1.8 del cwa Ill de
las Bases que dicen: "Inserto y/o manual de de uso -Es del Inserto 0 manual de
Instrucclones de uso u hoja de Instrucciones de uso, segin lo su reg| blro itarlo, cuando
En concordancia con el articulo 140° del Reglamento para el Registro, cmunl y Vigilancia Sanitaria de Productos
Di i Médicos y F y sus ; "Copla simpie del Rotulado de los
efwnn mediato e inmediato y/o del inserto y/lo del manual de instrucciones de uso del bien ofertado, cuando
corresponda segin lo autorizado en su Reglstro Sanitario y deben astar en conformidad con los articulos 137°,138° y

140‘ dei Reglamento para ol Registro, Control y Vig de Mcol
y sus vlgnmn" > Ollwnal ° :opn llmplo do Follateria y/o Catélogos yfu otro

docummw emitido por -l donde se técnicas.

folleteria y catalogo a la con tl modbco que contiene literatura y grafico, para la

verificacion de las caracteristicas técnicas. En el caso de instrumental presentar copla de catilogo en fa seccién donde
se encuentren Incluidos, asl como el Uso y un resumen de Instrucciones de uso cuando justifique que no se requlera el
manual o inserto.”; serén unificados de acuerdo con el sigulente detalle:

“Manual de instrucclones de uso ylo inserto y/o Catdlogo y/o Folleteria y/o Brochure u otro documento emitido por o
fabricante (original o copia simple). Resaltado o subrayado en el punto dondo se indica el cumplimiento de_ las
técnicas d-l médico; por tanto, el o dldm es y

mmploma st % panad na 3n o
segun Elpotlo!n dela y

de dichos dol:umnmm

Es un informe técnico suscrito por el profesional responsable de control de calidad del Laboratorio Fabricante, en el
que se sefiala los andlisis en todos sus jos limites y los resultados obtenidos en dichos
analisis, con arreglo a las exlgmdas contempladas en las normas especificas de calidad de reconocimiento
internacional,

El certificado de andlisis es el Informe mediante el cuai se tiene constancia de que el producto ha sido probado y ha

obtenido un resultado conforme para ser liberado al mercado. Este informe, no necesarlaments tendra ol ‘itulo' de

certificado de andlisis, sino que podré tener otras denominaciones, siompre en cuando este pormita demostrar que un

producto esta apto para cumplir con su uso previsto.

Los certificados de andlisis deben consignar cuanto menos la sigulente informacién: Los estudios técnicos yio

resultados analiticos obtenidos, firma del o los profesionales responsables del control de calidad y nombre del

laboratorio/fabricante qua lo emits,

Cuando las técnicas del no se en ninguna do las normas de calldad nacional @

lumnlmonal e aceptara las técnicas i propias del que se por DIGEMID para
del Registro

Fn @l caso de productos estérlles, &l certificado de analisis deberd consignar la prueba de esterilidad; asimismo, en

dicho certificado se debe Indicar el método de esterilizacién; encaso no Jo indique, doberd adjuntar el Certificado de

Esterilidad del producto ofertado,

El cedificado de andlisis por ser un documento técnico debe ser refrendado (noir \bu lumn y ulo) por el Director

Técnico de la empresa postora, cuando este corresponda a un establecimiento farm.

La presentacion del Certificado de Andlisis el pinducto que se oferto es obllgn! ndopon ments cuente o no

con Reg:tro Sanitario. z }

*Extraido de la pdgina 21 de las bases integradas

Dicha situacion evidenciaria la falta de claridad en la presentacion de
dichos documentos, lo cual contraviene el principio de transparencia,
pero ademds, se aprecia que el comité de seleccion no ha precisado
cudles son las especificaciones o caracteristicas técnicas que debian ser
acreditadas (para el item N° 1y 2) con estos documentos, mds aun si se
tiene en cuenta que en la pdgina 35 y 38 de las bases integradas, se
advierte una serie de caracteristicas técnicas de cada uno de estos items.

La situacion expuesta evidenciaria una contravencion a los lineamientos
de las “Bases estdndar de la Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de bienes”, la cual prevé que en caso se determine que
adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, el postor debe presentar algin otro
documento, la Entidad debia consignar — en el apartado
correspondiente de la admision de ofertas - la documentacion adicional
que el postor debe presentar, asi como detallar con claridad que
aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales especificos del

bien debian acreditarse, lo cual no habria ocurrido en el presente caso.
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9.

10.

Importante para la Entidad

En caso se determine gue adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar alguin otro documento, consignar en ef
siguiente literal:

e) [CONSIGNAR LA DOGUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE
PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES®] para acreditar [DETALLAR QUE
CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN
PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS
POR EL POSTOR].

La Entidad debe especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o

requisitos funcionales serdn acreditados con la documentacién requerida. En este
literal no debe exigirse ningun documento vinculado a los requisitos de calificacion del

postor, tales como: i) capacidad legal, ii) capacidad fécnica y profesional: experiencia del
personal clave y iii) experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos refenidos
a cualguier tipo de equipamiento, infraestructura, calificaciones y expenencia del personal
en general.

Ademas, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas y
que, por ende, no aporten informacidn adicional a dicho documento.

Guando excepcionalmente la Entidad requiera la presentacidn de muestras, deberd precisar
lo siguiente: (1) los aspectos de las caracteristicas ywio requisitos funcionales que seran
verificados mediante la presentacidn de la muestra; (i) la metodologia que se utilizara; (iii)
los mecanismos o pruebas a los que serdn sometidas las muestras para determinar el
cumplimiento de las caracferisticas y/o requisitos funcionales que la Enfidad ha considerado
pertinente verficar; (iv) el ndmero de muestras solicitadas por cada producto; (v) el érgano
que se encargara de realizar la evaluacion de dichas muestras; y (vi) direccién, lugar exacto
y horario® para la presentacién de muestras.

No corresponde exigir la presentacion de muestras cuando su excesivo costo afecte la libre

concurrencia de proveedores.
lncorporar a las bases o eliminar, segin cormesponda

*Extraido de la pdgina 17 de las bases estdndar.

Como correlato, se evidenciaria la trasgresion al numeral 47.3 del
articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
sefala que el comité de seleccion o el drgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estdndar que aprueba el OSCE, pues la Entidad no habria
precisado claramente — en el apartado correspondiente - qué aspectos
de las caracteristicas o especificaciones técnicas debian ser acreditadas
con la folleteria, catdlogos u otros documentos emitidos por el
fabricante y si esto es obligatorio o no.

En consecuencia, los hechos expuestos estarian inmersos en lo previsto
enel Art. 44.1 del Art. 44 del TUO de la Ley por una posible contravencion
a las normas legales, especificamente al articulo 2 de la Ley, las bases
estdndar y bases integradas del procedimiento de seleccion.

(...)".
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7. Mediante escrito N° 1 presentado el 11 de diciembre de 2024, por la mesa de
partes digital del Tribunal, el Adjudicatario absolvié el traslado de nulidad,
indicando que existe incongruencia entre las bases integradas y el SEACE, referidos
a los items, lo que conlleva a un error y falta de transparencia para los postores y
evidencia la trasgresion al principio de transparencia y la contravencién al
principio de predictibilidad o de confianza legitima.

Asimismo, indica que el comité de seleccion brindé informacidn errénea, confusa,
limitando a diversos postores en presentarse en dicho procedimiento de
seleccion, por lo que, considera que es procedente la declaratoria de nulidad.

8. Mediante escrito N° 3 presentado el 12 de diciembre de 2024, por la mesa de
partes digital del Tribunal, el Impugnante absolvié el traslado de nulidad,
indicando lo siguiente:

i. Coindice con esta Sala, indicando que existe incongruencia entre lo
establecido, por un lado, por las bases integradas del procedimiento y por
otro lado, el SEACE, respecto a los items. No obstante, sefiala que si bien
dicha falta de claridad puede conllevar a que los postores puedan cometer
errores al momento de ejercer sus derechos derivados del presente
procedimiento en la medida que no se lograria identificar con certeza los
items del procedimiento, lo cierto es que en lo actuado hasta el momento,
se ha usado como referente, lo establecido en las Bases Integradas, criterio
gue no solo se ha seguido para presentar ofertas, sino también en lo
actuado por la Entidad, como por ejemplo en el otorgamiento de la buena
pro.

ii. Ademas, refiere que no nos encontramos frente a un error, que afecte
sustancialmente el desarrollo del proceso, ya que, aun se garantiza la
libertad de concurrencia, en la medida que los postores han podido
presentar sus ofertas, asi mismo, pese al error cometido, se ha garantizado
también el acceso a esta etapa procedimental de apelacion.

iii.  Asimismo, refiere que no se trata de un error trascendente, puesto que la
identificacion de los items no supone un riesgo de que la contratacién se
desarrolle fuera de las condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad que la Ley establece, por lo que, considera que no
corresponde declarar la nulidad del procedimiento de seleccién, toda vez
gue su representada ha acreditado el cumplimiento de las Bases
Integradas mediante la presentacion de su oferta.
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iv.  Por otro lado, con lo que respecta al presunto vicio de nulidad advertido
en la acreditacion de las especificaciones técnicas, sefiala que, de las bases
integradas se deprende con claridad las opciones con las que contaban los
postores para acreditar las caracteristicas técnicas.

Asi, explica que de conformidad con el literal h) del numeral 2.2.1.1. del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, que establece
los Documentos para la admision de la oferta, se aprecia que la Entidad
requeria una serie de documentacién, pero en ningun extremo se sefiala
que la carta del fabricante deba ser suscrita por el Director Técnico de la
empresa postora. Sin embargo, si revisamos los requisitos con relacién a la
Recepciéon y Conformidad, proceso que obedece a una etapa diferente a la
presentacion de ofertas, se aprecia que si hay una exigencia para que el
Director Técnico de la empresa postora firme los documentos.

v. En ese sentido, advierte que la no admisién de su oferta no obedece a la
contradicciéon en cuanto a la exigencia de la documentacién para la
acreditacion de las caracteristicas técnicas, sino que, a criterio de la
Entidad, la carta del fabricante no cuenta con firma y sello de director
técnico de la empresa, lo cual constituye una obligacién propia de la etapa
de ejecucién contractual que es totalmente diferente a las obligaciones
gue se exigen en la etapa del proceso de seleccion; por ende, la firma no
corresponde a la presentacidn de la oferta sino a la entrega del bien para
la recepcién y conformidad; que si bien puede generar quizad cierta
confusién, no es motivo suficiente para declarar la nulidad del
procedimiento.

vi.  Por lo expuesto, refiere que, en atencién al numeral 14.1. del articulo 14
del Texto Unico Ordenado de la Ley N.2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, cuando el vicio del acto administrativo por el
incumplimiento a sus elementos de validez no sea trascendente, prevalece
la conservacién del acto.

vii.  Finalmente, sostiene que el error cometido por el Comité de Seleccidn, al
no admitir correctamente su oferta conforme a las bases, carece de
motivacion, pero no puede significar la nulidad del procedimiento, ademas
gue las reglas son claras al sefialar la forma de presentacion, por lo mismo,
retrotraer lo actuado por un vicio de nulidad advertido, seria
contraproducente por cuanto afectaria la eficacia del procedimiento que
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tiene como finalidad generar proveer de bienes en beneficio de la salud de
los ciudadanos.

Por decreto del 12 de diciembre de 2024, se declard el expediente listo para
resolver.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante contra la no admisiéon de su oferta, solicitando que se revoque la
admision y/o calificacion de la oferta del Adjudicatario y el otorgamiento de la
buena pro del item N° 2 (seguin SEACE) otorgado a su favor, y como consecuencia
de ello, se le otorgue la buena pro a su representada.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicidn del recurso de apelacién.

A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el anadlisis sustancial puesto que se hace una confrontaciéon
entre determinados aspectos de la pretensiéon invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.
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La entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También
dispone que, en los procedimientos de seleccién segun relacién de items, incluso
los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa, dado que en el presente caso el recurso de apelacidn ha sido
interpuesto en el marco del item de una Adjudicacién simplificada, cuyo valor
estimado total asciende al monto de S/ 338,100.00 (trescientos treinta y ocho mil
cien con 00/100 soles), dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que este Tribunal
es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables

El articulo 118 del Reglamento establece taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) Las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccidén; iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracidn; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y; v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
no admisiéon de su oferta, solicitando que se revoque la admision y/o calificacion
de la oferta del Adjudicatario y el otorgamiento de la buena pro otorgado a su
favor, y como consecuencia de ello, se le otorgue la buena pro a su representada;
en consecuencia, se advierte que los actos objeto de cuestionamiento no se
encuentran comprendidos en la relacion de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.
El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella,

deben interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
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Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién. Asimismo, la apelacidn contra
los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la
declaracion de nulidad, cancelaciéon y declaratoria de desierto del procedimiento,
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
tomado conocimiento del acto que se desea impugnar y, en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacién de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacién de
las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacién en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacidn publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada, subasta inversa electrdnica, selecciéon de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién
de la buena pro a través del SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con un
plazo de cinco (5) dias habiles para interponer su recurso de apelacion, plazo que
vencia el 5 de noviembre de 20245, considerando que el otorgamiento de la buena
pro se notificé en el SEACE el 28 de octubre del mismo afio.

Asimismo, del expediente fluye que mediante Escrito N° 1, subsanado con Escrito
N° 2, presentados el 5y 7 de noviembre de 2024, respectivamente, en la Mesa de
Partes del Tribunal, el Impugnante interpuso su recurso de apelacidn, es decir,
dentro de plazo estipulado en la normativa vigente.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.
De la revisidn del recurso de apelacion presentado por el Impugnante, se aprecia

que éste fue suscrito por la apoderada del Impugnante, la sefiora Elsa Noemi
Zarate Loza.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

6 Teniendo en cuenta que el 1 de noviembre de 2024 fue feriado.
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Al respecto, no se advierte ningun elemento a partir del cual podria evidenciarse
qgue el Impugnante se encuentra inmersa en alguna causal de impedimento.

El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradicciéon administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradicciéon en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.

Nétese que, en el presente caso, la decision de la Entidad, de determinarse
irregular, causaria agravio al Impugnante en su interés legitimo como postor de
acceder a la buena pro, puesto que la admision o calificacién de la oferta del
Adjudicatario y el otorgamiento de la buena pro del item N° 2 del procedimiento
de seleccion (segin SEACE) fueron realizados transgrediendo lo establecido en la
Ley, el Reglamento y las bases; por tanto, cuentan con legitimidad procesal e
interés para obrar.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el recurso de apelacion no ha sido interpuesto por el ganador
de la buena pro, toda vez que la oferta del Impugnante fue declarada como no
admitida.

No exista conexidn I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha solicitado que se revoque la no admisién de su oferta y se
declare no admitida o descalificada la oferta del Adjudicatario y, en consecuencia,
se revoque el otorgamiento de la buena pro del item N° 2 del procedimiento de
seleccion; asimismo, se le otorgue la buena pro a su favor; en ese sentido, se
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aprecia que éstos se encuentran orientados a sustentar sus pretensiones, no
incurriéndose, por lo tanto, en la presente causal de improcedencia.

Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento; por lo tanto, corresponde emitir pronunciamiento sobre los
asuntos de fondo propuestos.

PRETENSIONES

El Impugnante solicita a este Tribunal que:

i. Se revoque la no admision de su oferta y, en consecuencia, se revoque el
otorgamiento de la buena pro del item N° 2 del procedimiento de
seleccion.

ii. Se declare no admitida o se descalifique la oferta del Adjudicatario.

iii. Sele otorgue la buena pro del item N° 2 del procedimiento de seleccién a
su favor.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y del petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido,
es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del numeral 126.1
del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el
recurso de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados
dentro del plazo previsto. La determinacién de puntos controvertidos se sujeta a
lo expuesto por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de
pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucién de dicho
procedimiento”.

Dicha disposicién resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacidn debe contener, entre otra informacion,
“la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el
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procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso
de apelacion”.

Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

6. Asi, debe tenerse en cuenta que los demas intervinientes del presente
procedimiento de seleccion, fueron notificados de forma electrdnica con el
recurso de apelacién el 12 de noviembre de 2024, segin se aprecia de la
informacién obtenida del SEACE, razén por la cual contaban con tres (3) dias
habiles para absolver el traslado del citado recurso.

En el presente caso, se advierte que ningln otro postor distinto al Impugnante se
apersonaron al presente procedimiento; por lo que, corresponde tener en
consideracién Unicamente los argumentos del Impugnante, para la determinacién
de los puntos controvertidos.

7. En el marco de loindicado, este Colegiado considera que los puntos controvertidos
a dilucidar son los siguientes:

e Determinar si corresponde revocar la no admisién de la oferta y, en
consecuencia, revocar el otorgamiento de la buena pro del item N° 2 del
procedimiento de la seleccién.

e Determinar si corresponde declarar no admitida o descalificada la oferta
del Adjudicatario y, en consecuencia, en el item N° 2 del procedimiento de

la seleccion.

e Determinar si corresponde otorgar la buena pro del item N° 2 del
procedimiento de seleccién a favor del Impugnante.
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ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectle
este Tribunal debe tener como regla que la finalidad de la normativa de
contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y
obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el
enfoque de gestidn por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacién de la Administracién y de los administrados en
todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la
Administracion en la interpretacién de las normas aplicables, en la integracién
juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar
las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre
otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato,
recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En atencién a lo expuesto, tomando como premisa los lineamientos antes
indicados, este Tribunal se avocara al analisis de los puntos controvertidos.

Cuestion previa: Sobre el vicio de nulidad advertido en el item N° 2 del procedimiento

de seleccion

11.

a)

12.

De forma previa al andlisis de los puntos controvertidos, este Colegiado advirtio la
necesidad, en virtud de la facultad atribuida mediante el articulo 44 de la Ley de
Contrataciones del Estado y lo establecido en el literal e) del numeral 128.1 del
articulo 128 de su Reglamento, de trasladar a las partes del procedimiento la
existencia de un presunto vicio de nulidad en el desarrollo del procedimiento de
seleccion, vicio relacionado con la falta de claridad y coherencia de la consignacién
de los items en las bases integradas y lo registrado en el SEACE, asi como aquel
relacionado con la acreditacion de las especificaciones técnicas, los cuales serdn
analizados a continuacién.

Sobre el presunto vicio de nulidad referido a los items Nos. 1y 2

Sobre el particular, el Impugnante en su recurso de apelacién ha puesto en
conocimiento que existe un vicio de nulidad en el procedimiento de seleccién,
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referido a la falta de claridad y coherencia en la identificacién de los items
convocados en el procedimiento de seleccidn, consignados en las bases integradas
y en el SEACE, toda vez que, en las bases integradas se ha consignado el item N° 1
“Agente para embolizacién liquido a base de copolimero (1.5 ml X 1.7 ml)” y el
item N° 2 “Sistema de drenaje liquido cefalorraquideo (Brecker)”; mientras que en
el SEACE se ha consignado el item N° 1 “Set completo descartable de drenaje de
liquido de encéfalo raquideo con bolsa colectora” y para el item N° 2, es el bien
“Agente para embolizacion liquido a base de copolimero (1.5 ml x 1.7ml),
conforme se aprecia a continuacion:

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la “ADQUISICION DE MATERIAL
BIOMEDICO PARA EL DEPARTAMENTO DE NEUROCIRUGIA PARA EL AF 2024”,

UN'D_AD"""’-‘ -
- MEDIDA! "

‘éc'?"“ﬂ“'@é B

3 AGENTE PARA EMBOLIZACION LIQUIDO A BASE DE COPOLIMERO UND
{1.5ML X 1.7 ML} 80

2 SISTEMA DE DRENAJE LIQUIDO CEFALORRAQUIDEQ {BRECKER) UND 60

*Extraido de la pdgina 14 de las bases integradas

Lista de ftenms del Procedimiento de Seleccidn
1 - SET COMPLETO DESCARTABLE DE DRENAJE OF LIQUIDO DE ENCEFALO sl Paray-
RAQUIDED CON BOLSA COLECTORA > —.
- 4112170100182036 Cantided
Reserva para X Valor Estimado 00 -
Mype 'f Total/ Valor et
Paquete o Referencial Total
Bonificacsin
Loydo colindante
Postor Myre sim  (Contratacitn Cantidad Monto
de la fuera de adjudicada adjudicade
provincia de
Lima y Callso)
20606328029 - ALS MEDIC S.A.C. Si No 60 72000.00
Y " E COM 5
2 - AGENTE PARA EMBOLIZACION LIQUIDO A BASE DE COPOLIMERO (1.5 ML x A Apcado
1.7 mi)
Codigo CUBSO 1217010031385 Cemtided
Reserva para - Valor Estimada
Mype 2 Total/ valor
Paquete "o Ruferancial Totel
Bonwficocson
o colindanta
(Cuntratacitn Cantidad Muoatn
Povor MYPE
st i sidcads  sdvbcade
provincia de
Lima v Callao)
20605712241 - MIRET MEDICAL ;
ASOCIADOS S.A.C. - MIRET MED = == = L23ea0ee

Extraido del SEACE

Ahora bien, de la revisién del pliego de absolucién de Consultas y Observaciones,
se advierte que en la absolucion de la consulta N° 3 del Pliego de consulta y
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observaciones, la Entidad reiterd lo consignado en las bases integradas; es decir,
que el item N° 1 corresponde al “Agente para embolizacién liquido a base de
copolimero (1.5 ml X 1.7 ml) y el item N° 2 al “Sistema de drenaje liquido
cefalorraquideo (Brecker)”, conforme se aprecia de la siguiente imagen:

Mavescatisa AD 3 W 5N OSANA0LLE @91
I e ] '
Dgrie e contytee e S
[tad gmass ot adgwts ADQUESTION Tf WATDRML SOMEDICO PAKA [L DITARTAMINTD ¢ SUIMOCHRUGIA FARA I & 200e
" Rucsiege TR Facha e e Es)
Nowiee 3 Raosn socs . CARDO PEAFUSION ERLTOA Morm de eraz 17144
Consulta Nro. 3
ComultaObsarvacion
Cod respecto 3 la informaciio del o Ot (a8 Bases s o0 of sumera 12 1.9 pagwa 32 pagna 33,

paguea 53 y 40. en fodes se puede advertr cue ol producss “AGENTE PARA EMBOLIZACION LIOUIDD A BASE UE
COPOLIMERO (1 SML X 1 TML)” comesponde u otedece o ITEM ¢ |

Como se puede adverir de ko ssins saf e © 1 BCong ton ol sumeio de em axgeads e el
waterrs slechinco del SEACE an Scnde se Sean gee. ol "AGENTE PARA EMBOLIZACION LIOUIDD A BASE DE
COPOLINERD (1 SML X 5 TMLYI" osmesponde u obedece 3l ITEM N* 2

s decy Jenemos que
Ea las bases adeiniratvas: ITEM 1 - AGENTE FARA EMBOLIZACION LIOUIDO A BASE DE COPOUMERD (1.5ML X
L

Ex ol sislems slechincs del SEACE (TEM 2 - AGENTE PARA ENMSOLIZACION LIOUIDG A SASE DE COPOLIMERD
(1SML X s T

[(eru-anvnu auie debwrin v ol llm N' 7 me concortancis o shiema shcisnico del SEACE ]

Azapiie de S Lases Seccion  Especiico Mummeat: | Liersl 12 Pigoas. M
Articeia y nanma que ss vuiners [Fn of caso de Ohssrvacenes

Andlias rexpecio de la consulls u cbasrvacion:

Se i que » sfocion de realzar In miegracion de Dases sa comderaea 08 numecss & on e de aceedo al
SEACE y Bases nlegradas qguasando relacion Quedando dei mods sigueste

SATEM | - AGENTE PASA ERSOUIZACION LIQUIDO A BASE DE COPOLMERO (15 ML x 1 7 ml)

* ITEM 2 - SISTEMA DE DRENAE LIOUIDO CEFALORRACUINES (BRECKER)
Procisidn de aguelio que se intoporark en s Bases & inlegrarse, de covrespantien

Se aclwrs que # wiscion @ reslize o inlegracin da Bases 3o conmdersrs loe rumares de ke demex de acusrdo o
SCACE y Dases iIntegradas guandando relacitn Quedsado del moda wigstenie

SITEM |- AGENTE PARA ENSOLIZACION LICUINO A BASE OF COPOLMERD (1S ML x 1 7 mi)

*ITEM 2 - SISTEMA DE DRENAJE LIOUIDO CEFALORRACUIDED (BRECKRER)

*Extraido de la pdgina 3 del Pliego absolutorio

No obstante, se advierte que la confusidn persiste en la informacidon que obra en
el SEACE. Tan es asi que, el Impugnante ha interpuesto su recurso de apelacién
respecto del “Agente para embolizacién liquido a base de copolimero (1.5 ml X
1.7 ml)”, el cual corresponde al item N° 1, segun las bases integradas y pliego, pero
la suspension del tramite del recurso se ha registrado en el item N° 2, segun el
SEACE y el “Acta de apertura de sobres, evaluacién de las ofertas y calificacion”;
gue sefiala lo siguiente:
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Datos del item

AGENTE PARA EMBOLIZA
LIQUIDC A BASE DE COPOLIMERO
(1.5 ML x 1.7 ml)

Descripcion del
item

Listado de acciones realizadas por el item

Publicacion de 01/10/2024 Publi ién d tori 43362164
conwvocatoria 22:54:00 ublicacion de convocatoria
o 28/10/2024 o
2 Adjudicado AT Adjudicado 43362164
05/11/2024 R d laci
3 Suspendido /11/ ec_urso & ape an_on! kvalladares M ;.
15:28:18 revision ante el Tribunal
05,/11/2024 R d laci
4 Suspendido /11/ ec_urso S an_onf vluza m 7’
18:26:18 revision ante el Tribunal

*Extraido del SEACE

SE DECLARA, NO ADMITIO A LA EMPRESA (SE-RRESENLASOLO AL ITEM N® 02|
ENTE P 1 BASE DE COPOLIMERO (1.5 ML x 1.7

{ml), POR LO SIGUIENTE:

* EMPRESA ADJUNTA CERTIFICADO DE ANALISIS, SiN EMBARGO NO PRECISA
SOBRE LA PRUEBA DE ESTERILIDAD, SOLICITADA PARA CASO DE
PRODUCTOS ESTERILES.

* LA CARTA QUE ACJUNTAN DEL FABRICANTE NO CUENTA CON FIRMA Y
SELLO DE DIRECTOR TECNICO DE LA EMPRESA.

2 CARDIO PERFUSION E.LR.LTDA

= DE LIQUICO DE

NS

ESIE Z ESPONDIENTE,

|
*Extraido de la pdgina 2 del Acta

Los hechos expuestos evidencian la vulneracion al principio de transparencia, en
virtud del cual las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin
de que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores
garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad, toda vez que, al no coincidir la
informacién consignada en las bases integradas y pliego absolutorio, con lo
publicado en el SEACE y en el Acta de evaluacién de ofertas, sobre los items N° 1
y 2, no se aprecian reglas claras para participar y presentar ofertas.

Es importante acotar que, entre otros, el principio de transparencia sirve no solo
de criterio interpretativo e integrador para la aplicacién de la Ley y su Reglamento,
sino también de parametro para la actuacion de quienes intervienen en las
diferentes etapas de la contratacién publica, entre ellos, de los drganos
evaluadores como el Comité de Seleccion o el Organo Encargado de las
Contrataciones, los cuales, al momento de elaborar las bases del procedimiento
de seleccién y conducir el mismo, deben observar que la informacién contenida
en las bases sea clara y coherente en todos sus extremos, asi como estas sean
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coherentes con lo registrado en el SEACE, maxime si se tiene en cuenta que, en
virtud del principio de publicidad, el proceso de contratacidon debe ser objeto de
publicidad y difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones.

De igual forma, la informacién confusa sobre los items, podria ocasionar
inconvenientes al momento de registrarse la buena pro del item N° 1y 2 en el
SEACE, lo cual a su vez repercutiria en la ejecucidn del contrato, al no tenerse claro
qué bien requerido pertenece a qué item y eventualmente quién es el
Adjudicatario del bien requerido para cada item.

Estando a lo expuesto, mediante decreto del 3 de diciembre de 2024 se trasladd
el vicio de nulidad advertido a las partes y a la Entidad, de tal forma que, el
Impugnante y el Adjudicatario absolvieron el traslado, mientras que la Entidad no
se ha pronunciado al respecto.

El Adjudicatario en la absolucion del traslado, coincide con esta Sala, senalando
que el vicio de nulidad advertido en la falta de claridad y coherencia de la
identificacidon de los items transgrede el principio de transparencia y resulta
limitativo para la participacion de los postores, en tanto no se tuvo la claridad
requerida para registrar sus ofertas.

Por su parte, el Impugnante si bien coindice con esta Sala, indicando que existe
incongruencia entre lo establecido, por un lado, por las bases integradas del
procedimiento y por otro lado, el SEACE, respecto a los items, expresa que en lo
actuado hasta el momento, se ha usado como referente, lo establecido en las
Bases Integradas, criterio que no solo se ha seguido para presentar ofertas, sino
también en lo actuado por la Entidad, como por ejemplo, en el otorgamiento de
la buena pro.

Ademads, refiere que no nos encontramos frente a un error que afecte
sustancialmente el desarrollo del proceso o que resulte trascendente, ya que, la
identificacion de los items no supone un riesgo de que la contratacion se desarrolle
fuera de las condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad que la
Ley establece, por el contrario, aun se garantiza la libertad de concurrencia, en la
medida que los postores han podido presentar sus ofertas, asi mismo, pese al error
cometido, se ha garantizado también el acceso a esta etapa procedimental de
apelacion.
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Al respecto, debemos partir por sefalar que si bien ha sido posible que los
postores presenten sus ofertas y que el Impugnante registre el recurso de
apelacion, no puede soslayarse el hecho de que persiste la incoherencia entre lo
seflalado en las bases integradas y pliego y lo registrado en el SEACE, lo cual, puede
conllevar a que los postores y la propia Entidad continden cometiendo errores al
momento de registrar los actos en el SEACE, en la medida que no se logra
identificar con certeza los items del procedimiento.

Ademas, no es cierto que todos los postores, bajo la interpretacion del
Impugnante, hagan prevalecer lo registrado en el SEACE, pues conforme se ha
analizado en los fundamentos anteriores, el propio comité de seleccién, a pesar
de absolver la consulta del pliego referida a la identificacion de los items (haciendo
prevalecer lo establecido en las bases integradas y en contradicciéon con lo
registrado en el SEACE), se contradice e incurre nuevamente en error al evaluar
las ofertas en el Acta de evaluacion, al hacer prevalecer lo registrado en el SEACE
en contradiccién con las bases integradas y el pliego, lo cual demuestra que no es
claro ni para el propio comité y que ademas, los postores podrian tener una
interpretacion y criterio distinto al Impugnante; pues algunos haran prevalecer lo
indicado en las bases integradas y pliego, mientras que otros lo registrado en el
SEACE. Sin embargo, persistirda la falta de claridad y coherencia entre los
documentos del procedimiento y el SEACE.

Todo ello, hace evidente e innegable la vulneracidn del principio de transparencia
y pone en riesgo la libertad de concurrencia, pues no se asegura que el
procedimiento que se encuentra viciado se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Por lo expuesto, no corresponde amparar los argumentos del Impugnante,
debiendo continuarse con el analisis de la nulidad del procedimiento de seleccién.

Adicionalmente, debe seialarse que el vicio advertido por este Tribunal es
trascendente y por lo tanto, no es posible conservarlo, toda vez que la actuacién
de la Entidad ha vulnerado el principio de transparencia previsto en el articulo 2
de la Ley.

En ese sentido, no se verifica que, en el presente caso, exista la posibilidad de
conservar el acto viciado, hecho que determina que este Tribunal no pueda
convalidar los actos emitidos en el procedimiento de seleccion, al estar
comprometida la validez y legalidad del mismo, asi como porque incide en el
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registro de actuaciones en el SEACE, razén por la cual resulta plenamente
justificable que se disponga la nulidad a efectos que el vicio sea corregido.

Sobre el vicio de nulidad advertido en la acreditacion de las especificaciones
técnicas

En relacion con este segundo vicio de nulidad advertido por el Tribunal, se tiene
que en el recurso de apelacidén, el Impugnante cuestiona la no admisiéon de su
oferta, pues sostiene que el comité de seleccién realizé observaciones respecto
del Certificado de analisis y una Carta que adjunté su representada, la cual no
contaria con firma y sello del director técnico de la empresa; no obstante, el
Impugnante refiere que las bases integradas no requerian una formalidad
especifica para la presentacion de dicha Carta, por ello su oferta no debid ser
declarada no admitida.

En torno a ello, de la revisidn del literal h) del numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il de la
Secciéon Especifica de las bases integradas, se aprecia que las bases del
procedimiento de seleccidn requirieron como documentos para la admisién de
ofertas, la presentacién, entre otros, de copia original o copia simple de folleteria
y/o catélogos y/u otro documento emitido por el fabricante; conforme se aprecia
de la siguiente imagen:
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« Original o copia simple de Folleteria y/o Catdlogos y/u otro documento emitido
por el fabricante (LA PRESENTACION ES OPCIONAL)

Se aclara, Indicando que: los documentos que sustentan el cumplimiento de las especificaciones técnicas son: ol
Inserto yio Manual d& Instrucciones de uso y/o Folleteria y/o Brochure y/o Catalogo y/u otro documento emitido por el
fabricante; y con la finalidad de proporcionar Informacién clara, coheronte y precisa, para que csta sea comprendida
por todos los potenclales pr dores, con ion de integracion de Basos, el parrafo descrito en el literal h, del
numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de las Bases que dice: "Copia simplo del Rotulado de los envases mediato @ inmediato
ylo del inserto yio del manual de instrucciones de uso del bien ofertado, cuando corresponda segan lo autorizado en su
Registro Sanitario y deben estar en conformidad con los articulos 137°, 138° y 140° del Reglamento para el Reglstro,
Control y Vigllancia Sanitaria de Productos Farmacduticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanftarios” y sus
modificatorias vigentes®; asi como tamblén, los parrafos descritos en los numerales 4.3, 6.1.6 y 5.1.8 del Capitulo Il de
las Bases que dicen: "Inserto y/o manual de Instrucciones de uso -Es obligatoria la inclusién del Inserto o manual do
instrucclones de uso u hoja de Instrucciones de uso, segan lo autorizado en su registro sanitarlo, cuando corresponda,
En concordancia con el articulo 140° del Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia Sanitaria de Productos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios y sus modificatorias”, "Copla simpie del Rotulado de los
envases mediato e inmediato ylo del inserto ylo del manual de instrucciones de uso dol bien ofertado, cuando
corresponda segin lo autorizado en su Reglstro Saniterio y deben astar en conformidad con ios articulos 137°, 138° y
140" del Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia Sanitaria de Productes Farmacéuticos, Dispoaitivos Médicos
y Productos Sanitarios"” y sus modificatorias vigentes” y " Original o copia simple de Follateria y/o Catalagos y/u otro
documento emitido por ol fabricante donde se evidencie ef cumplimiento de las caractaristicas técnicas. Entiéndase por
folleteria y catalogo a la informacién relacionada con el dispositivo médico que contiene literatura y grafico, para (a
verificacion de |as caracteristicas técnicas. En el caso de instrumental presentar copla de catalogo en la seccidn donde
se encuentren Incluidos, asl como el uso y unr ) de Instrucciones de uso cuando justifique que no s& requiera el
manual ¢ inserto.”; serén unificados de acuerdo con el sigulente detalle:

“Manual de Instrucclones de uso ylo Inserto y/o Catalogo y/o Folleteria y/o Brochure u otro documento emitido por el
fabricante (original o copia simple). Resaltado o subrayado en el punto donde se indica el cumplimiento de. las
caracteristicas técnicas del dispositivo médico; por tanto, el contenido de dichos documentos es ovaluable y

PRESENTACION DE LA FOLLETERIA Y/
PRES A OBLIG DRIA

OCUMENTOS EMITIDOS POR EL FANTE_ ES D

RESENTACION A ificado de Andlisis y/o Protocolo de Andlisis {copia
simple), en idioma castellano o, en su clon efectuada por traductor pubiico
juramentado o traductor colegiado certificado, segin comasponda. El postor os resp le de I exactitud y veracidad

de dichos documentos, o

Es un informe técnico suscrito por el profesional responsabie de control de calldad del Laboratorio Fabricante, en el
que se sefiala los analisls realizados en todos sus componentes, los limites y los resultados obtenidos en dichos
analisls, con arreglo a las exigenclas contempladas en las normas especificas de calidad de reconocimiento
internacional,

El certificado de andlisis es el Informe mediante el cual se tiene constancia de que el products ha sido probado y ha
obtenido un resultado conforme para ser liberado al mercado. Este informe, no necesarlaments tendra ol ‘itulo’ de
centificado de andlisis, sino que podrd tener otras denominaciones, sismpre en cuando este permita demostrar que un
producto esta apto para cumplir con su uso previsto. _
Los cerificados de andlisis deben consignar cuanto menos la sigulente informacion: Los estudios técnicos ylo
resultados analiticos obtenidos, firma del o los profesionales responsables del control de calidad y nombre del
laboratorio/fabricante qua lo emits,

Cuando las técnicas analiticas del producto no se encuentren en ninguna deo las normas de calldad pacional e
Internacional, se aceptara las técnicas analiticas propias del fabricante que se encuentren autorizadas por DIGEMID para
la autorizacidn del Registro Sanitario,

En el caso de productos estérlles, &l certificado de andlisis deberd consignar la prueba de esterilidad; asimismo, en
dicho certiticado se debe Indicar el método de esteriiizacién; encaso no lo indique, deberd adjuntar el Certificado de
Esterllidad del produéto ofertado,

El ceddificado de andlisis por ser un documento técnico debe ser refrendado (noinbre, firma y. sello) por el Director
Técnico de la empresa postora, cuando este corresponda a un establecimiento farm. ico, :

La presentacién del Certificado de Andlisks el pi~ducto que se oferte es obligatoriy, Indepen??monﬁa cuente o no
con Reg:+tro Sanitario. Y /

*Extraido de la pdgina 21 de las bases integradas

Nétese que, las bases integradas en primer lugar indican que la presentacion de
dichos documentos es opcional y, en parrafos siguientes, sefialan que es
obligatoria.

Ademas, notese que el comité de seleccién no ha precisado cudles son las

especificaciones o caracteristicas técnicas que debian ser acreditadas (para el item
N° 1y 2) con estos documentos, mas aun si se tiene en cuenta que en la pagina 35
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y 38 de las bases integradas, se advierte una serie de caracteristicas técnicas de
cada uno de estos items.

Dicha situacion evidencia la falta de claridad en la presentaciéon de dichos
documentos, lo cual contraviene el principio de transparencia, pero ademas, da
cuenta de la vulneraciéon de los lineamientos de las “Bases estdndar de la
Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes”, la cual prevé que en
caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de
las Especificaciones Técnicas, el postor debe presentar algin otro documento, la
Entidad debia consignar — en el apartado correspondiente de la admisién de
ofertas - la documentacion adicional que el postor debe presentar, asi como
detallar con claridad qué aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
especificos del bien debian acreditarse, conforme se aprecia de la siguiente
imagen:

Importante para la Entidad

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, el posfor deba presentar algin otro documento, consignar en el
siguiente literal:

e) [CONSIGNAR LA DOCUMENTAGION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE
PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES®] para acreditar [DETALLAR QUE
CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPEGIFICOS DEL BIEN
PREVISTOS EN LAS ESPEGIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS
POR EL POSTOR].

— La Enfidad debe especificar con claridad gue aspecio de las caracteristicas yio |
requisitos funcionales seran acreditados con la documentacién requerida. En este
literal no debe exigirse ningln documento vinculado a los requisifos de calificacion del
postor, tales como: i) capacidad legal, i) capacidad técnica y profesional: experiencia del
personal clave y iii) expeniencia del pastor. Tampoco se puede incluir documentos refendos
a cualguier fipo de equipamiento, infraestructura, callficaciones v expenancia del personal
en general.

Ademas, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas vy
que, por ende, no aporten informacidn adicional a dicho documento.

Cuanda excepcionalmente la Entidad requiera la presentacidn de muestras, debera precisar
lo siquiente: i) los aspectos de las caracferisticas v/o requisitos funcionales que seran
verificados mediante la presentacidn de la muestra; (ii) la metodologia que se utilizara; (iii)
los mecanismos o pruebas a los que seran somelidas las muesfras para determinar el
cumplimiento de (as caracteristicas y/o requisitos funcionales que la Entidad ha considerado
pertinente verificar; (iv) el nimero de muestras solicitadas por cada producto; (v) el drgano
gue se encargara de realizar la evaluacion de dichas muestras; y (w) direccion, lugar exacto
v horario® para la presentacion de muestras.

No corresponde exigir la presentacidn de muestras cuando su excesivo costo afecte la libre

concurrencia de proveedores.
Incorporar a las bases o eliminar, segiin corresponda

*Extraido de la pdgina 17 de las bases estdndar.

Como correlato, se evidencia la trasgresion al numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que el comité de
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seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE, pues la Entidad
no habria precisado claramente — en el apartado correspondiente - qué aspectos
de las caracteristicas o especificaciones técnicas debian ser acreditadas con la
folleteria, catdlogos u otros documentos emitidos por el fabricante y si esto es
obligatorio o no.

En este punto, debe traerse a colacién la Consulta N° 6 del pliego de consultas y
observaciones, en la cual se requirid que el comité de seleccidon aclare si la
presentacion de la copia de la folleteria y/o catalogos y/u otro documento emitido
por el fabricante, es de presentacion opcional u obligatoria, de tal forma que, el
comité de seleccién mas alla de absolver la consulta de manera precisa, detallé
una serie de requerimientos sobre la obligatoriedad de presentar dichos
documentos; sin embargo, al momento de integrar las bases, nuevamente, en la
pagina 21 de las bases integradas (paginas diferentes a las consultadas) introdujo
informacién contradictoria sobre si estos documentos eran de presentacién
obligatoria o no.
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*Extraido de la pdgina 6 del pliego de consultas y observaciones

Pagina 31 de 38



- PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 5300-2024-TCE-S3

29. De igual forma, cabe traer a colacidn la Consulta N° 5 del pliego de consultas y
observaciones, en la cual se solicitd al comité de seleccidon precise qué
caracteristicas técnicas debian ser acreditadas con la documentacién técnica
requerida; no obstante, el comité de seleccion indicé que los postores debian
acreditar las especificaciones técnicas detalladas en el Anexo E “Declaracion
jurada de presentacion del producto en el campo de: especificaciones técnicas de
producto ofertado, conforme se aprecia a continuacion:

Entidad convocante : POLICIA NAGIONAL DEL PER( - DIRECCION DE SANIDAD

Nomenclatura : AS-3M-86-2024-DIRSAPOL-UE 020-1

Nro. de convocatornia : 1

Objeto de contratacion : Bisn

Deseripeion del objeto - ADQUISIGION DE MATERIAL BIOMEDICO PARA EL DEPARTAMENTO DE NEUROCIRUGIA PARA EL AF 2024
Rucicddigo : 20108620000 Fecha de enwio : 01072024
Wombre o Razen social :  CARDIO PERFUSION ELR.LTDA Hora de envia - 17:33:47

Observacion:  Nro. 5

—ConsultalObsonsacion.
Se puede evidenciar que en el anexo E, se menciona especificaciones técnicas de lo reguerido solicitamos a la entidad
asignar qué subtitulos (MATERIAL, CARACTERISTICAS, DIMENSIONES, PRESEBTACION/EMPAQUE) de las
especificaciones técnicas debemos acreditar los postores, debido a que no se ha precisado cuales de ellas debemos
acreditar, ante ello es preciso mencionar que segun lo determinado en la directiva de las bases estandares aprobadas por
el OSCE

Se advierte y menciona que |as enfidades no pueden exigir la acreditacion de todas las especificaciones técnicas sino de
alguna de ellas considerando que, acreditar todas vulneraria el contenido del anexo 3 cumplimiento del requerimiento.

hitps:/fwww gob_pefinstitucion/osce/normas-legales/5603198-001-2019-05ce-cd-v-15

Acdpite de las bases :  Seccion: ANeExXos Numeral: [l Literal: E Pagina: 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

hitps:/fwww.gob._pefinstitucion/osce/normas-egales/5603198-001-2019-05ce-cd-v-15  ART. 2 LCE
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Se aclara indicando gue: las especificaciones técnicas solicitadas de los dispositives médicos ofertados por la empresa
seran detallados en el ANEXO E: DECLARACION JURADA DE PRESENTACION DEL PRODUCTO EN EL CAMPO DE:
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE PRODUCTO OFERTADO (consignadas en la folleteria yfo catslogos yiu otro
documento emitido por el fabricante indicada en hoja individual: indicar en las hojas que adjuntan las caracteristicas
técnicas solicitadas). Resaltado o subrayado en el punto donde se indica el cumplimiento de las caracteristicas técnicas

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de comesponder:

Se aclara, indicando que: las especificaciones técnicas solicitadas de los dispositivos médicos ofertados por la empresa
seran detallados en el AMEXD E: DECLARACION JURADA DE PRESENTACION DEL PRODUCTO EN EL CAMPO DE:
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE PRODUCTO OFERTADO (consignadas en la folleteria yio catdlogos yiu otro
documento emitido por el fabricante indicada en hoja individual: indicar en las hojas que adjuntan las caracteristicas
técnicas solicitadas). Resaltado o subrayado en el punto donde se indica el cumplimiento de las caracteristicas técnicas

*Extraido de la pdgina 5 del Pliego de consultas y observaciones

Véase que la consulta radica en que se precise cudl de las caracteristicas técnicas
indicadas  en los  rubros: material,  caracteristicas, @ dimensiones,
presentacién/empaque de las especificaciones técnicas, debian ser acreditadas;
sin embargo, el comité de selecciéon no lo aclardé y remitié a los postores a lo
indicado en el Anexo E, el cual sefiala lo siguiente:
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ANEXO E
DECLARACION JURADA DE PRESENTACION DEL PRODUCTO
El que se suscribe, don .., l0entificada con DNI N*...oveeocvneneen,

Representante Legal de ... o , con RU.C N° .....cciinene... DECLARC
BAJO JURAMENTO gue la informacién contenida en el presente documento se ajustan a la verdad.

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR - ] NeEm

“SEGUN DIRSAPOL
NOMBRE; e ——aaas
o= |'COMERCIAL

PRESENTACION .~ . | - '

LABORATORIO FABRICANTE

| PAFS DE FABRICACION

REGISTRO SANITARIO N* -

MARCA R )

PLAZO DE ENTREGA Seha

H ';
|
1

VIGENCIA ~ MINIMA  DEL
PRODUCTO it
CANTIDAD OFERTADA

‘TIPO DE ESTERILIZACION (En{

S [ESPECIFICACIONES TEN!CAS DE PRODUCTO OFERTADO 3 :
_‘EONSIGNADAS EN LA FOLLETERIA Y/O CATALOGOS Y/U OTRO DOCUMENTO EMITIDO POR EL
FABRICANTE: INDICADAS EN HOJA INDIVIDUAL: (indicar en las hojas que adjuntan las
caracteristicas técnicas solicitadas)

- CAJA POR:
- CONDICIONES ESPECIALES DE ALMACENAMIENTO: ....... Y OTROS: ...

NOTA: Hacer uso de |a sigla N:A en el caso que la informacién solicitada no aplicara al producto
ofertado

{Consignar ciudad y fecha).

Firma, Nombres y Apellidos del Representante legal
Nombre/Razén Social del postor o consorcio, segin corresponda

Sa aclara, Indicando que: las especificaciones técnicas solicitadas de los dispositivos médicos ofertados por la
emprosa sorin detallados en el ANEXO E: DECLARACION JURADA DE PRESENTACION DEL PRODUCTO EN EL CAMPO
DE: ESPECIFICACIONES TECNICAS DE PRODUCTO OFERTADC (consignadas on Ia foileteria ylo catélogos yiu otro
documento emitido por ef fabricante Indicada en hoja individual; indicar en ias hojes que adjuntan las caracteristicas
técnicas solicitadas), Resaitado o subrayndo en el punto donde se Indica el cum plimiento de Ias caracteristicas técnicas,
24

*Extraido de la pdgina 44 de las bases integradas
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Como puede apreciarse, el Anexo E tampoco aclaré qué rubro de las
especificaciones técnicas debia ser acreditado.

Para una mejor comprension sobre lo que solicitaba el postor que sea aclarado, se
reproduce las especificaciones técnicas del bien “Agente para embolizacidon
liquido a base de copolimero (1.5 ML X 1.7 ML)” item N° 1 segun bases integradas
e item N° 2 segln SEACE (objeto del recurso de apelacién):

ITEM 1
AGENTE PARA EMBOLIZACION LIQUIDO A BASE DE
COPOLIMERO /1.5 ML X 1.7 ML)

DENOMINACION DEL P/ OUCTO UMIDAD DE MES :nA;l
AGENTE PARA EMGOLIZAGION LIGUIDD A BA:« DE COPOUMERD (1.5 mL
X1.7 1) uND
! .
r MATERIAL |
+ Copalimero de aleohctvinll etifeno (£'H) iguido,

»  Dimatll seifoxido (salventa) lquide i
+  Polvode tantafio Incluido en (EVOH). H

—t 8 gicas: Atoxica, b ble, estéll
Lcmnlsﬂus |
no adhesivo para ol da malf { Y

fistulaz srteriovenosas.
« Liguldo embolico da materlal contrulable (ue gennite uny sdecuada penatracién muy |
controlada (conducts para deteanerse), i
« £35cohesive, €n contacto con la sangre se pradpits formando una espanga de polimere.
*  Fratco 1: 1.5 mial 6%, 5% de avoh( I6a da scuardo sl prcwtimi del usearla).
e Fraven 2:1.5ml de DMSO {dimoti sulfoxido), !
o 3jerlogas de 1mi con Luer Lock des de eolor blanco para 1n entrega del Onyx y una amarilla i

paraia entrega dol DMSO,
»  Pre meda para asogurar [a suspensién, -
*  Eshudios ciinicos ds do la ofectividad del prods
s Concentracldn: 18y 34,
.

Equipo en cesidn on uso para fa pre mezcls,

sagontrolads 3 través d un micro catdter compatibla
OIMENSIONES !
. 34 al raquesiml; yd da dei dagrdstico dal pacients, .
o Frasco1:1.5ml (sustancis ambolzante)
+  Frasco2:1.5ml (DMSQ)
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30. Como ha quedado evidenciado, el comité de seleccién no cumplié con precisar
qué caracteristicas técnicas correspondian ser acreditadas para el “Agente para
embolizacion liquido a base de copolimero (1.5 ML X 1.7 ML)”, ocurriendo lo
mismo para el otro bien requerido “Sistema de drenaje liquido cefalorraquideo
(BRECKER).
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En este punto, corresponde traer a colaciéon los argumentos del Impugnante,
quien, en la absolucidén del traslado de nulidad, indica que, de las bases integradas,
se deprende con claridad las opciones con las que contaban los postores para
acreditar las caracteristicas técnicas, pero en ningun extremo se sefiala que la
carta del fabricante deba ser suscrita por el Director Técnico de la empresa
postora.

En ese sentido, advierte que la no admisién de su oferta no obedece a la
contradiccidn en cuanto a la exigencia de la documentacién para la acreditacién
de las caracteristicas técnicas, sino que, a criterio de la Entidad, la carta del
fabricante no cuenta con firma y sello de director técnico de la empresa, lo cual
constituye una obligacion propia de la etapa de ejecucidn contractual; por ende,
la firma no corresponde a la presentacidn de la oferta, sino a la entrega del bien
para la recepcién y conformidad; que si bien puede generar confusion, no es
motivo suficiente para declarar la nulidad del procedimiento.

Finalmente, sefiala que, en atencién al numeral 14.1. del articulo 14 del TUO de la
LPAG, cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus
elementos de validez no sea trascendente, prevalece la conservacién del acto; por
lo que, retrotraer lo actuado por un vicio de nulidad advertido, seria
contraproducente por cuanto afectaria la eficacia del procedimiento que tiene
como finalidad proveer de bienes en beneficio de la salud de los ciudadanos.

Al respecto, debemos precisar que el vicio de nulidad advertido si esta relacionado
con el cuestionamiento del Impugnante, pues alude a un requisito exigido por el
comité de seleccidon para la presentacion de la carta del fabricante; y, para
determinar si dicho documento era exigible o no y qué caracteristica técnica del
bien requerido debia ser acreditado con dicho documento, esta Sala debia revisar
previamente los documentos exigidos para la admisidén de ofertas; en tal sentido,
de la revision de esta exigencia, se advirtio el vicio de nulidad en analisis, lo cual,
como se ha indicado, esta directamente relacionado con los documentos técnicos
solicitados por el comité de seleccién para la acreditacidn de especificaciones
técnicas.

Sin perjuicio de ello, debe aclararse que, aun cuando el vicio de nulidad no hubiera
estado relacionado a un punto controvertido, ello no es ébice para pretender
desconocer las atribuciones y facultades del Tribunal, maxime si se trata de vicios
gue transgreden la normativa de contrataciones y las bases estandar, lo cual,
contrariamente a lo sostenido por el Impugnante, resulta de gravedad y es
trascendente y por ello tampoco resulta posible la conservacién del acto.
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Por lo expuesto, este Colegiado considera que no corresponde ampararse los
argumentos del Impugnante, debiendo continuarse con el analisis de la nulidad.

En atencién a ello, el articulo 44 de la Ley dispone que el Tribunal, en los casos que
conozca, declara nulos los actos expedidos si advierte que los mismos han sido
expedidos por un drgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo
expresar en la resolucién que expida la etapa a la que se retrotraera el
procedimiento, salvo supuestos de conservacién del acto.

Aunado a ello, debe sefialarse que la Administracién se encuentra sujeta al
principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, el cual constituye antecedente necesario para
cualquier interés publico de su actuacion, por ello, la posibilidad de la nulidad de
oficio implica una via para la restitucién de la legalidad afectada por un acto
administrativo, debiendo tenerse en cuenta que las autoridades no pueden
pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella.

Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 44 de la Ley, concordante con lo dispuesto en el literal e) del articulo
128 del Reglamento, corresponde declarar la nulidad del item N° 1, segun bases
integradas, e item N° 2, segin SEACE [del bien requerido “Agente para
embolizacion liquido a base de copolimero (1.5 ML X 1.7 ML)”], en el marco del
procedimiento de seleccién, debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria,
previa reformulacidn de las bases, a fin que el comité de seleccién aclare el item
correspondiente al bien “Agente para embolizacion liquido a base de copolimero
(1.5 ML X 1.7 ML)” y elabore de manera uniforme los documentos del
procedimiento de seleccion, cautelando que la informacién contenida en dichos
documentos coincida con lo registrado en el SEACE.

Asimismo, se cifia a los lineamientos de las bases estandar del procedimiento de
seleccion y detalle claramente qué especificaciones técnicas corresponden ser
acreditadas por los postores y con qué documentos, para la admisién de ofertas.

De igual forma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.3 del TUO de Ia
Ley, corresponde poner en conocimiento del Titular la Entidad los hechos
expuestos, a fin que se efectle el deslinde de responsabilidades a que hubiera
lugar.
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38. Asimismo, considerando que, en el caso concreto, debe declararse la nulidad del
item N° 1, segun bases integradas, e item N° 2, segliin SEACE [del bien requerido
“Agente para embolizacién liquido a base de copolimero (1.5 ML X 1.7 ML)”], en
el marco del procedimiento de seleccidn, carece de objeto pronunciarse sobre los
puntos controvertidos.

39. En atencidn a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del articulo 132 del
Reglamento, y siendo que este Tribunal ha dispuesto declarar la nulidad del item
N° 1, segun bases integradas, e item N° 2, segin SEACE [del bien requerido
“Agente para embolizacién liquido a base de copolimero (1.5 ML X 1.7 ML)”], en
el marco del procedimiento de seleccién, corresponde disponer la devolucion de
la garantia otorgada por el Impugnante, por la interposicién de su recurso de
apelacion.

40. Cabe recordar que, al dia siguiente de publicada la resolucidn, la Entidad debe
registrar en el SEACE las acciones dispuestas en la presente resolucién respecto
del procedimiento de seleccidn, conforme se dispone en el literal n) del numeral
11.2.3 de la Directiva N°003-2020-OSCE.CD, modificada con Resoluciéon N° 003-
2022-0OSCE/PRE.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Marlon
Luis Arana Orellana y la intervencion de los Vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme y
Steven Anibal Flores Olivera, en reemplazo del Vocal Danny William Ramos Cabezudo,
segun Rol de turnos vigente de Vocales, atendiendo a la conformacién de la Tercera Sala
del Tribunal de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucién N°
D000103-2024-0OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en
el Diario Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59
de la Ley, asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones
del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016,
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la nulidad del item N° 1, segln bases integradas, e item N° 2, segln
SEACE, de la Adjudicacion Simplificada N° 86-2024-DIRSAPOL-UE-020-1,
convocado para la adquisicidon del “Agente para embolizacidn liquido a base de
copolimero (1.5 ML X 1.7 ML)”, por los fundamentos expuestos, debiendo
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retrotraerse a la etapa de convocatoria, previa reformulacién de las bases,
conforme a lo senalado en la fundamentacidn.

2. Devolver la garantia otorgada por la empresa CARDIO PERFUSION E.L.R.L., parala
interposicidn de su recurso de apelacion.

3. Comunicar los hechos al Titular de la Entidad, a fin que se efectue el deslinde de
responsabilidades que corresponda, conforme a la fundamentacién.

4. Declarar que la presente Resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.

Ponce Cosme.
Flores Olivera.
Arana Orellana.
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