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de Economia y Finanzas

ﬁ PERU Ministerio

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 5203-2024-TCE-S3

Sumilla:  “(...) de acuerdo a lo establecido en el literal e) del
articulo 52 del Reglamento, en concordancia con lo
sefialado en el literal b) del numeral 7.4.2 de la
Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de
proveedores en consorcio en las Contrataciones del
Estado”, en el caso de Consorcio, el Representante
Comun del consorcio es quien se encuentra facultado
para actuar en nombre y representacion del mismo
en todos los actos referidos al procedimiento de
seleccidn, suscripcion y ejecucion del contrato, con
amplias y suficientes facultades.”

Lima, 13 de diciembre de 2024.

VISTO en sesién de fecha 13 de diciembre de 2024 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 12444/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el CONSORCIO NUEVA JERUSALEN, conformado por las
empresas ALJHAMIL CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. e INVERSIONES ECOANDE
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDA LIMITADA, en el marco de la Adjudicacién Simplificada
N° 2-2024-MDEP- Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio de educacion inicial en I.E. 251 Nueva Jerusalén de Centro
Poblado de Huamburque del distrito de El Porvenir — Chincheros - Apurimac”; vy,
atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 2
de octubre de 2024, la Municipalidad distrital de El Porvenir, en adelante la
Entidad, convocé la Adjudicacion Simplificada N° 2-2024-MDEP- Primera
Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
servicio de educacion inicial en I.LE. 251 Nueva Jerusalén de Centro Poblado de
Huamburque del distrito de El Porvenir — Chincheros - Apurimac” con CUl N°
2574792; con un valor referencial de S/ 1°927,095.75 (un milldn novecientos
veintisiete mil noventa y cinco con 75/100 soles), en adelante el procedimiento
de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado
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por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos
N°s 377-2019-EF?, 168-2020-EF?, 250-2020-EF3, 162-2021-EF* y 234-2022-EF°, en
adelante el Reglamento.

El 21 de octubre de 2024, se llevé a cabo la presentacién de ofertas (electrénica)
y el 8 de noviembre del mismo afio, se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento
de la buena pro a favor del CONSORCIO EDUCATIVO ABC, conformado por la
EMPRESA CONSTRUCTORA Y CONSULTORA CONTRATISTAS GENERALES
ASOCIADOS ANDES PERU JHR S.R.L. y JUCABA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA,
en adelante el Consorcio Adjudicatario; segln lo siguiente:

Evaluacion
Postor Precio ofertado Orden de Resultado
(S/) Puntaje total | prelacién
CONSORCIO EDUCATIVO ABC S/ 1°734,386.18 105.00 1 Adjudicatario
CONSORCIO NUEVA JERUSALEN S/ 1°734,386.18 105.00 2 Calificado

Mediante Escrito N° 1, subsanado con escrito N° 2, presentados el 18 y 20 de
noviembre de 2024, respectivamente, en la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el CONSORCIO NUEVA JERUSALEN, conformado por
ALJHAMIL CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. e INVERSIONES ECOANDE
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDA LIMITADA, en adelante el Consorcio
Impugnante, interpuso recurso de apelacidon contra el otorgamiento de la buena
pro, solicitando que se revoque la admision de la oferta del Consorcio
Adjudicatario y el otorgamiento de la buena pro otorgado a su favor, y, como
consecuencia de ello, se le otorgue la buena pro a su representada, en razén a los
siguientes fundamentos:

Cuestion previa:

i Indica que, de la revisién del SEACE, respecto al apartado de las ofertas
presentadas en el presente procedimiento de seleccién, solo se observaria
la oferta del Consorcio Adjudicatario y no la oferta de su representada, tal
y como se muestra a continuacion:

g or woN e

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de octubre de 2022, vigente a partir del 28 de octubre del mismo afio.
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Por lo tanto, sostiene que la Entidad pudo registrar su oferta como
descalificado o como no calificado, por lo que ante una eventual resolucién
por parte del Tribunal donde se le otorgue la buena pro a su representada,
esta no se podria registrar puesto que la Entidad registr6 de manera
errénea su evaluacién en el SEACE.

Respecto a la no admisidn de la oferta del Consorcio Adjudicatario.

ii. A folio 37 al 50 de la oferta del Consorcio Adjudicatario, obra el Anexo N°
6 — Precio de la Oferta, en el cual se habria omitido indicar los gastos fijos
y los gastos variables en la estructura de su oferta, tal y como se aprecia a
continuacion:

iii. Refiere que, el presente procedimiento de seleccidon fue convocado bajo el
sistema de suma alzada, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.6 del
capitulo |, correspondiente a la seccion especifica de las bases integradas.

iv. En relacion a ello, de acuerdo al ultimo parrafo del literal a) del articulo 35
del Reglamento vy el literal g) del numeral 2.2.1.1. del capitulo Il de la
seccion especifica de las bases integradas, se requirid que, para la admisién
de las ofertas, estas contengan el precio total y el desagregado de partidas,
de acuerdo al siguiente detalle:
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g) El precio de la oferta en SOLES y:

| ¢ El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
| suma alzada

¥"  Los precios unitarios, considerando las partidas seqgun lo previsto en el Ultimo ’
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando |
corresponda. (Anexo N° 6)

El precic total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de
dos (2) decimales.

V. Por lo tanto, el Anexo N° 6 — Precio de la oferta, presentado por el
Consorcio Adjudicatario en su oferta, incluye el desagregado de partidas,
el cual habria omitido algunos aspectos solicitados en las bases integradas,
tal y como se muestra a continuacién:

Anexo N° 6 — Precio de la Oferta:

PRECIO OF LA OFENTA

NN | UNeD

Desagregado de partidas:
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Vi. En vista a ello, se advierte que el Consorcio Adjudicatario habria omitido
consignar como parte de los gastos generales, los gastos fijos y los gastos
variables, tal y como fue establecido en el formato de desagregado de
partidas aplicable a los procedimientos de selecciéon con el sistema de
suma alzada.

Asimismo, refiere que, en ningun otro extremo de dicho anexo, el
Consorcio Impugnante habria sefialado los montos o porcentajes de los
gastos generales fijos y los gastos generales variables.

vii. Solicita se aplique los criterios establecidos en las Resoluciones N° 2196-
2020-TCE-S4, N° 4550-2022-TCE-S2 y N° 108-2023-TCE-S3.

viii. En consecuencia, solicita al Tribunal se revoque la admision de la oferta del
Consorcio Adjudicatario y el otorgamiento de la buena pro otorgada a su
favor.

Por decreto del 22 de noviembre de 2024, se admitié a tramite el recurso de
apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrid
traslado a la Entidad, a fin de que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar
en el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicidon respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 25 del mismo mes y aio se notificd, mediante el SEACE, el recurso a efectos que,
de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucion lo absuelvan.

Finalmente, dejo a consideracién de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Consorcio Impugnante y se remitié a la Oficina de Administracién y Finanzas el
comprobante de depdsito en cuenta corriente N° 089600185 expedido por el
Banco de la Nacién, para su verificacidén y custodia.

Mediante Carta N° 1-2024-JRES-RC, presentado el 2 de diciembre de 2024 ante la
Mesa de Partes del Tribunal, el Consorcio Adjudicatario se apersond al presente
procedimiento y absolvidé el traslado del recurso impugnativo, indicando lo
siguiente:
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Respecto a la improcedencia del recurso de apelacion.

i Refiere que, el Consorcio Impugnante presentd su recurso de apelacién el
18 de noviembre de 2024, el cual fue presentado de manera
extemporanea, motivo por el cual debe declararse improcedente.

ii. Asimismo, dicho recurso no debié ser admitido puesto que el Anexo N°
5 — Promesa de Consorcio, adjunto a dicho recurso, es una promesa de
consorcio referida a un procedimiento de seleccién distinto al que es
materia de cuestionamiento.

Manifiesta que, dicho acto no es subsanable, por lo que carece legalmente
para ejercer actos civiles al no haber acreditado el derecho para ejercer

como representante comun.

Respecto al cuestionamiento planteado por el Consorcio Impugnante.

iii. Sostiene que, los formatos presentados en su oferta son acordes al
formato del desagregado de partidas, por lo que los gastos fijos y variables
se encuentran anexados dentro de los gastos generales ofertados en el
Anexo N° 5, lo cual no modificaria el monto total de su oferta.

iv. Solicita se deje sin efecto, el recurso de apelacién interpuesto por el
Consorcio Impugnante y se tenga por no admitida su oferta, al haber
presentado una promesa de consorcio de un procedimiento de seleccién
distinto, el cual no es subsanable, asi como no garantizaria la presentacion
del representante comun del consorcio.

5. Mediante Escrito N° 3, presentado el 3 de diciembre de 2024 ante la Mesa de
Partes del Tribunal, el Consorcio Impugnante presentd sus argumentos

adicionales, en el siguiente sentido:

Respecto a la improcedencia de su recurso.

i. Manifiesta que, mediante Decreto Supremo N° 123-2024-PCM que
modifica el Decreto Supremo N° 110-2024-PCM se declaré los dias jueves
14, viernes 15y sabado 18 de noviembre de 2024, como dias no laborables.
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ii. En ese sentido, los mencionados dias no son computables para el computo
del plazo para la interposicion del referido recurso de apelacion, por lo que
dicho plazo vencia recién el 19 de noviembre de 2024.

iii. Advierte que, la Entidad de manera errénea consintio el procedimiento de
seleccion el 18 de noviembre, a pesar de que dicho consentimiento debid
recién ser publicado el 20 de noviembre de 2024.

iv. Sin embargo, sostiene que su recurso de apelacidn fue interpuesto el 18 de
noviembre de 2024, por lo que habria sido presentado dentro del plazo
establecido.

V. Su representada, como motivo del presente recurso de apelacion,

presentd la promesa de consorcio con firmas legalizadas, la cual fue
admitida por el Comité de Seleccién al momento de admitir su oferta, en
concordancia con la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD.

Vi. En relacidn a ello, sostiene que la promesa de consorcio adjunta en el
presente recurso cumplié con las condiciones minimas establecidas en la
Directiva de Consorcio.

vii. En consecuencia, el error advertido por el Consorcio Adjudicatario resulta
erréneo tras una evaluacion integral de su oferta.

Con decreto del 2 de diciembre de 2024, se tuvo por apersonado al presente
procedimiento al Consorcio Adjudicatario, en calidad de tercero administrado y se
tuvo por absuelto de forma extemporanea el traslado del recurso impugnativo.

Por decreto de misma fecha, se dispuso remitir el expediente a la Tercera Sala del
Tribunal para que evalule la informacidn que obra en el mismo vy, de ser el caso,
dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

Mediante decreto del 4 de diciembre de 2024, se programo audiencia publica para
el 12 del mismo mes y afio, la cual se llevd a cabo con la presencia del
representante del Consorcio Impugnante, dejdndose constancia de la inasistencia
del Adjudicatario y de la Entidad.

El 11 de diciembre de 2024, la Entidad registrd en el SEACE, el Informe N° 77-2024-
MDEP-MOQ/JL, mediante el cual sefialé lo siguiente:
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Respecto a la no admisidn de la oferta del Consorcio Adjudicatario.

fii.

Refiere que, de acuerdo al numeral 2.2.1.1 — Documentos para la admisién
de la oferta del Capitulo Il de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion, respecto al precio de la oferta, solicitd como requisito de
admisién la presentacién del “Anexo N° 6 — Precio de la oferta”, de acuerdo

al siguiente detalle:

g) El precio de la oferta en SOLES y

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada

v LOs precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ulimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento

Asimismo, la oferta incluye e monlo de la prestacion accesoria. cuando
corresponda. (Anexo N° 6)

Asimismo, en el SEACE se publicé el Expediente técnico de la obra, en
donde en la seccién 3. Presupuesto de obra, recogid el “6.1. Resumen del
presupuesto total” y el “6.2. Presupuesto del proyecto”, de acuerdo al
siguiente detalle:

Parcst AT W

g b
VALOR REFERENCIAL 182709t s \

- |
“(....) a fin de que las ofertas sean admitidas, los postores debian presentar
el “Anexo N° 6 — Precio de la oferta”, detallando, ademds del precio total
ofertado, los siguientes conceptos: i) item, ii) partida, iii) unidad, iv)
metrado, v) precio unitario, y el vi) sub total; de igual manera, se indicé que
el referido anexo debia detallar los siguientes conceptos: i) total del costo
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directo, ii) gastos generales, iii) gastos fijos, iv) gastos variables, v) total de
gastos generales, vi) utilidad y vii) IGV.” (sic)

iv. “Para tal efecto, se incluyeron dos (2) cuadros que instruian a los postores
sobre el llenado del “Anexo N° 6”, precisdndose que a fin de llenar el
formato se debia incluir la “Estructura del presupuesto de obra”. Asimismo,
cabe precisar que en dicho anexo se indicé que el andlisis de Precios
unitarios y el detalle de los Gastos generales fijos y variables no se debian
presentar en la oferta, sino recién para el perfeccionamiento del contrato”.
(sic)

V. En relacion a lo expuesto, en el Expediente Técnico del presente
procedimiento de seleccién, se recogio la seccidon “desagregado de gastos
generales”, que recogia el detalle de los “gastos generales fijos y variables”,
por lo que dicho presupuesto solo considerd Unicamente el concepto de
“Concepto de gastos generales” y su presupuesto base.

vi. Se verificd que el “desagregado de gastos generales” del expediente
técnico de obra, tenia un monto calculado ascendente a S/ 127,810.32, el
cual comprende el componente de “gastos generales variables y fijos”.

vii. Por lo expuesto, a folio 120 de la oferta del Consorcio Adjudicatario, obra
el “Anexo N° 6 - Precio de la oferta” y su desagregado, en el cual se
consignd que el presupuesto base considerado en el presupuesto de obra
para el componente “gastos generales”, coincide con el precio ofertado del
Consorcio Adjudicatario, por el monto de S/ 115,029.30, por lo que este
habria considerado estar por debajo del valor total de los gastos generales
del expediente técnico correspondiente a sus “gastos generales”.

viii. Sostiene que, el hecho de que el Consorcio Adjudicatario no haya incluido
la denominacién de los gastos fijos y variables en el Anexo N° 6 de su oferta,
ello no implica que este no lo haya tenido en cuenta para el cdlculo del
precio ofertado.

ix. “En dicho contexto, se aprecia que la decision adoptada por el Comité de
Seleccion se sustenta en una exigencia no estipulada en las bases
integradas, pues el desagregado del componente “Gastos Generales”, esto
es los componentes: i) Gastos generales variables, ii) Gastos generales fijos,
no han sido detallados como tal ni en el formato del “Anexo N° 6 — Precio
de la Oferta” que obra adjunto en las bases ni en el presupuesto de obra
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que se encuentra publicado con el expediente técnico, segun los
fundamentos antes expuestos.” (sic)

X. De acuerdo a lo establecido en la “nota importante” del literal g) del
numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta del Capitulo Il
de las bases integradas, como en el Anexo N° 6, se indicé que el analisis de
precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables no
debian presentarse en la oferta, puesto que este recién era requerido para
el perfeccionamiento del contrato.

XI. En consecuencia, el Consorcio Adjudicatario presenté su Anexo N° 6 en
estricto cumplimiento a lo establecido en las bases, de conformidad con el
presupuesto de obra publicado en le SEACE, por lo que no corresponde
revocar la decision del comité de seleccion.

Por decreto del 12 de diciembre de 2024, se declaré el expediente listo para
resolver.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante contra el otorgamiento de la buena pro, solicitando que se revoque
la admision de la oferta del Consorcio Adjudicatario y el otorgamiento de la buena
pro otorgado a su favor, y, como consecuencia de ello, se le otorgue la buena pro
a su representada.

PROCEDENCIA DEL RECURSO

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccidn y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicidn del recurso de apelacién.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
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procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el analisis sustancial puesto que se hace una confrontacion
entre determinados aspectos de la pretensidon invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal carezca de competencia para resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado sea superior a cincuenta
(50) UIT® y cuando se trate de procedimientos para implementar o mantener
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También dispone que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o valor referencial total del procedimiento original
determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que, en el presente caso, el recurso de apelacién
ha sido interpuesto respecto de una Adjudicaciéon Simplificada, cuyo valor
referencial asciende a S/ 1°927,095.75 (un milldn novecientos veintisiete mil
noventa y cinco con 75/100 soles), y dicho monto es superior a 50 UIT, este
Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento establece taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

Unidad Impositiva Tributaria.
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En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto su recurso de apelacion contra
el otorgamiento de la buena pro, solicitando que se revoque la admisién de la
oferta del Consorcio Adjudicatario y el otorgamiento de la buena pro otorgado a
su favor, y, como consecuencia de ello, se le otorgue la buena pro a su
representada; en consecuencia, se advierte que los actos objeto de
cuestionamiento no se encuentran comprendidos en la relacion de actos
inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
deben interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacién de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacidn. Asimismo, la apelacion contra
los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la
declaracion de nulidad, cancelacidon y declaratoria de desierto del procedimiento,
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
tomado conocimiento del acto que se desea impugnar y, en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacién de
las ofertas, el comité de seleccidn debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacidn en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacidn publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada, subasta inversa electrdnica, selecciéon de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién
de la buena pro a través del SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto en el citado articulo, dado que el procedimiento de
seleccidon es una Adjudicaciéon Simplificada, el Consorcio Impugnante contaba con
un plazo de cinco (5) dias habiles para interponer su recurso de apelacion, plazo
gue vencia el 19 de noviembre de 2024, considerando que el otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccién, se notifico6 en el SEACE el 8 de
noviembre del mismo afo.
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Asimismo, del expediente fluye que, mediante Escrito N° 1, subsanado con escrito
N° 2, presentados el 18 y 20 de noviembre de 2024, respectivamente, en la Mesa
de Partes del Tribunal, el Consorcio Impugnante interpuso su recurso de apelacién,
es decir, dentro del plazo estipulado en la normativa vigente.

En este punto, cabe recordar que mediante Decreto Supremo N° 110-2024-PCM
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 11 de octubre de 2024, se declaré dias
no laborables, a nivel de Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del
Callao, para los trabajadores de los Sectores Publico y Privado, los dias jueves 14,
viernes 15 y sdbado 16 de noviembre de 2024. Por lo que, en consideraciéon de
dichos feriados, el recurso de apelacion debe tenerse presentado dentro del plazo
otorgado.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.
De la revisién del recurso de apelacion presentado por el Consorcio Impugnante,
se aprecia que éste fue suscrito por la sefiora Yanet Huaman Palomino, en su

supuesta calidad de Representante comun del Consorcio Impugnante, conforme
se aprecia a continuacion:
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"ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE
LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO'

Expadiente
Sumilia: Interpongo Recurso de Apelacion
Raeferencia: ADJUDICACION

SIMPLIFICADA N® 02-2024-MDEP para la
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE
OBRA "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE EDUCACION INICIAL EN IE 251
NUEVA  JERUSALEN DE CENTRO
POBLADO DE HUAMBURQUE DEL
DISTRITO DE EL PORVENIR

CHINCHEROS - APURIMAC", CON CUI N*

Escrito: ot

SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO DEL
ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

CONSORCIO NUEVA JERUSALEN. integradas
por las emprasas ALIJHAMIL CONTRATISTAS
GENERALES SAC con RuC N*
20600791754 o INVERSIONES ECOANDE
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA con RUC N' 20527152616, con
domvcdio legal comin en Jr. Tumbes N* 381
lalayera Ardahuayles -  Apurimac y
sefalando como domclio procesal en Jr
Tumbes N° 381 Talavera, Andahusyts

Apurimac, oOn corren slectronco
hamilz1 33%'*(.“:"0 Leom
rapresentaca  por  HUAMAN  PALOMINO
YANET, identificada con DNI N* 40169256 de

aScuerod a3 s promess de consomio que se
adunta sl prosents. & usted respeluosaments

me presents y digo

I PETITORIO
JIRUSALEN
£ ’7‘7‘ 6 i)

/1 N LA et

M

b, e
n  p—— 5
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Il ANEXOS
1-8 Promasa de cansorcio dal CONSORCIO NUEVA JERUSALEN
1-A Copls del Documento Nacional de identdad del Representante Comun del CONSORCIO

NUEVA JERUSALEN

1-8 Vigencia de poder de las empresas ALJHAMIL CONTRATISTAS GENERALES SAC. o
INVERSIONES ECOANDE SOCIEDAD DE RESPONSASBILIDAD LIMITADA

18 Copia simple deol Acta de Evaluacién, Calificacién de Oferta y otorgamiento de la

Buana Pro
POR LO EXPUESTO:

Solicitamos admitir a tramite e presente recurso de apefacion, procediendo a declarario

fundado en su oportunidad

Andahuaylas. 15 de noviembre dei 2024

L 'n'(..; 4

Wﬂ wlu JENUSALEN

No obstante, se advierte que el Anexo N° 5 “Promesa de Consorcio” presentado
para acreditar las facultades de representacién con las que contaba la sefora
Yanet Huaman Palomino, estd referida a la Licitacidon Publica N° 001-2024-MDH y
no al procedimiento de seleccion impugnado, esto es, a la Adjudicacion
Simplificada N° 2-2024-MDEP, conforme se aprecia de la siguiente imagen:
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|
ANEXD N° 5

PROMESA DE CONSORCIO

Sef\ores
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N* 001-2024-0MDH

Dracanta -

Los suacrilos dec
qua dure el proce
N 001-2024-MDH.
T —— A —————tat.

Asirnismo, an ¢aso oe oblen
canformidad con o @
tncdo, bayo ias siguisntes condriones

a) Inlagra 180ICIO

ALJHAMIL CONTRATISTAS GENERALES SAC
b) Designamos & HUAMAN PALOMING YANET wdenifcs

resantante comuin del consoaco ',.Ji "ka,lJb e pé
J-‘ SGIeCC0n, St

2 contratar con &f Estado

0 I

Ejecucdn de obra

nur(\ S adminstrativos

de & amitir I3 Facturacon
Encan de ser operador tributano
Es responaable Onico, de la presantacicn de cu
neariado por desconocimianto yio mala e en la
canis alag como

=ion de In" docy
1sabie Unico del
del Estado (SEACE)

l 8 *fnhr nan la C

perfaccionamento dal
pras wios dentro de los plazo
de Contratacione

idos en &

sl Estado - Decreto Supremo N*

: snamienio gel C
acho (8) dias v-mle:; slguantes al registro en &
proode g
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Es responsab ico; da cads uUno
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contralo ¢
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08 establecidos en

a

MMOs axprasaments qus Damos conveniio an "IFIT““I ITeVOC
niento de seleccion, para presantar una oferts conjurita a la LICITACION PUBLICA

ria buena pro, Nos cCompromeiemos a farmial
stablacido por el articuio 1490 del Raglemenio de |a Lay

gistro de la Oferta en el Sistama ¢

contrato de obra con 18 Entidad; asl mismo unica respar
Reglamento da lo Lay N*

SEACE aeal
sdminsratvemants firme, aln

equ n—.l D& para r\rrﬂ:*. jonar al con I al . |

s Obra

s, as| mismo
teglamento de |a Ley

able. duranie ol laps«

l/‘l"}‘"’l_14 )
et Huaman Palomino
AEMUIENTARTE SOMUM

INVERSIONES ECOANDE SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA S

con ONI N* 40169256 :
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de Contrataciones del Estado goreto Supramo N° S842038:EF, artisuig) 14
Es responsable uni 3dE uno de o8 Jocumentos para plrediter s sxpodie O
pla sslonal clave. Asl mismo, es responsable.dnics de |3 acopisodn, elaboratic
revisidn. veracidad. autenticidad v presentaaion de¢ ia totalidad de oS doCUmentic
presentados para ¢l perfeccionamiento del contrata ante Ia Efiided Contratante, tale
COM |
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15 ( dad ( Of raiacior
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{i /
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Ademas, de la revisién del contenido de dicho documento, no se aprecia
informacidn alguna que dé cuenta de su correspondencia con el procedimiento de
seleccidn, pues no se alude al objeto de la convocatoria u otro dato que permita a
este Colegiado tener certeza de que la persona que suscriba el recurso de
apelacion es la Representante Comun del Consorcio Impugnante en la
Adjudicacion Simplificada N° 2-2024-MDEP.
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Cabe recordar que, de acuerdo a lo establecido en el literal e) del articulo 52 del
Reglamento, en concordancia con lo sefialado en el literal b) del numeral 7.4.2 de
la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en
las Contrataciones del Estado”, en el caso de Consorcio, el Representante Comun
del consorcio es quien se encuentra facultado para actuar en nombre y
representacion del mismo en todos los actos referidos al procedimiento de
seleccién, suscripcion y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes
facultades.

De ahi, la importancia de verificar que el recurso de apelacién sea interpuesto por
el Representante Comun del consorcio, lo cual, debe desprenderse claramente de
la Promesa de Consorcio; sin embargo, en el presente caso, como se ha indicado,
del documento Promesa de Consorcio del 21 de octubre de 2024 presentado
adjunto al recurso impugnativo, no se verifica relacién de la sefiora Yanet Huaman
Palomino, como supuesta Representante Comun designada en el citado
documento, con el procedimiento de seleccién.

En este punto es importante precisar que, el hecho que la referida promesa de
consorcio, haya formado parte de la oferta presentada y que el Comité de
Seleccion haya admitido la misma sin advertir la situacidon antes descrita, no es
razén suficiente para que este Colegiado asuma que la sefiora Yanet Huaman
Palomino, cuenta con las facultades de representacidn del Consorcio Impugnante,
para el procedimiento de seleccion.

En tal sentido, considerando que se ha acreditado que el recurso de apelacién ha
sido suscrito por una persona que no resulta ser la representante comun del
Consorcio Impugnante para el presente procedimiento de selecciéon, en el caso
concreto, corresponde declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién, segun lo
previsto en el literal a) del numeral 123.1 del articulo 123 del Reglamento y, en
consecuencia, debe disponerse la ejecucién de la garantia presentada por el
Impugnante.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Marlon

Luis Arana Orellana y la intervencién de los Vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme vy
Daniel Alexis Nazazi Paz Wichez, en reemplazo del Vocal Danny William Ramos
Cabezudo, segun Rol de turnos vigente de Vocales, atendiendo a la conformacién de la
Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segin lo dispuesto en la
Resolucién N° D000103-2024-0OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo
mes y ano en el Diario Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en
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el articulo 59 de la Ley, asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién
y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril
de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacidon interpuesto por el CONSORCIO
NUEVA JERUSALEN, conformado por las empresas ALJHAMIL CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C. e INVERSIONES ECOANDE SOCIEDAD DE RESPONSABILIDA
LIMITADA, en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 2-2024-MDEP- Primera
Convocatoria, para la contratacién de la ejecuciéon de la obra: “Mejoramiento del
servicio de educacion inicial en I.E. 251 Nueva Jerusalén de Centro Poblado de
Huamburque del distrito de El Porvenir — Chincheros - Apurimac”, por los
fundamentos expuestos.

2. Ejecutar la garantia presentada por el CONSORCIO NUEVA JERUSALEN,
conformado por las empresas ALUHAMIL CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. e
INVERSIONES ECOANDE SOCIEDAD DE RESPONSABILIDA LIMITADA, para la
interposicidn de su recurso de apelacidn, por los fundamentos expuestos.

3.  Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Ponce Cosme.
Paz Winchez.
Arana Orellana.

Pagina 19 de 19



		2024-12-13T18:58:08-0500
	ARANA ORELLANA Marlon Luis FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2024-12-13T19:13:32-0500
	PONCE COSME Cecilia Berenise FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2024-12-13T19:46:44-0500
	PAZ WINCHEZ Daniel Alexis Nazazi FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




