MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMBAYEQUE

"Llambayegue, cuna del Primer Grito Libertario en el Norte del Pera”.

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0362 / 2024-MPL-GM

Lambayeque, 18 de diciembre de 2024,
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMBAYEQUE

VISTO:

El Informe N° 001-2024-GM-MPL-GFA de fecha 14 de noviembre de 2024, Informe N°
060-2024-GPP-OPM de fecha 19 de septiembre de 2024, Carta N° 458-2024/MPL-OGAJ de
fecha 22 de noviembre del 2024, Informe N° 0109-2024-OGPP-OPM de fecha 25 de
noviembre de 2024, informe Legal N° 436-2024/MPL-OGAJ de fecha 26 de noviembre de
2024, v:

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 197 de la Constitucion Politica
del Pery, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, las municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno local,
con autonomia politica, econdmica y administrativa en materias de su competencia;
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Que, en concordancia con la autonomia politica que gozan los gobiernos locales, el
articulo 9 numeral 3, de la Ley N° 27972- Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que
corresponde al Concejo Municipal aprobar el régimen de organizacién interior y
funcionamiento del gobierno local, en ese sentido, la Municipalidad Provincial de
Lambayeque ha adoptado una estructura gerencial, establecida en el articulo 20 del mismo
cuerpo legal, sustentdndose en principios de programacion, direccién, ejecucién,
supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia,
transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana, y por
los contenidos en la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, tiene por
finalidad la obtencién de mayoeres niveles de eficiencia del aparato estatal, con la finalidad
de lograr una mejor atencidon a la ciudadania, priorizando y optimizando los recursos
publicos;

Que, por el Decreto Supremo N° 131-2018-PCM Decreto Supremo que modifica los
lineamientos de organizacién del Estado, aprobados mediante el Decreto Supremo N° 054-
2018-PCM y modificada mediante Decreto Supremo N° 64-2021-PCM;

Que, de conformidad con el articulo 3° del Decreto Supremo N° 131-2018-PCM que
incorpora la Décima Disposicién Complementaria Final a los Lineamientos de Organizacion
del Estado aprobados mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, y modificado con el
Decreto Supremo N° 64-2021- PCM, establece gque "Excepcionalmente, ademas de las

Mg unidades funcionales que integran la estructura funcional de un programa o proyecto
especial, un érgano o unidad orgénica de una entidad publica puede conformar una
unidad funcional en su interior, siempre que el volumen de operaciones o recursos que
gestione para cumplir con sus funciones de linea o administracién interna, asi lo justifique, de
modo tal de diferenciar las lineas jerdrquicas, y alcances de responsabilidad. (...)". Se debe
considerar lo siguiente:

e Las unidades funcionales se aprueban mediante resolucidn de la mdaxima
autoridad administrativa, previa opinidn favorable de la oficina de planeamiento
y presupuesto o la que haga sus veces,

e Las unidades funcionales no aparecen en el organigrama, en la medida gue no
constituye una unidad de organizacion sino un equipo de trabgjo al inferior del
érgano o unidad orgdnica dentro del cual se constituye.

e Su conformacién no supone la creacién de cargos ni asignacion de nuevos
recursos.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMBAYEQUE

"Llembeayeque, cuna del Primer Grito Libertario en el Norte del Peru”,

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0362 / 2024-MPL-GM

e Las lineas jerdrquicas, responsabilidades y coordinador a cargo de la unidad
funcional se establecen en la resolucién que la formaliza.

e La responsabilidad por las funciones asignadas al érgano o unidad orgdnica,
incluidas las encomendadas a la unidad funcional, recae en el jefe o el que haga
sus veces, de dicho érgano o unidad orgdnica, sin perjuicio de la responsabilidad
del coordinader de la unidad funcional.

Que, mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, se aprueba los "Lineamientos de
Organizacion del Estado”, cuyo objeto es regular los principios, criterios y reglas que definen
el disefio, estructura, organizacién y funciocnamiento de las entidades del Estado, para lo
cual, las entidades del Estado, conforme a su tipo, competencias y funciones, se organizan
de la mejor manera a fin de responder a las necesidades publicas, en beneficio de la
ciudadania;

Que, de conformidad con la Décima Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 054- 2018-PCM establece lo siguiente: Excepcionalmente, ademds de las
unidades funcionales que integran la estructura funcional de un programa o proyecto
especial, un érgano o unidad orgdnica de una entidad plblica puede conformar una
unidad funcional en su interior, siempre que el volumen de operaciones O recursos que
gestione para cumplir con sus funciones de linea o administracién interna, asi lo justifique, de
modo tal de diferenciar las lineas jerdrquicas, y alcances de responsabilidad. Dicha unidad
funcional no constituye una unidad de organizacidn sino un equipo de trabajo al interior del
érgano o unidad orgdnica dentro del cual se constituye. Este equipo de frabgjo, dada su
excepcionalidad, se formaliza mediante resolucién de la méxima autoridad administrativa,
previa opinién favorable de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto o la que haga sus
veces. Dicha resolucidn se publica en el Portal de Transparencia Estdndar de la entidad, en
el item "Planeamiento y Organizacién”, bajo responsabilidad del funcionario a cargo de
dicho portal;

Que, las unidades funcionales no aparecen en el organigrama ni su conformacién
supone la conformacién de cargos ni asignacién de nuevos recursos. Las lineas jerdrguicas,
responsabilidades y coordinador a cargo de la unidad funcional se establecen en la
resolucién que la formaliza. La responsabilidad por las funciones asignadas al érgano o
unidad orgdnica, incluidas las encomendadas a la unidad funcional, recae en el jefe o el
que haga sus veces, de dicho érgano o unidad orgdnica, sin perjuicio de la responsabilidad
del coordinador de la unidad funcional;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 006/2024-MPL de fecha 18 de marzo del 2024,
se aprueba la nueva estructura orgdnica y el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), el mismo que consta de (02) titulos (07) capitulos y (107) articulos, instrumento de
gestidn que rige en la actualidad el funcionamiento de la Municipalidad Provincial de
Lambayeque;

Que, mediante Decreto de Alcaldia N° 004/2024-MPL-A, de fecha 16 de octubre de
2024, en su Articulo Primero, se aprueba la creacién de la Unidad Funcional de Operaciones
de Fiscalizacién, para la etapa instructiva del Procedimiento Administrativo Sancionador -
PAS;

Que, mediante Informe N° 001-2024/MPL-GM-GFA |la Gerencia de Fiscalizacién
Administrativa se pronuncia en relacién a la implementacion de la Unidad Funcional de
Operaciones de Fiscalizacién, Dicha Unidad Funcional estard a cargo de un Coordinador
responsable, con la denominacién de “Coordinador de la Unidad Funcional de Operaciones
de Fiscalizacién" y recaerd en el SR. LUIS EDUARDO PANTA BOGGIO, trabajador permanente
de la Municipalidad Provincial de Lambayegue y propone las funciones del coordinador;
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Que, mediante Informe N° 060-2024-GPP-OPM, la Oficina de Planeamiento vy
Modernizacién, establece que la Unidad Funcional de Operaciones de Fiscalizacién, es la
responsable de conducir la FASE INSTRUCTORA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR - PAS; acorde a lo establecido en el capitulo Ill Procedimiento sancionadoer
del TUO de la Ley 27444, aprobada por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, correspondiendo
a la gerencia de Fiscalizacién Administrativa se constituya en FASE SANCIONADORA;
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Que, mediante Informe N° 0109-2024-OGPP-OPM el Jefe de la Oficina de
Planeamiento y Modernizacién, concluye emitiendo opinidn favorable, respecto a la
formalizaciéon de la Unidad Funcional de Operaciones de Fiscalizacién, donde se designa al
sr. LUIS EDUARDO PANTA BOGGIO como coordinador de dicha Unidad Funcional;

Que, mediante Informe Legal N° 436-2024/MPL-OGAJ, el Jefe de Oficina General de

Asesoria Juridica, concluye que resulta procedente formalizar la Unidad Funcional de

Operaciones de Fiscalizacién, dependiente de la Gerencia de Fiscalizacion Administrativa,

asi como la designacién del coordinador de dicha Unidad Funcional, asi como aprobar la

directiva de la etapa de Instructiva del procedimiento Administrativo sancionador, la misma

que consta de ocho (8) articulos, fres (3) disposiciones complementarias y tres (3)
tp“"%%isposiciones transitorias;
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Que, estando a las atribuciones establecidas en el Reglamento de Crganizacién y
nciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Lambayeque y a la Resolucién de
Alcaldia N° 007/2023-MPL-A, que resuelve delegar funciones al Gerente Municipal,
concordante con el TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General y
del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo — Ley
N° 27584;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1. - FORMALIZAR la UNIDAD FUNCIONAL DE OPERACIONES DE FISCALIZACION,
dependiente de la GERENCIA DE FISCALIZACION ADMINISTRATIVA, la misma que tendrd las
siguientes funciones y responsabilidades:

1) Iniciar Formalmente el Procedimiento administrativo sancionador, con la
respectiva notificacién de cargo al posible sancionado.

2) Disponer las notificaciones de los actos administrativos que se emitan en la Fase
Instructora del Procedimiento Administrativo Sancionador - PAS

3) Emitir el Informe Final de Instruccidon vy su remisidon a la Autoridad Sancionadora
de la Fase Sancionadora del PAS.

4) Solicitar informes o dictdmenes, realizar diligencias necesarias, conceder
audiencias a los administrados, realizar interrogatorios que crea conveniente
A(f‘“f?}\ para determinar el inicio del procedimiento administrativo sancionador, segin
e
el caso.

5) Coordinar con las diferentes areas municipales e instituciones con la finalidad
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N4 -2 6) Coerdinar y apoyar a los fiscalizadores administrativos para la correcta labor y

aplicacién de las infracciones y ejecuciéon de las medidas complementarias,

segun la ordenanza municipal.

7) Las demds que le asigne el/la Gerente de Fiscalizacion Administrativa en el
marco de sus competencias o aquellas que le corresponda por norma expresd.
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ARTICULO 2. - DESIGNAR como Coordinador de la Unidad Funcional de Operaciones de
Fiscalizacién quien realizard las funciones asignadas en el Articulo Primero de la presente
resolucion al Sr. LUIS EDUARDO PANTA BOGGIO.

ARTICULO 3. - APROBAR |la “DIRECTIVA DE LA ETAPA INSTRUCTIVA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR efectuadas por la Municipalidad Provincial de
Lambayeque", la misma que consta de ocho (8] articulos, tres (3) disposiciones
complementarias y tres (3) disposiciones transitorias y que forma parte de la presente
resolucion.

ARTICULO 4. - ENCARGAR a la Gerencia de Fiscalizacién Administrativa, Oficina General de
Administraciéon, Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Resolucion.

ARTICULO 5 - HACER DE CONOCIMIENTO de lo dispuesto en la presente a la Oficina General
de Gestién de Recursos Humanos, para los fines de su estricta competencia funcional.

ARTICULO &. - NOTIFICAR la presente resolucién al interesado.

ARTICULO 7. - ENCARGAR a la Oficina General de Atencidn al Ciudadano y Gestion
Documentaria, la publicacién de la presente Resolucidon en el Portal de Transparencia
Estandar de la entidad, en el item "Planeamiento y Organizacién”, bajo responsabilidad del
funcionario a cargo de dicho portal institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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C.P.C. Oscar Mapuel Festa Jacinto
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Distibucion;

Alcaldia (2)

Gerencia Municipal

Procuraduria Municipal

Gerencla de Fiscallzaclén Administrativa.
Oficina General de Asesoria Juridica
Oficina General de Administracién
Oficina General de Recursos Humanos (3).
Oficina General de Adminisfracién
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
Oficina de Planeamiento y Modernizacién
Interesade

Publicacién

Archive
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DIRECTIVA DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD FUNCIONAL DE LA ETAPA INSTRUCTIVA DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1. OBIJETO:
La presente directiva tiene por objetivo plasmar las funciones de la unidad
funcional de la etapa instructiva del procedimiento administrativo sancionador, en
la Gerencia de Fiscalizacién Administrativa.

2. Finalidad:
Esta Directiva se elabora para la debida aplicacion del procedimiento
administrativo sancionador y se genere la separacion de las Etapas Instructora y la
Sancionadora.

3. ALCANCE:
La presente Directiva es de alcance en el Distrito de Lambayeque, para la
aplicacién de la Ordenanza Municipal N°025-2015-MPL en concordancia con el
TUO de la Ley N°27444, Ley Orgdnica de Municipalidad.

4. BASE LEGAL
e TUO de la Ley N°2744, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
e Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades.

¢ Ordenanza Municipal N°006/2024-MPL, Ordenanza Municipal que aprueba la
nueva estructura orgdnica del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Provincial de Lambayeque.

e Ordenanza Municipal N°025/2015-MPL, Reglamento de Aplicacién de
sanciones y Cuadro de Infracciones de la Municipalidad Provincial de
Lambayeque.

5. DEFINICIONES:

- Procedimiento Administrative Sancionador: Es el conjunto de etapas crientadas
a determinar la existencia de responsabilidad administrativa de los infractores
establecidos en el CUIS de la Ordenanza Municipal N°025-2015-MPL.

- Expediente Administrativo Sancionador: Es aquel que se encuentra
conformado por los documentos originales, copias autenticadas y/o fotocopias
de los documentos en materia sancionadora, asi come ofros documentos
asociados a las indagaciones previstas, ordenados y foliados.

- Infractor: Persona que comete una conducta que se enmarca dentro del
cuadro de infracciones y sanciones de la Ordenanza Municipal N°025-2015-
MPL.

- Fiscalizador Administrative: personal de la Gerencia de Fiscalizacion gue se
encarga de Planificar, programar, coordinar y ejecutar las acciones de
fiscalizacion.

Infracciones Administrativas: Las infracciones por las gue se tramita el PAS se
clasifican en leves, graves y muy graves, las mismas que se encuentran previstas
en el Cuadro de Infracciones y Sanciones de la Ordenanza Municipal N°025-
2015-MPL.
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Etapa Instructiva: Es la que da inicio a este procedimiento. Comienza con
notificacién de una resolucién que le indica al procesado que tiene un plazo
de 5 dias hdbiles para presentar sus descargos. Una vez vencido este plazo, el
4rgano instructor redliza el andlisis y las indagaciones necesarias para
determinar la existencia de la responsabilidad imputada al servidor civil, en un
plazo mdaximo de 15 dias habiles.

Esta fase culmina con la emisién y notificacion del informe en el que el érgano
instructor se pronuncia sobre la existencia o no de la falta imputada al servidor
civil, recomendando al érgano sancionador la sancién a ser impuesta, de
corresponder.

Etapa Sancionadora: Esta fase se encuentra a cargo del érgano sancionador y
comprende desde la recepcién del informe del érgano instructor hasta la
emisién de la comunicaciéon que determina: la imposicién de sancién o la
declaracién de no a lugar, disponiendo, en este Ultimo caso, el archivo del
procedimiento. El érgano sancionador emite un pronunciamiento acerca de la
comisién de la infraccién imputada al servicio civil, dentro de los 10 dias hdbiles
siguientes de haber recibido el informe del érgano instructor, este plazo puede
prorrogarse hasta por 10 dias hdbiles adicionales, previa sustentacion.

Informe Final del Procedimiento Administrative Sancionador: Documento de
cardcter técnico legal a través del cual se andliza los hechos, documentos
actuados en la etapa de evaluacién de descargo los que obran en el
Expediente Administrativo Sancionador. Es elaborar y suscrito por la Unidad
Funcional de Etapa Instructiva.

FUNCIONES DE LA UNIDAD FUNCIONAL

La Unidad Funcional de la Etapa Instructora del Procedimiento Administrativo
Sancionador - PAS, tendrd las siguientes Funciones:

a) Iniciar Formalmente el Procedimiento administrativo sancionador, con la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado.

b) Disponer las nofificaciones de los actos administrativos que se emitan en la
Fase Instructora del Procedimiento Administrativo Sancionador — PAS

c) Emitir el Informe Final de Instruccién y su remision a la Autoridad
Sancionadora de la Fase Sancionadora del PAS.

d) Solicitar informes o dictdmenes, realizar diligencias necesarias, conceder
audiencias a los adminisirados, realizar interrogatorios gue crea
conveniente para determinar el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, segun el caso.

e) Coordinar con las diferentes dreas municipales e instituciones con la
finalidad de efectivizar las acciones de fiscalizacion.

f) Coordinar y apoyar a los fiscalizadores administrativos para la correcta
labor y aplicacién de las infracciones y ejecucién de las medidas
complementarias, segun la ordenanza municipal.

g) Las demds que le asigne el/la Gerente de Fiscalizacion Administrativa en el
marco de sus competencias o aquellas que le corresponda por norma
expresa.
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7. RESPONSABLE DE LA UNIDAD FUNCIONAL
Se designard un Coordinador de la Unidad Funcional de la Etapa Instructiva del
Procedimiento Administrativo Sancionador, por el drea competente; quien se
encargara de conducir esta Etapa para lo cual redlizara todas las acciones y
gestiones pertinentes para cumplir con las funciones propias de la etapa
instructivas. Estas acciones deberédn coordinar con los Fiscalizadores de la
Gerencia de Fiscalizacion Administrativa.

8. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS:

8.1. ADECUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES:
Se deberd adecuar los procedimientos administrativos sancionadores que se
vienen tramitando a la presente Directiva con aplicacion de la Ordenanza
Municipal N°025-2015-MPL, en lo que corresponde, en concordancia con el
TUO de la Ley N°27444,

8.2. ETAPA SANCIONADORA DEL PAS:
La etapa Sancionadora del Procedimiento Administrativo Sancionador estard
a cargo del Despacho de la Gerencia de Fiscalizacién Administrativa.

8.3. RECURSOS IMPUGNATIVOS EN EL PAS
El Recurso de Apelacién serd por la Gerencia Municipal y el Recurso de
Reconsideracién por la Gerencia de Fiscalizacién Administrativa. 7

9. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En todo lo no previsto en la presente Directiva, se aplica en
complementaria de la Ordenanza Municipal N°025-2015-MPL y el TUO de la Ley
N°27444, asi come las fuentes del procedimiento administrativo.

SEGUNDA: La Gerencia de Fiscalizacién Administrativa, realizara los actos

administrativos necesarios para el cumplimiento y debida aplicacion del
Procedimiento Administrativo Sancionador.

TERCERA: La presente Directiva entra en vigencia a partir del dia siguiente de su
aprobacién y publicacién en el portal institucional.
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