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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 007826-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 10278-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : TULIO RENE MONTES DE OCA VELAZCO

ENTIDAD : COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y VIDA SIN
DROGAS

REGIMEN : LEY N2 30057

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

INEXISTENCIA DE ACTO IMPUGNABLE

SUMILLA: Se declara IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
TULIO RENE MONTES DE OCA VELAZCO contra la publicacion de los Resultados de la
Entrevista del 31 de mayo de 2024, emitidos por la Unidad de Recursos de la COMISION
NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y VIDA SIN DROGAS; debido a que no contiene un acto
impugnable.

Lima, 20 de diciembre de 2024
ANTECEDENTES

1. El 23 de mayo de 2024, la Unidad de Recursos Humanos de la Comisién Nacional
para el desarrollo y vida sin drogas, en adelante la Entidad publicé el Reporte de
Resultado de Evaluacién Curricular del Concurso Publico de Méritos para el Traslado
Cerrado N2 050-2024-DEVIDA, otorgdndole al sefior TULIO RENE MONTES DE OCA
VELAZCO, postulante para el cargo de Analista de control de oferta de drogas de
Oficinas Zonales de la Oficina Zonal San Juan del Oro, en adelante el impugnante, la
calificacion de 92.20 puntos, encontrandose en el segundo lugar del orden de
prelacion.

2. El 31 de mayo de 2024, la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad, publicé el
Reporte de Resultado de Entrevista Final, otorgandole al impugnante la calificacién
de 57.75 puntos, encontrandose en el segundo lugar del orden de prelacidn.

3. El 31 de mayo de 2024, la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad publicé el
Reporte de Resultados Final, resultando ganador el sefior de iniciales E.Y.V.M.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. Al no encontrarse conforme con la decisién, el 20 de junio de 2024, el impugnante
interpuso recurso de apelacién contra el Reporte de Resultado de Entrevista Final,
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solicitando se disponga la modificacion de la condicion de “CALIFICA” en el referido
reporte, los cuales modificarian los Resultados Finales del Concurso, bajo los
siguientes argumentos:

(i) La entrevista no ha sido realizada por ningln especialista del area de
GIECOD.

(ii) Ha grabado su entrevista y considera que ha respondido satisfactoriamente
todas y cada una de las preguntas que le formularon.

(iii) Se debe evaluar los perfiles de los demas concursantes.

(iv) No se ha otorgado el 10% del puntaje final a los miembros licenciados que
hayan servido en el Ejército Peruano.

5. Mediante Oficio N2 000067-2024-DV-OGA-URH, la Unidad de Recursos Humanos de
la Entidad remitio al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacidn presentado por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen a la emisién del acto impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un drgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable de
la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

N
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funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

7.  Asimismo, conforme a lo seifalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil%, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

4 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el
cual puede modificar la sancion propuesta. La sancién se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucidn se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio Civil,
rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente para
conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil, con
excepcién del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por el jefe
de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via administrativa”.

3
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Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

9.  Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo’, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
Gobierno Nacional

6 El 1 de julio de 2016.

7 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio
Civil, Rectora del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de drganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro de
los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR, en
los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico vy
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Gobierno Gobierno (todas las materias) Gobierno Nacional y
Nacional (todas Nacional Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
las materias) (todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

10. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

Sobre la inexistencia del acto impugnable

11. Conforme a lo expuesto en los antecedentes de la presente resolucién, se aprecia
que el impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra el Reporte de
Resultados de Entrevista Final, en el cual la Entidad le otorgd la condicién de “NO
CALIFICA” en el Concurso Publico de Méritos para el Traslado Cerrado N2 050-2024-
DEVIDA, al haber obtenido la calificacién de 57.75 puntos, quedando eliminado del
referido concurso.

12. Sobre el particular, es conveniente recordar que el numeral 1 del articulo 2178 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en delante el TUO,
reconoce la facultad de contradiccién de los actos que se supone violan,
desconocen o lesionan un derecho o interés legitimo a través de la interposicién de
los correspondientes recursos administrativos.

13. Sin embargo, el numeral 2 del articulo 217° de la referida norma restringe el
ejercicio de la facultad de contradiccién a los actos definitivos que pongan fin a la

8 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

“Articulo 2172.- Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente
procedimiento recursivo”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

“Articulo 2172.- Facultad de contradiccion

(...)

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccién a

9

Ests &s una copis suténtics imprimible de un documento electronice archivado por el Tribunsl del Servicio Civil, splicands lo dispuesto por el Art. 257 del D.S.
070-2013-FPCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del 0.8 026-2015-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguients direccidn web: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.gol:.pe-".'eriﬁcacioﬁ-‘ ingresanda el codige de verificacién gue aparece en la parte superior izguierda de este documeante.

Pagina5de 8 le -~
a7z, ponr i
Jicon Mariscal Miller 1153 - 1157 =Nty 4, BICCNTINARIC urﬂr‘;
www.servirgob.pe | Jesas Maria, 15072 - Peru :-?-:.- -:: PERU pd \‘. 9‘M~,.<..
— 52

T. 51-1-2063370 AN 2024 y 92
NS e )

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

SO

'_O . : :
LI _N PERU ] Presidencia

del Consejo de Ministros

Tribunal del Servicio
Civil

{

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

instancia, determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o causen
indefension. En el caso de los actos de tramite, la contradiccion debe alegarse para
la consideracién de la entidad que emitira el acto que ponga fin al procedimiento y,
de ser el caso, puede formar parte del recurso administrativo que se interponga
contra el acto definitivo.

14. Cabe precisar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2212 del TUO
de la Ley N2 27444, el escrito del recurso debe senalar el acto que se recurre. En
este caso, el escrito del recurso de apelacion interpuesto por el impugnante no se
encuentra dirigido contra el Reporte de Resultados Final, sino contra el Reporte de
Resultados de Entrevista.

15. Por su parte, y en concordancia a lo indicado precedentemente, en la Resolucion de
Sala Plena N2 008-2020-SERVIR/TSC denominada “Precedente administrativo sobre
el acto impugnable en los concursos publicos de méritos para el acceso al Servicio
Civil y concursos internos para la progresion en la carrera”, se establecid lo
siguiente:

“23. (...) tales procedimientos contemplan diferentes etapas o fases, en las cuales
se obtienen puntajes preliminares que pueden acumularse o no y/o considerarse
a efectos que el postulante o participante pueda pasar a la siguiente etapa en el
proceso hasta la etapa final, de acuerdo con las normas que regulen el concurso.
24.(...), en el escenario de los concursos publicos de méritos, procesos de
seleccion o concursos internos son impugnables como actos definitivos,
aquellos actos que concluyen o ponen fin al proceso, independientemente del
nombre que se les asigne como, por ejemplo: “Cuadro de Resultados Finales”,
“Lista de ganadores”, “Cuadro de Méritos”, “Cuadro Final de Resultados”, entre
otros”.

(...)

27. Asimismo, resulta necesario tener en cuenta que, siendo el acto impugnable,
el resultado final del concurso, con la interposicion del recurso de apelacion en
contra de dicho acto, el postulante o participante puede contradecir no solo el
resultado final sino también la calificacion que hubiese obtenido en alguna de
las etapas o el resultado preliminar de alguna de las fases del proceso, empero
tales actos preliminares deberdn ser impugnados a través del recurso de
apelacion que se interponga en contra del acto que pone fin al proceso de
seleccion”. (La negrita es agregada)

los restantes actos de tramite deberd alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que
ponga fin al procedimiento y podrdn impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo”.
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16. En ese marco, en el presente caso apreciamos que el acto administrativo que pone
fin al concurso es el Reporte de Resultados Final® publicado el 31 de mayo de 2024,
con el cual se publicaron los resultados finales, quedando como ganador el sefior
de iniciales E.Y.V.M. Dicha publicacion es posterior a la publicacidn del Reporte de
Resultados de Entrevista Final.!

17. Dicho esto, el recurso de apelacion presentado por el impugnante deviene en
improcedente, debido a que la publicacion del Reporte de Resultados de Entrevista
Final forma parte de una de las etapas del concurso y esto no constituye acto
impugnable por las siguientes consideraciones:

(i) No es un acto definitivo que pone fin a la instancia; dado que no es el
Reporte de Resultados Final.

(ii) No impide la continuacién del concurso sino, mas bien, constituye parte del
mismo.

(iii) No genera, de por si, indefensidn para el impugnante, puesto que, realizada
la publicacion del Reporte de Resultados Final, el impugnante se encontraba
habilitado para interponer contra éste, los recursos impugnatorios previstos
en el ordenamiento juridico.

18. Bajo esa linea, de acuerdo a lo establecido en el literal v) del fundamento 32 de la
Resolucién de Sala Plena N2 008-2020-SERVIR/TSC11, este cuerpo Colegiado estima
gue debe declararse improcedente el recurso de apelacidn interpuesto por el
impugnante, debido a que, la pretensidon que origind el recurso de apelacidn, se
encontraba dirigida a modificar el Reporte de Resultados de Entrevista Final y esto
no contiene un acto administrativo sobre el cual se pueda ejercer facultad de
contradiccién mediante algun recurso impugnatorio, toda vez que dicha etapa
forma parte del proceso, pero no constituye la etapa final del mismo, por lo cual,
el recurso de apelacién debio ser interpuesto contra el Reporte de Resultados Final.

19. Consecuentemente, al no existir acto impugnable, corresponde declarar
improcedente el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

10 Visualizado en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6429089/5432528-resultado-final-
cpmt-n-050-2024-dv.pdf?v=1717197759

Visualizado en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6429088/5432528-resultados-
entrevista-cpmt-n-050-2024-dv.pdf?v=1717197758
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PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
TULIO RENE MONTES DE OCA VELAZCO contra los Resultados de la Entrevista Final del 31
de mayo de 2024, emitidos por la Unidad de Recursos de la COMISION NACIONAL PARA
EL DESARROLLO Y VIDA SIN DROGAS; debido a que no contiene un acto impugnable.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior TULIO RENE MONTES DE OCA
VELAZCO y a la COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y VIDA SIN DROGAS, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y
VIDA SIN DROGAS.

CUARTO.- Disponer la publicacién de la presente resoluciéon en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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