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RESOLUCION N2 007833-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 10451-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ANDRES ERVIND MENDOZA ARTEAGA
ENTIDAD : RED PRESTACIONAL ALMENARA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N¢ 276

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

CESE POR LIMITE DE EDAD

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en la Carta N° 651-
ORH-OA-GRPA-ESSALUD-2024, del 11 de junio de 2024, emitido por la Jefatura de la
Oficina de Recursos Humanos de la RED PRESTACIONAL ALMENARA; por vulneracion
del principio de motivacion de resoluciones administrativas.

Lima, 20 de diciembre de 2024
ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de mayo de 2024, el seiior ANDRES ERVIND MENDOZA ARTEAGA, en
adelante el impugnante, solicité ante la Red Prestacional Almenara, en adelante la
Entidad, la extensidn de su carrera médica por un afio mas, invocando para dicho
efecto la Ley N2 31210 y su Reglamento.

2. Mediante Carta N2 651-ORH-OA-GRPA-ESSALUD-2024, del 11 de junio de 20244, la
Entidad declard improcedente la solicitud del impugnante, sefialando basicamente
lo siguiente:

“Estando a lo expuesto, de la revision de la solicitud, se advierte que la solicitud
no fue presentada antes de los cuarenta (40) dias hadbiles en que cumpliria
setenta y un (71) afos de edad, esto es el 5 de julio de 2024, conforme a lo
establecido en el literal a) del articulo 72 del Decreto Supremo N2 028-2021-SA,
habiendo presentado su solicitud el 4 de junio de 2024, es decir veintitun (21)
dias habiles antes de su cese por limite de edad, en ese sentido, no cumplid con
el procedimiento establecido en la norma en mencion”

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

! Notificado al impugnante el 14 de junio de 2024.
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3. El 28 de junio de 2024, el impugnante interpuso el recurso de apelacion contra la
Carta N2 651-ORH-OA-GRPA-ESSALUD-2024, del 11 de junio de 2024, solicitando
que se declare fundado su recurso impugnativo, y se revoque el acto administrativo
impugnado, sefialando basicamente que, ha cumplido con los requisitos vy
condiciones para acceder al derecho a la extensidn de la continuidad como médico
especialista hasta el 5 de julio de 2025.

4. Con Oficio N2 142-ORH-ESSALUD-2024, la Jefatura de la Oficina de Recursos
Humanos de la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal,
el recurso de apelacidn interpuesto por el impugnante, y ademas documentos
vinculados al mismo.

5. Mediante Oficios N° 027951-2024-SERVIR/TSC y 027952-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacion ha sido admitido a tramite al haberse
determinado que cumple con los requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20133, el Tribunal tiene por

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema. El
Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

3 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC*, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS®; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

5> Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 909.- La suspension y la destitucion

La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

4

6
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Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de

7El 1 de julio de 2016.

& Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remociéon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

©
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competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relaciéon de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
} Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

10. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del

debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

12. De la revisiéon de los documentos que obran en el expediente, se aprecia que el
impugnante prestaba servicios bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276 — Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; por

lo que esta Sala considera que son aplicables al presente caso, el referido decreto

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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legislativo y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N2 005-90-PCM,
asi como cualquier otro documento de gestion emitido por la Entidad por el cual se

establezcan funciones, obligaciones, deberes y derechos al personal de la Entidad.

Sobre los alcances de la Ley N2 31210

13. La Ley N2 31210%°, Ley que modifica el articulo 15 del Decreto Legislativo N2 559,
Ley de Trabajo Médico, dispone lo siguiente:

“Articulo 2. Modificacion del articulo 15 del Decreto Legislativo 559, Ley de
Trabajo Médico

Modlificase el articulo 15 del Decreto Legislativo 559, Ley de Trabajo Médico,
el que queda redactado con el siguiente texto:

“Articulo 15.- El ingreso a la carrera médica se realiza unicamente por
concurso, en la condicion de nombrado y en los establecimientos de salud de
menor complejidad. La segunda especializacion también implica acceso al
escalafdn y su asignacion se efectuard de acuerdo a los requerimientos de los
centros asistenciales.

A solicitud del profesional médico, y previa aceptacion de la entidad
empleadora, puede extenderse el ejercicio de la carrera médica en entidades
del Estado, hasta los setenta y cinco afios de edad en aquellas zonas en las que
exista déficit de profesionales, segun especialidad, previa evaluacion médica
especializada y multidisciplinaria que certifique que el profesional médico esté
en condiciones fisicas, psicolégicas y psiquidtricas que garanticen el
desempefio de sus funciones en el sector publico de la carrera médica.

Dicha medida se sujeta también a la acreditacion del titulo profesional a cargo
del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad
Educativa (SINEACE), y de acuerdo con las disposiciones, periodicidad y
procedimientos que establecen las normas reglamentarias”.

14. Posteriormente, mediante Decreto Supremo N2 028-2021-SA!! se aprobd el
Reglamento de la Ley N2 31210, el cual establece los requisitos, condiciones y
procedimientos para que los médicos especialistas puedan extender de manera
voluntaria el ejercicio de la carrera médica, hasta los setenta y cinco (75) afos de
edad.

15. La mencionada norma, en sus articulos 52 y 62 establece los requisitos y condiciones
necesarias para extender el ejercicio de la carrera médica conforme a lo siguiente:

10 pyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 8 de junio de 2021.
11 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de septiembre de 2021.
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“Articulo 5. Requisitos para extender el ejercicio de la carrera médica
El médico especialista debe cumplir con los siguientes requisitos:

a. Solicitud dirigida a su entidad empleadora.

b. Titulo de Segunda Especialidad profesional a nombre de la Nacion
otorgado por universidad del Sistema Universitario Peruano, que acredite su
condicion de médico especialista. En el caso de Titulos otorgados por
universidades o escuelas de educacion superior extranjeras, deben estar
homologados o revalidados de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Universitaria.
c. Certificados médicos que acrediten que el médico especialista se
encuentra _en adecuada condicion de salud fisica y mental para la
continuidad de sus actividades como médico especialista. Dichos certificados
deben ser renovados por el médico especialista cada aho o cuando la
entidad lo solicite.

d. Aceptacion por escrito del funcionario o responsable de la entidad
empleadora”.

“Articulo 6. Condiciones

El médico especialista debe cumplir con las siguientes condiciones:

a. Encontrarse nombrado en un establecimiento de salud de las entidades
sefialadas en el articulo 3 del presente Reglamento.

b. Ocupar un puesto destinado a la labor de atencion especializada.

c. Realizar servicios de atencion de salud individual especializada de acuerdo
a la cartera de servicios de salud del establecimiento de salud.

d. El establecimiento de salud debe encontrarse en zonas en las que exista
déficit de médicos especialistas.

e. No ser mayor de setenta y cinco (75) afios de edad”.

16. Asimismo, el articulo 72 del Reglamento de la Ley N2 31210 establece el
procedimiento respectivo, de acuerdo con lo siguiente:

“Articulo 7. Procedimiento

a. La solicitud del médico especialista es remitida a la Oficina de Recursos
Humanos o el que haga sus veces del establecimiento de salud donde
labora, adjuntando los certificados médicos de salud fisica y mental,
otorgados por los profesionales especializados de establecimientos de
salud publicos.
La evaluacion fisica incluye principalmente: evaluacion cardioldgica,
neuroldgica, oftalmoldgica y reumatoldgica. El certificado de salud
mental es otorgado por el médico psiquiatra.
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La solicitud debe ser presentada antes de los cuarenta (40) dias habiles
que el médico especialista cumpla setenta (70) afios de edad.

b. En un plazo de cuatro (4) dias hdbiles de recibida la solicitud, el
responsable de la Oficina de Recursos Humanos o el que haga sus veces,
solicita al jefe del servicio la presentacion del informe, en el que se indique
que existe la necesidad de atencion especializada en aquellas zonas en las
que exista déficit de profesionales, segun especialidad.

c. El jefe del servicio remite el informe correspondiente a la Oficina de
Recursos Humanos o la que haga sus veces, en un plazo mdximo de ocho
(8) dias habiles de recibido el requerimiento.

d. El responsable de la Oficina de Recursos Humanos o el que haga sus veces,
en un plazo mdximo de ocho (8) dias hadbiles de recibido el informe del jefe
del servicio, verifica la documentacion contenida en el expediente; de
encontrarla conforme elabora el proyecto de resolucion que autoriza la
extension del ejercicio de la carrera médica. De advertirse que el médico
especialista no cumple con los requisitos o condiciones previstos en el
presente reglamento, el responsable de la Oficina de Recursos Humanos
o el que haga sus veces comunica dicha situacion al profesional de la
salud.

e. La resolucion que autoriza la extension del ejercicio de la carrera médica,
es emitida por el titular del establecimiento de salud, visada por el jefe de
la oficina de recursos humanos o el que haga sus veces, en un plazo
mdximo de seis (6) dias habiles de recibido el expediente”.

17. Es asi como, la norma antes desarrollada ha delimitado qué requisitos debe
acreditar cumplir el servidor que solicite la extensidn de la edad para el ejercicio de
la carrera médica, los mismos que, en sujecién al principio de legalidad,
corresponde verificar a la entidad empleadora correspondiente, siguiendo
escrupulosamente el procedimiento aprobado para tal efecto.

Sobre la debida motivacion

18. Con relaciéon a la debida motivacidn, esta se sustenta en la necesidad de permitir
apreciar el grado de legitimidad del acto administrativo y limitar la arbitrariedad en
la actuacion publica; por lo que no son admisibles como tal la exposiciéon de
férmulas generales o vacias de fundamentacién para el caso concreto, conforme se
desprende del numeral 4 del articulo 32 y del numeral 6.3 del articulo 62 del TUO
de la Ley N2 2744412,

12 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo
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19. El incumplimiento del deber de motivacién del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacién y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO de la Ley N2 2744413, En el primero, al no encontrarse dentro del
supuesto de conservacion antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho
del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 102 de la misma norma®*

20. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado que: “El derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision. Esas razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sélo
del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el trdmite del proceso”*.

21. Siguiendo esa linea argumentativa, el Tribunal Constitucional ha expuesto también
que “El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia
del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no
se encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos

(...)
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
(...)”.

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1. Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1. El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la
motivacion.
14.2.2. El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial. (...)".

14 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 149. (...)".

15 Fundamento 22 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 01480-2006- AA/TC.
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objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso”*®.

22. De igual manera, el maximo intérprete constitucional establecié que “no todo ni
cualquier error en el que eventualmente incurra una resolucion judicial constituye
automdticamente la violacion del contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales”'’. Asi, precisé que el
contenido constitucionalmente garantizado del derecho a la motivacion de
resoluciones se encuentra delimitado por los siguientes supuestos®®:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Inexistencia de motivacidn o motivacion aparente;

Falta de motivacion interna del razonamiento;

Deficiencias en la motivacién externa; justificacion de las premisas;
La motivacion insuficiente;

La motivacion sustancialmente incongruente; vy,

Motivaciones cualificadas.

23. En virtud de la calificacién antes descrita, sobre la inexistencia de motivacion o
motivacion aparente, el Tribunal Constitucional establecid lo siguiente:

“a) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Estd fuera de toda duda
que se viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la
motivacion es inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de
que no da cuenta de las razones minimas que sustentan la decision o de que
no responde a las alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta
dar un cumplimiento formal al mandato, ampardndose en frases sin ningun
sustento fdctico o juridico”*°.

(La negrita es agregada)

24. En esta linea, acerca del derecho a la motivacion de las decisiones de la
administracién, el Tribunal Constitucional?® sefiala, en términos exactos, lo
siguiente:

“El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial
relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de

8Fundamento 72 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-2008- PHC/TC.

Ybidem.
Blbidem.

literal d) del fundamento 72 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-
2008-PHC/TC.
2ryndamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente N2 0091-2005-PA/TC.
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todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un
razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican.
Cabe acotar que la Constitucion no establece una determinada extension de la
motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista
fundamentacidn, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma,
exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es
breve o concisa o se presenta el supuesto de motivacion por remision.

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con
los razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo
de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto
respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

(...)

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es
una condicion impuesta por la Ley N° 27444. Asi, la falta de fundamento
racional suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las
garantias del debido procedimiento administrativo”.

(La negrita es agregada)

De lo antes expuesto, podemos concluir que, en aquellos casos en los cuales la
autoridad administrativa no desarrolle o no fundamente las razones minimas que
sustentan la decisién adoptada, el acto administrativo se podrd constituir como
arbitrario e ilegal, al vulnerar el debido procedimiento y carecer de la debida
motivacion o contener una motivacion aparente y, por tanto, corresponderia la
nulidad del acto administrativo.

Sobre el recurso de apelacién

26.

27.

De la revision del recurso de apelaciéon, se advierte que la pretensién del
impugnante esta referida a que se revoque la decision contenida en la Carta N2 651-
ORH-OA-GRPA-ESSALUD-2024, del 11 de junio de 2024, mediante la cual la Entidad
declaré improcedente su solicitud de ampliacidn por un afo de su carrera médica,
pues no cumplié con presentarla dentro del plazo legal establecido, es decir antes
de que cumpla los setenta y un (71) aios de edad.

Frente a ello, el impugnante sefiala como principal argumento en su recurso de
apelacion que, ha cumplido con los requisitos y condiciones para acceder al derecho
a la extensién de la continuidad como médico especialista hasta el 5 de julio de
2025.
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Ahora bien, de la revision del Reglamento de la Ley N2 31210, el cual establece los
requisitos, condiciones y procedimientos para que los médicos especialistas puedan
extender de manera voluntaria el ejercicio de la carrera médica, hasta los setenta y
cinco (75) afios de edad, se observa que antes de la verificacién de los requisitos y
condiciones, dentro del procedimiento, se establece en la parte in fine del literal a)
del articulo 72 del Reglamento que, “La solicitud debe ser presentada antes de los
cuarenta (40) dias hadbiles que el médico especialista cumpla setenta (70) afos de
edad”.

Asi pues, de la revisién del acto impugnado, lo que se aprecia es que el impugnante
esta solicitando la ampliacién por un afio mas como médico especialista, es decir,
de ello se colige que su solicitud de extensidn cuando cumplié los 70 afos fue
atendida y amparada.

Ahora bien, la Entidad para desestimar su solicitud de extensidn para el segundo
afio, lo que hace es citar el articulo 72 del Reglamento de la Ley N2 31210, sin tener
en cuenta que la norma de manera expresa sefiala que presupuesto debe tomarse
en cuenta cuando el servidor cumpla los setenta (70) afios.

En ese escenario, se aprecia que la Entidad si bien es cierto cita el dispositivo legal,
pero no realiza el desarrollo juridico, o bajo que supuesto de interpretacion juridica
hace extensivo la aplicacion de este presupuesto, cuando la extensiéon de la carrera
médica se solicita antes de cumplir los setenta y un (71) afios de edad.

Por lo que, se aprecia falta de motivacién al momento de emitir el acto impugnado,
a fin de declarar improcedente la solicitud del impugnante.

Sin perjuicio de ello, no debe dejarse de lado lo estipulado en el literal c) del articulo
52 del Reglamento de la Ley N2 31210, que establece que, el médico especialista
debe cumplir con presentar los certificados médicos que acrediten que el médico
especialista se encuentra en adecuada condicién de salud fisica y mental para la
continuidad de sus actividades como médico especialista, siendo estos renovados
cada afo.

En ese panorama, esta Sala advierte de la revisidn del Carta N2 651-ORH-OA-GRPA-
ESSALUD-2024, del 11 de junio de 2024, que la Entidad no ha motivado o justificado
con razones suficientes porque ha denegado la solicitud de extensién de la carrera
médica por un afio mas, debiendo tener en consideracidn las precisiones realizadas
anteriormente.

Por lo expuesto, a criterio de esta Sala, la Carta N2 651-ORH-OA-GRPA-ESSALUD-
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2024, del 11 de junio de 2024, ha sido emitido por la Entidad, inobservando las
garantias del debido procedimiento, con las cuales se encuentra premunido todo
administrado, por lo que dicho acto se encuentra inmerso en la causal de nulidad
prevista en los numerales 1y 2 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444%%, al
contravenir lo previsto en el inciso 6.1 del articulo 62 de la citada norma??, habiendo
recaido en el supuesto de falta de motivacion.

36. Esta Sala estima que, habiéndose constatado la vulneracion del debido
procedimiento administrativo, en el extremo referido al principio de legalidad y la
debida motivacidn, deviene en innecesario pronunciarse sobre los argumentos
esgrimidos por el impugnante en el recurso de apelaciéon sometido a conocimiento
de este Tribunal.

37. Finalmente, teniendo en cuenta que la declaracidon de nulidad genera efectos
retroactivos a la fecha del acto nulo, conforme al articulo 122 del TUO de la Ley
N2 274442, |a nulidad declarada por esta Sala determina que los hechos se
retrotraigan a las circunstancias anteriores a la emisién de la Carta N2 651-ORH-OA-
GRPA-ESSALUD-2024.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias (...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.”.
2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacidn del acto administrativo
6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidén de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado”

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 122.- Efectos de la declaracion de nulidad
12.1 La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.
12.2 Respecto del acto declarado nulo, los administrados no estan obligados a su cumplimiento y los
servidores publicos deberdn oponerse a la ejecucién del acto, fundando y motivando su negativa.
12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos,
sélo dard lugar a la responsabilidad de quien dictd el acto y en su caso, a la indemnizacion para el
afectado”.
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PERU | Presidencia A d 1 Tribunal del Serviclo
del Consejo de Ministros Cvil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en la Carta N2 651-
ORH-OA-GRPA-ESSALUD-2024, del 11 de junio de 2024, emitido por la Jefatura de la
Oficina de Recursos Humanos de la RED PRESTACIONAL ALMENARA; por vulneracion del
principio de motivacion de resoluciones administrativas.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emisién de la Carta N2
651-ORH-OA-GRPA-ESSALUD-2024, del 11 de junio de 2024, debiendo la RED
PRESTACIONAL ALMENARA, tener en cuenta los criterios sefialados en la presente
resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior ANDRES ERVIND MENDOZA
ARTEAGA y a la RED PRESTACIONAL ALMENARA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la RED PRESTACIONAL ALMENARA, debiendo la
Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2
27444,

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidon en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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