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EXPEDIENTE  : 11363-2024-SERVIR/TSC 
IMPUGNANTE  : ANGELICA DE JESUS ORBE PEÑA 
ENTIDAD  : HOSPITAL LAS MERCEDES 
RÉGIMEN  : DECRETO LEGISLATIVO Nº 276 
MATERIA  : EVALUACIÓN Y PROGRESIÓN EN LA CARRERA  

REASIGNACIÓN  
 
SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio Nº 
001680-2024-GR.LAMB/GERESA/GLM.CH/DE, del 10 de mayo de 2024, emitido por la 
Dirección del HOSPITAL LAS MERCEDES; por haber vulnerado el deber de motivación, 
así como el debido procedimiento. 
 
Lima, 13 de diciembre de 2024 
 
ANTECEDENTES 
 
1. El 19 de octubre de 2023, la señora ANGELICA DE JESUS ORBE PEÑA, en adelante la 

impugnante, como personal de salud nombrada en el cargo de Obstetra, solicitó 
participar en la Convocatoria para el Proceso de Reasignación Gradual 2023 en el 
Hospital Las Mercedes, en adelante la Entidad, según lo establecido en la Ley Nº 
31553, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 026-2023-SA.  
 

2. Mediante Acta de Evaluación y Revisión de Expediente de Postulantes, del 23 de 
octubre de 2023, se procedió a determinar el tiempo de destaque y a emitir la orden 
de prelación general del personal, en el que se incluye a la impugnante como 
personal profesional obstetra, con un tiempo de destaque de cuatro (4) años, un (1) 
mes y doce (12) días. 

 
3. Posteriormente, mediante acta del 30 de octubre de 2023, la Comisión de 

Reasignación de la Entidad, publicó los Resultados según orden de prelación del 
personal atendiendo a las solicitudes de reconsideración, en la que la impugnante 
se le incluye como personal profesional obstetra, con un tiempo de destaque de 
cuatro (4) años, un (1) mes y doce (12) días. 

 
4. Mediante Resolución Directoral Nº 001-2023-

GOB.REG.LAMB/GERESA/HLM.CH/DE, del 4 de diciembre de 2023, la Dirección 
Ejecutiva de la Entidad resolvió reasignar a doce (12) profesionales y técnicos de la 
salud, dentro de los cuales no se encuentra la impugnante. 

RESOLUCIÓN Nº 007872-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

568205570022024

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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5. El 11 de diciembre de 2023, la impugnante solicitó su inclusión en la Resolución 

Directoral Nº 001-2023-GOB.REG.LAMB/GERESA/HLM.CH/DE, del 21 de noviembre 
de 2023, señalando que se le ha excluido de designarla como reasignada en el cargo 
de Obstetra y en el nivel de N-I, a pesar de que existen dos plazas vacantes. 

 
6. Mediante Oficio Nº 001680-2024-GR.LAMB/GERESA/GLM.CH/DE, del 10 de mayo 

de 20241, la Dirección de la Entidad, informó a la impugnante, que no se le consideró 
en la plaza que se encontraba programada para el concurso respectivo, debido a 
que en el Informe Nº 00117-2024-GR.LAMB/GERESA/HLM.CH-URH-CRBD, su 
persona no se encontraba registrada en el AIRSHP de la Entidad, que es un requisito 
indispensable para su reasignación. 
    

TRÁMITE DEL RECURSO DE APELACIÓN 
 

7. El 29 de mayo de 2024, la impugnante interpuso recurso de apelación contra el 
Oficio Nº 001680-2024-GR.LAMB/GERESA/GLM.CH/DE, del 10 de mayo de 2024, 
solicitando se declare fundado su recurso y, en consecuencia, la nulidad del acto 
impugnado, señalando básicamente que, cumple con todos los requisitos para 
acceder a la reasignación  en atención a lo establecido en la Ley Nº 31553, y su 
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 026-2023-SA. 
 

8. Mediante Oficio Nº 002484-2024-GR.LAMB/GERESA/HLM.CH/DE, la Entidad 
remitió al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelación 
interpuesto por la impugnante, así como los antecedentes que originaron al acto 
impugnado.   
 

9. Con Oficios Nos 030196-2024-SERVIR/TSC y 030197-2024-SERVIR/TSC, la Secretaría 
Técnica del Tribunal comunicó a la impugnante y a la Entidad, respectivamente, la 
admisión del recurso de apelación, al haberse determinado que cumple con los 
requisitos de admisibilidad. 

 
ANÁLISIS 
 
De la competencia del Tribunal del Servicio Civil 
 
10. De conformidad con el artículo 17º del Decreto Legislativo Nº 10232, modificado por 

la Centésima Tercera Disposición Complementaria Final de la Ley Nº 29951 - Ley del 

                                                 
1 Notificado a la impugnante el 27 de mayo de 2024.  

2 Decreto Legislativo Nº 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, 
Rectora del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 20133, el Tribunal tiene por 
función la resolución de controversias individuales que se susciten al interior del 
Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, en las materias: acceso 
al servicio civil, evaluación y progresión en la carrera, régimen disciplinario y 
terminación de la relación de trabajo; siendo la última instancia administrativa. 

 
11. Asimismo, conforme a lo señalado en el fundamento jurídico 23 de la Resolución de 

Sala Plena Nº 001-2010-SERVIR/TSC4, precedente de observancia obligatoria sobre 
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda y última 
instancia administrativa los recursos de apelación que sean presentados ante las 
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las 
materias establecidas descritas en el numeral anterior. 
 

12. Posteriormente, en el caso de las entidades del ámbito regional y local, el Tribunal 
asumió, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelación que 
correspondían sólo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido 
en el artículo 90º de la Ley Nº 30057 – Ley del Servicio Civil5, y el artículo 95º de su 

                                                 
“Artículo 17º.- Tribunal del Servicio Civil 
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un órgano integrante de la Autoridad que 
tiene por función la resolución de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema. 
El Tribunal es un órgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia. 
Conoce recursos de apelación en materia de: 
a) Acceso al servicio civil; 
b) Pago de retribuciones; 
c) Evaluación y progresión en la carrera; 
d) Régimen disciplinario; y,  
e) Terminación de la relación de trabajo. 
El Tribunal constituye última instancia administrativa. Sus resoluciones podrán ser impugnadas 
únicamente ante la Corte Superior a través de la acción contenciosa administrativa. 
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinión favorable 
de la Autoridad, se aprobarán las normas de procedimiento del Tribunal”. 

3  Ley Nº 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2013 
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
“CENTÉSIMA TERCERA.- Deróguese el literal b) del artículo 17 del Decreto Legislativo Nº 1023, Decreto 
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de 
Gestión de Recursos Humanos”. 

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010. 
5 Ley Nº 30057 – Ley del Servicio Civil 

“Artículo 90º.- La suspensión y la destitución 
La suspensión sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un máximo de trescientos sesenta y cinco 
(365) días calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El número de días de suspensión 
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, 
el cual puede modificar la sanción propuesta. La sanción se oficializa por resolución del jefe de recursos 
humanos o quien haga su veces. La apelación es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.  

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM6; para 
aquellos recursos de apelación interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme 
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el 
Diario Oficial “El Peruano”7, en atención al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de 
junio de 20168. 

 
13. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado 

en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atención a un nuevo 
acuerdo de su Consejo Directivo9, se hizo de público conocimiento la ampliación de 

                                                 
La destitución se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o 
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada 
por el titular de la entidad pública, el cual puede modificar la sanción propuesta. Se oficializa por 
resolución del titular de la entidad pública. La apelación es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”. 

6 Reglamento de la Ley Nº 30057, aprobado por Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM 
“Artículo 95º.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia 
De conformidad con el artículo 17 del Decreto Legislativo Nº 1023, que crea la Autoridad del Servicio 
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, la autoridad competente 
para conocer y resolver el recurso de apelación en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil, 
con excepción del recurso de apelación contra la sanción de amonestación escrita, que es conocida por 
el jefe de recursos humanos, según el artículo 89 de la Ley. 
La resolución de dicho tribunal pronunciándose sobre el recurso de apelación agota la vía 
administrativa”. 

7 El 1 de julio de 2016. 
8 Decreto Legislativo Nº 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, 

Rectora del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos 
   “Artículo 16º.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo  

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo: 
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de carácter general; 
b) Aprobar la política general de la institución; 
c) Aprobar la organización interna de la Autoridad, dentro de los límites que señala la ley y el Reglamento 
de Organización y Funciones; 
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ámbito del 
sistema; 
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demás 
cargos directivos;  
f) Nombrar, previo concurso público, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio 
Civil; 
g) Aprobar la creación de Salas del Tribunal del Servicio Civil; 
h) Proponer el Texto Único de Procedimientos Administrativos; 
i) Supervisar la correcta ejecución técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institución; 
j) Disponer la intervención de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades públicas; y 
k) Las demás que se señalen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”. 

9 Decreto Legislativo Nº 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, 
Rectora del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, modificado por el Decreto 
Legislativo Nº 1450 

   “Artículo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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competencias del Tribunal en el ámbito regional y local, correspondiéndole la 
atención de los recursos de apelación interpuestos a partir del lunes 1 de julio de 
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ámbito 
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil, 
evaluación y progresión en la carrera, y terminación de la relación de trabajo; esto 
es, asumió la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede 
apreciar en el siguiente cuadro: 

 
COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL 

2010 2011 
Recursos de apelación 

interpuestos a partir del  
1 de julio de 2016 

Recursos de apelación 
interpuestos a partir del  

1 de julio de 2019 

PRIMERA SALA 
Gobierno 

Nacional (todas 
las materias) 

AMBAS SALAS 
Gobierno 
Nacional 
(todas las 
materias) 

AMBAS SALAS 
Gobierno Nacional 
(todas las materias) 

Gobierno Regional y Local 
(solo régimen 
disciplinario) 

AMBAS SALAS 
Gobierno Nacional y 

Gobierno Regional y Local 
(todas las materias) 

 
14. Por tal razón, al ser el Tribunal el único órgano que resuelve la segunda y última 

instancia administrativa en vía de apelación en las materias de acceso al servicio 
civil, evaluación y progresión en la carrera, régimen disciplinario y terminación de 
la relación de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local), 
con la resolución del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus 

                                                 
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo: 
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de carácter general y/o de alcance nacional; 
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos; 
c) Aprobar la política general de SERVIR; 
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico 
Institucional y el Plan Operativo Institucional; 
e) Aprobar la organización interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de 
las funciones de las gerencias y de órganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro 
de los límites que señala la ley y el Reglamento de Organización y Funciones; 
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ámbito del 
sistema; 
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR, 
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso público y 
desvinculaciones de los demás Gerentes, Directores y Jefes; 
h) Aprobar la designación, previo concurso público, aceptar la renuncia y aprobar la remoción de los 
vocales del Tribunal del Servicio Civil; 
i) Aprobar la creación de Salas del Tribunal del Servicio Civil; 
j) Proponer el Texto Único de Procedimientos Administrativos; 
k) Supervisar la correcta ejecución técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institución; 
l) Disponer la intervención de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades públicas; y, 
m) Las demás que se señalen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.” 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial. 
 
15. En ese sentido, considerando que es deber de todo órgano decisor, en cautela del 

debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento según el 
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisión del recurso de 
apelación y valoración de los documentos y actuaciones que obran en el 
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el análisis jurídico del recurso de 
apelación. 

 
Sobre el proceso de reasignación establecido por la Ley Nº 31553 

 
16. En el artículo 1º de la “Ley Nº 3155310 - Ley de Reasignación Gradual y Progresiva 

de los Profesionales de la Salud y Personal Técnico y Auxiliar Asistencial del 
Ministerio de Salud, sus Organismos Públicos, GERESAS y DIRESAS de los Gobiernos 
Regionales y otras Entidades comprendidos en el Decreto Legislativo 1153”; se 
estableció que, la citada Ley tiene por objeto reasignar gradual y progresivamente 
a los profesionales de la salud y el personal técnico y auxiliar asistencial de la salud 
comprendidos en los numerales 3.1 y 3.2 del Decreto Legislativo 1153, del 
Ministerio de Salud, sus organismos públicos, los gobiernos regionales y otras 
entidades, que se encuentren bajo la modalidad de destaque a las dependencias 
de salud de destino con un mínimo de dos (2) años continuos o mayor de tres (3) 
años discontinuos al 31 de diciembre del 2021. 
 

17. En este sentido, el artículo 2º del Reglamento de la Ley Nº 31553, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 026-2023-SA, en adelante el Reglamento, establece que la 
finalidad del Reglamento es establecer las disposiciones para el desarrollo ordenado 
y sistemático del proceso de reasignación gradual y progresiva del personal de la 
salud autorizado por la Ley Nº 31553 que se encuentra bajo la modalidad de 
destaque a las unidades ejecutoras de salud de destino. 
 

18. Asimismo, en el artículo 5º del Reglamento de la Ley Nº 31553 se determinó qué 
personal no se encuentra comprendido en el proceso de reasignación, indicando lo 
siguiente: 
 
“Artículo 5.- Personal no comprendido en el proceso de reasignación 
No se encuentran comprendidos en el proceso de reasignación los siguientes 
supuestos: 
 
a) El personal de la salud del Seguro Integral de Salud - SIS y la Superintendencia 

                                                 
10 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el 10 de agosto de 2022. 
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Nacional de Salud – SUSALUD. 
b) Los profesionales de la salud que al 31 de diciembre de 2021 se encontraban 

realizando el Servicio Rural Urbano Marginal de Salud (SERUMS). 
c) Los profesionales de la salud que al 31 de diciembre de 2021 se encontraban 

realizando el residente. 
d) Personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo Nº 276. 
e) Personal contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo Nº 1057. 
 

19. Respecto a las condiciones y requisitos para acceder al proceso de reasignación los 
artículos 6º y 7º del Reglamento precisaron que es necesario que los postulantes 
cumplan con las siguientes condiciones y requisitos: 
 
Artículo 6.- Condiciones para el proceso de reasignación 
 
Para el proceso de reasignación de los profesionales de la salud, técnicos y 
auxiliares asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, Instituto Nacional de 
Salud, Instituto Nacional de Enfermedades Neoplásicas y las unidades ejecutoras 
de salud de los gobiernos regionales, es necesario que se cumplan las siguientes 
condiciones: 
 
6.1 El personal de la salud debe encontrarse en la modalidad de destacado en 

las dependencias de salud de destino con un mínimo de dos (2) años 
continuos o tres (3) años discontinuos al 31 de diciembre del 2021, para lo 
cual debe cumplirse con lo dispuesto en el numeral 7.3 del artículo 7 del 
presente reglamento o, 

 
6.2 De manera excepcional el personal de la salud que cumpla con el requisito 

de tener más de dos años continuos o tres discontinuos hasta el 31 de 
diciembre del 2021; así como, para el personal de la salud que 
encontrándose destacado y durante la emergencia sanitaria por la Covid-
19 no contaron con el acto resolutivo de destaque o renovación de los 
mismos. 

 
6.3 En los supuestos 6.1 y 6.2, la Unidad Ejecutora de destino debe contar con 

cargos en el CAP-P vigente, así como con plazas en el PAP vigente, 
concordante con lo dispuesto en los numerales 15.2.1 y 15.2.2 del presente 
Reglamento. 

 
Artículo 7.- Requisitos para acceder a la reasignación 
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Para acceder a la reasignación, el personal de la salud debe cumplir con los 
siguientes requisitos: 
 
7.1 Contar con resolución de nombramiento en el Ministerio de Salud, sus 

organismos públicos o las Unidades Ejecutoras de salud de los Gobiernos 
Regionales, según corresponda. 

7.2 Realizar funciones asistenciales en salud individual o salud pública, en 
concordancia con lo dispuesto en los numerales 5.1 y 5.2 del artículo 5 del 
Decreto Legislativo Nº 1153. 

7.3 Contar con la resolución de destaque en la Unidad Ejecutora de destino, así 
como con las demás resoluciones de destaque para acreditar un mínimo de 
dos (2) años continuos o mayor de tres (3) años discontinuos. 

7.4 Documento emitido por la oficina de recursos humanos o la que haga sus 
veces de la Unidad Ejecutora de origen, que acredite los años como 
destacado en la/as unidad/es ejecutora/s durante su ciclo laboral, donde 
se precise el cargo, grupo ocupacional y nivel remunerativo del servidor. 

7.5 No tener adeudos con la Unidad Ejecutora de origen. (Subrayado es 
agregado). 

 
20. Respecto a los órganos responsables de la conducción del proceso de reasignación 

el artículo 8º del Reglamento señala que se lleva a cabo a través de las siguientes 
comisiones: 
 
8.1 Comisión Central de Reasignación. Entre sus funciones previstas en el artículo 

12º se establece la de monitorear el proceso de reasignación del personal de 
salud a nivel nacional. 

 
8.2 Comisión de Reasignación de la Unidad Ejecutora. Entre sus funciones previstas 

en el artículo 13º se establecen las siguientes: elaborar y aprobar el cronograma 
de actividades de la Comisión, en concordancia con el cronograma único 
establecido por la Comisión Central de Reasignación; recibir la solicitud y 
documentación de los postulantes para el proceso de reasignación; solicitar a 
la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, los legajos de los 
postulantes al proceso de reasignación; evaluar los expedientes de los 
postulantes, verificando el cumplimiento de las condiciones y requisitos 
establecidos en el presente Reglamento; determinar y publicar la lista de aptos 
y no aptos para el proceso de reasignación, señalando el motivo por el cual se 
declara no apto al postulante; resolver los recursos de reconsideración 
interpuestos por los postulantes al proceso de reasignación de acuerdo al 
cronograma único aprobado; publicar los resultados de los recursos de 
reconsideración en el portal institucional u otros mecanismos de difusión 
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masiva de la Unidad Ejecutora; recibir los recursos de apelación que se 
interpongan y elevarlos al Tribunal del Servicio Civil, dentro de los plazos 
establecidos en el marco normativo vigente, haciendo conocimiento del 
apelante; determinar y publicar la lista final de los servidores declarados aptos 
para la reasignación, con el respectivo orden de prelación; determinar y 
publicar la lista final de los servidores declarados aptos para la reasignación, 
con el respectivo orden de prelación. 

 
21. De otra parte, el artículo 15º del Reglamento establece las siguientes etapas del 

proceso de reasignación: 
 
“15.1 PRIMERA ETAPA 

15.1.1 Preparatoria 
15.1.2 Convocatoria 
15.1.3 Inscripción 
15.1.4 Evaluación 
15.1.5 Publicación de resultados finales 
15.1.6 Recursos impugnativos 

15.1.6.1 Reconsideración: 
15.1.6.2 Apelación: 

15.1.7 Emisión de informe final de las comisiones”. 
 
“15.2 SEGUNDA ETAPA 

15.2.1 Actualización del CAP Provisional 
15.2.2 Modificación del PAP”. 

 
“15.3 TERCERA ETAPA 

15.3.1 Identificación de plazas vacantes para el proceso de reasignación. 
15.3.2 Emisión de la resolución de reasignación 
15.3.3 Notificación de la resolución 
15.3.4 Formalización del proceso de reasignación 
15.3.5 Del personal de alta en el AIRHSP 
15.3.6 Asunción de funciones”. 

 
22. En este sentido, respecto a la inscripción para acceder al proceso de reasignación el 

sub numeral 15.1.3 del numeral 15.1 del artículo 15º del Reglamento establece lo 
siguiente: 
 
“El personal de la salud presenta su solicitud de reasignación dirigida a la 
Comisión de Reasignación de la Unidad Ejecutora en la que se encuentra 
destacado, adjuntando la siguiente documentación legible:  

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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a) Solicitud dirigida al Presidente/a de la Comisión de Reasignación de la 

Unidad Ejecutora indicando la plaza y nivel que ostenta en la Unidad 
Ejecutora de origen. 

b) Copia simple de la resolución de nombramiento. 
c) Copia simple de la(s) resoluciones de destaque expedidas hasta el 31 de 

diciembre de 2021. 
d) Constancia de no tener adeudos emitida por la Unidad Ejecutora de origen. 
e) Declaración Jurada de no encontrarse inhabilitado para prestar servicios al 

Estado a la fecha de la convocatoria. 
 
La inscripción se realiza por única vez en el formulario y oportunidad establecida 
en la convocatoria”. 
 

23. En cuanto, a la Evaluación de las solicitudes de los postulantes, la Comisión de 
Reasignación de la Unidad Ejecutora debe tomar en cuenta las siguientes 
consideraciones: 
 
15.1.4 Evaluación  
(…) 
b) Para determinar el orden de prelación, el criterio es el siguiente:  
 
- El tiempo de destaque del servidor en la Unidad Ejecutora de destino, hasta el 31 

de diciembre de 2021. 
 
- El orden de prelación es de mayor a menor tiempo de antigüedad en la última 

Unidad Ejecutora de destino hasta el 31 de diciembre de 2021.  
 
 
Sobre el principio de legalidad y debida motivación 
 
24. El numeral 1.2 del artículo IV del Título Preliminar del Texto Único Ordenado de la 

Ley Nº 27444 – Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS, en adelante, el TUO de la Ley Nº 2744411, 

                                                 
11Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 

por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS 
 TÍTULO PRELIMINAR  
 “Artículo IV.- Principios del procedimiento administrativo 
 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin 

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantías del debido 
procedimiento administrativo, que comprende los derechos a: ser notificados; a 
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a 
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el 
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisión motivada, fundada 
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a 
impugnar las decisiones que los afecten. 
 

25. En concordancia con lo señalado acerca del debido procedimiento en el TUO de la 
Ley Nº 27444, Morón Urbina ha indicado lo siguiente:  

 
“(…) la dimensión más conocida del derecho al debido proceso, comprende una 
serie de derechos que forman parte de un estándar mínimo de garantía para los 
administrados, que a grandes rasgos y mutatis mutandi implican la aplicación a 
la sede administrativa de los derechos concebidos originariamente en la sede de 
los procesos jurisdiccionales (…)”12.  
 

26. Asimismo, el numeral 1.1 del mismo marco normativo, establece que el 
procedimiento administrativo se sustenta, además, en el principio de legalidad, 
según el cual, “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la 
Constitución, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y 
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.  

 
27. Al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, 

a quienes rige el principio de autonomía de la voluntad13, en aplicación del principio 
de legalidad, la Administración Pública solo puede actuar cuando se encuentra 
habilitada por norma legal específica. En otros términos, mientras que los 
particulares están habilitados de hacer todo lo que la ley no prohíbe, las entidades 
que integran la Administración Pública solo pueden hacer lo que la ley 
expresamente les permita.  

                                                 
 1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, 

la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los 
que les fueron conferidas”. 

12MORÓN URBINA, Juan Carlos: Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 10ª ed., 
Gaceta Jurídica, Lima, 2014, p. 68. 

13Constitución Política del Perú de 1993  
“Artículo 2º.- Derechos fundamentales de la persona  
Toda persona tiene derecho:  
(…)  
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:  
(…)  
a. Nadie está obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohíbe; (…)”.   

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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28. En relación con el mencionado principio, Morón Urbina precisa que este se 

desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(…) la legalidad formal, que 
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva, 
referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus 
propios límites de actuación; y la legalidad teleológica, que obliga al cumplimiento 
de los fines que el legislador estableció, en la forma tal que la actividad 
administrativa es una actividad funcional”14.  

 
29. En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades 

administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta 
que sus declaraciones producen efectos jurídicos respecto del interés, obligación o 
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el artículo 1º del 
TUO de la Ley Nº 2744415.  

 
30. En consecuencia, es posible afirmar que las entidades públicas, al emitir un acto 

administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento jurídico y siguiendo los 
procedimientos previamente establecidos para la consecución de tal fin, de lo 
contrario se estaría vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido 
procedimiento administrativo.  

 
31. Con relación a la debida motivación, esta se sustenta en la necesidad de permitir 

apreciar el grado de legitimidad del acto administrativo y limitar la arbitrariedad en 
la actuación pública; por lo que no son admisibles como tal la exposición de 
fórmulas generales o vacías de fundamentación para el caso concreto, conforme se 
desprende del numeral 4 del artículo 3º y del numeral 6.3 del artículo 6º del TUO 
de la Ley Nº 2744416. 

                                                 
14MORÓN URBINA, Juan Carlos: Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 10ª ed., 

Gaceta Jurídica, Lima, 2014, p. 64.   
15Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 

por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS  
“Artículo 1º.- Concepto de acto administrativo  
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho 
público, están destinadas a producir efectos jurídicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los 
administrados dentro de una situación concreta. (…)”.   

16 Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS 

   “Artículo 6º.- Motivación del acto administrativo 
 (…) 

6.3 No son admisibles como motivación, la exposición de fórmulas generales o vacías de 
fundamentación para el caso concreto o aquellas fórmulas que por su oscuridad, vaguedad, 
contradicción o insuficiencia no resulten específicamente esclarecedoras para la motivación del acto. 
(…)”. 
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32. El incumplimiento del deber de motivación del acto administrativo comprende dos 

supuestos principales: la carencia absoluta de motivación y la existencia de una 
motivación insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no 
trascendente, prevalece la conservación del acto a la que hace referencia el artículo 
14º del TUO de la Ley Nº 2744417. En el primero, al no encontrarse dentro del 
supuesto de conservación antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho 
del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del 
artículo 10º de la misma norma18. 

 
33. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado que: “El derecho a la debida 

motivación de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas, 
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una 
determinada decisión. Esas razones, por lo demás, pueden y deben provenir no sólo 
del ordenamiento jurídico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos 
debidamente acreditados en el trámite del proceso”19. 
 

34. Siguiendo esa línea argumentativa, el Tribunal Constitucional ha expuesto también 
que “El derecho a la debida motivación de las resoluciones judiciales es una garantía 
del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no 
se encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos 
objetivos que proporciona el ordenamiento jurídico o los que se derivan del caso”20. 

 
35. De igual manera, el máximo intérprete constitucional estableció que “no todo ni 

cualquier error en el que eventualmente incurra una resolución judicial constituye 

                                                 
17Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 

por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS 
“Artículo 14º.- Conservación del acto  
14.1. Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea 
trascendente, prevalece la conservación del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad 
emisora. 
14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: 
14.2.1. El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la 
motivación. 
14.2.2. El acto emitido con una motivación insuficiente o parcial. (…)”. 

18 Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS 

   “Artículo 10º.- Causales de nulidad 
 Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (…) 

2. El defecto o la omisión de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los 
supuestos de conservación del acto a que se refiere el artículo 14º. (…)”. 

19 Fundamento 2º de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. Nº 01480-2006- AA/TC. 
20Fundamento 7º de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. Nº 00728-2008- PHC/TC. 
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automáticamente la violación del contenido constitucionalmente protegido del 
derecho a la motivación de las resoluciones judiciales”21. Así, precisó que el 
contenido constitucionalmente garantizado del derecho a la motivación de 
resoluciones se encuentra delimitado por los siguientes supuestos22:  

 
a)  Inexistencia de motivación o motivación aparente;  
b)  Falta de motivación interna del razonamiento;  
c)  Deficiencias en la motivación externa; justificación de las premisas;  
d)  La motivación insuficiente;  
e)  La motivación sustancialmente incongruente; y,  
f)  Motivaciones cualificadas. 
 

36. En virtud de la calificación antes descrita, sobre la inexistencia de motivación o 
motivación aparente, el Tribunal Constitucional estableció lo siguiente:  
 

“a) Inexistencia de motivación o motivación aparente. Está fuera de toda duda 
que se viola el derecho a una decisión debidamente motivada cuando la 
motivación es inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de 
que no da cuenta de las razones mínimas que sustentan la decisión o de que 
no responde a las alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta 
dar un cumplimiento formal al mandato, amparándose en frases sin ningún 
sustento fáctico o jurídico”23.              

 
(La negrita es agregada) 
      

37. En esta línea, acerca del derecho a la motivación de las decisiones de la 
administración, el Tribunal Constitucional24 señala, en términos exactos, lo 
siguiente:  

 
“El derecho a la motivación de las resoluciones administrativas es de especial 
relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantía de 
todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un 
razonamiento jurídico explícito entre los hechos y las leyes que se aplican. 
Cabe acotar que la Constitución no establece una determinada extensión de la 
motivación, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista 
fundamentación, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por sí misma, 

                                                 
21Ibídem. 
22Ibídem.  
23Literal d) del fundamento 7º de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. Nº 00728- 

2008-PHC/TC. 
24Fundamento 9º de la sentencia recaída en el Expediente Nº 0091-2005-PA/TC. 
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exprese una suficiente justificación de la decisión adoptada, aun si esta es 
breve o concisa o se presenta el supuesto de motivación por remisión.  
La motivación de la actuación administrativa, es decir, la fundamentación con 
los razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo 
de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto 
respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional. 
(…)  
En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivación o su 
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es 
una condición impuesta por la Ley N° 27444. Así, la falta de fundamento 
racional suficiente de una actuación administrativa es por sí sola contraria a las 
garantías del debido procedimiento administrativo”.           
(La negrita es agregada) 

                 
38. De lo antes expuesto, podemos concluir que, en aquellos casos en los cuales la 

autoridad administrativa no desarrolle o no fundamente las razones mínimas que 
sustentan la decisión adoptada, el acto administrativo se podrá constituir como 
arbitrario e ilegal, al vulnerar el debido procedimiento y carecer de la debida 
motivación o contener una motivación aparente y, por tanto, correspondería la 
nulidad del acto administrativo. 

 
Sobre el análisis del presente caso 
  
39. Ahora bien, en el presente caso, se observa que la pretensión de la impugnante está 

relacionada a que se declare la nulidad del Oficio Nº 001680-2024-
GR.LAMB/GERESA/GLM.CH/DE, del 10 de mayo de 2024, mediante el cual la Entidad 
informó a la impugnante que no se la consideró en la plaza que se encontraba 
programada para el concurso respectivo, debido a que según el Informe Nº 00117-
2024-GR.LAMB/GERESA/HLM.CH-URH-CRBD, su persona no se encontraba 
registrada en el AIRSHP de la Entidad, que es un requisito indispensable para su 
reasignación. 
 

40. Por su parte, la impugnante solicita que se declare fundado su recurso y, en 
consecuencia, la nulidad del acto impugnado, señalando básicamente que, cumple 
con todos los requisitos para acceder a la reasignación en atención a lo establecido 
en la Ley Nº 31553, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 026-2023-
SA. 

 
41. Así pues, del expediente administrativo se aprecia que la impugnante postuló a la 

Convocatoria para el Proceso de Reasignación Gradual 2023 en la Entidad, para el 
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cargo de Obstetra, y fue considerada dentro de la lista de aptas con un tiempo de 
destaque de cuatro (4) años, un (1) mes y doce (12) días. 
 

42. No obstante, cuando se emitió la Resolución Directoral Nº 001-2023-
GOB.REG.LAMB/GERESA/HLM.CH/DE, del 4 de diciembre de 2023, no se dispuso su 
reasignación en la Entidad, y es por ello que la impugnante, presentó su solicitud el 
11 de diciembre de 2023, a fin de que resuelva su reasignación pues, existían dos 
plazas vacantes que podía ocupar. 

 
43. Es en ese escenario, que la Entidad emite el Oficio Nº 001680-2024-

GR.LAMB/GERESA/GLM.CH/DE, del 10 de mayo de 2024, comunicando a la 
impugnante que no se la consideró en la plaza que se encontraba programada para 
el concurso respectivo, debido a que según el Informe Nº 00117-2024-
GR.LAMB/GERESA/HLM.CH-URH-CRBD, su persona no se encontraba registrada en 
el AIRSHP de la Entidad, que es un requisito indispensable para su reasignación. 

 
44. Sin embargo, esta Sala aprecia que la Entidad cita únicamente el Informe Nº 00117-

2024-GR.LAMB/GERESA/HLM.CH-URH-CRBD, sin que haya descrito que es lo que se 
ha desarrollado o argumentado en el mismo, además, refiere que al no encontrarse 
registrada en el AIRSHP, no se realizó su reasignación, pues este es un requisito 
indispensable, sin embargo, no refiere en atención a que dispositivo legal o 
normativo, sustenta este último argumento. 

 
45. En ese panorama, esta Sala advierte de la revisión del Oficio Nº 001680-2024-

GR.LAMB/GERESA/GLM.CH/DE, del 10 de mayo de 2024, que la Entidad no ha 
motivado o justificado las razones por las que decidió desestimar la solicitud para 
disponer la reasignación de la impugnante en la Entidad.  

 
46. Por lo expuesto, a criterio de esta Sala, el Oficio Nº 001680-2024-

GR.LAMB/GERESA/GLM.CH/DE, del 10 de mayo de 2024, ha sido emitido por la 
Entidad, inobservando las garantías del debido procedimiento, con las cuales se 
encuentra premunido todo administrado, por lo que dicho acto se encuentra 
inmerso en la causal de nulidad prevista en los numerales 1 y 2 del artículo 10º del 
TUO de la Ley Nº 2744425, al contravenir lo previsto en el inciso 6.1 del artículo 6º 

                                                 
25 Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 

por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS 
“Artículo 10º.- Causales de nulidad  
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:  
1. La contravención a la Constitución, a las leyes o a las normas reglamentarias (…) 
2. El defecto o la omisión de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los 
supuestos de conservación del acto a que se refiere el Artículo 14.”. 
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de la citada norma26, habiendo recaído en el supuesto de inexistencia de motivación 
y habiendo vulnerado el principio de legalidad. 
 

47. Esta Sala estima que, habiéndose constatado la vulneración del debido 
procedimiento administrativo, en el extremo referido al principio de legalidad y la 
debida motivación, deviene en innecesario pronunciarse sobre los argumentos 
esgrimidos por la impugnante en el recurso de apelación sometido a conocimiento 
de este Tribunal.  

 
48. Finalmente, teniendo en cuenta que la declaración de nulidad genera efectos 

retroactivos a la fecha del acto nulo, conforme al artículo 12º del TUO de la Ley  
Nº 2744427, la nulidad declarada por esta Sala determina que los hechos se 
retrotraigan a las circunstancias anteriores a la emisión de la Resolución Directoral 
Nº 005800-2023-UGEL-H. 

 
En ejercicio de las facultades previstas en el artículo 17º del Decreto Legislativo Nº 1023, 
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil; 
 
RESUELVE: 
 
PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio Nº 
001680-2024-GR.LAMB/GERESA/GLM.CH/DE, del 10 de mayo de 2024, emitido por la 
Dirección del HOSPITAL LAS MERCEDES; por haber vulnerado el deber de motivación, así 
como el debido procedimiento. 
 
SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emisión del Oficio Nº 
001680-2024-GR.LAMB/GERESA/GLM.CH/DE, del 10 de mayo de 2024, debiendo el 

                                                 
26Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS 
“Artículo 6º.- Motivación del acto administrativo 
6.1 La motivación deberá ser expresa, mediante una relación concreta y directa de los hechos probados 
relevantes del caso específico, y la exposición de las razones jurídicas y normativas que con referencia 
directa a los anteriores justifican el acto adoptado” 

27Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS 

 “Artículo 12º.- Efectos de la declaración de nulidad 
 12.1 La declaración de nulidad tendrá efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos 

adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operará a futuro. 
 12.2 Respecto del acto declarado nulo, los administrados no están obligados a su cumplimiento y los 

servidores públicos deberán oponerse a la ejecución del acto, fundando y motivando su negativa. 
 12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, 

sólo dará lugar a la responsabilidad de quien dictó el acto y en su caso, a la indemnización para el 
afectado”. 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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HOSPITAL LAS MERCEDES, tener en cuenta los criterios señalados en la presente 
resolución.  
 
TERCERO.- Notificar la presente resolución a la señora ANGELICA DE JESUS ORBE PEÑA 
y al HOSPITAL LAS MERCEDES, para su cumplimiento y fines pertinentes. 
 
CUARTO.- Devolver el expediente al HOSPITAL LAS MERCEDES, debiendo la Entidad 
considerar lo señalado en el artículo 11º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444. 
 
QUINTO.- Disponer la publicación de la presente resolución en el Portal Institucional 
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/). 

 
Regístrese, comuníquese y publíquese. 

 
Firmado por 
GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO  
Presidente 
Tribunal de Servicio Civil 
 
Firmado por V°B° 
ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR  
Vocal 
Tribunal de Servicio Civil 
 
Firmado por V°B° 
SANDRO ALBERTO NUÑEZ PAZ 
Vocal 
Tribunal de Servicio Civil 
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