- ' GOBIERNO REGIONAL
DE AREQUIPA

N° 642 .2024-GRA/GGR

VISTOS. -

El Informe de Precalificacion N° 172-2024-GRA/ORH-STPAD, emitido por la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Arequipa, que forma parte del expediente N° 4751-2024-
GRA/ORH/STPAD y demas antecedentes;

CONSIDERANDO.-

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR:

LIZBET PHILCO PACO, identificado con DNI N° 43762103, en su calidad de Gerente
1 | Regional de Desarrollo e Inclusién Social del Gobierno Regional de Arequipa, al momento
de ocurridos los hechos, con direccion domiciliaria en Urbanizacién La Colina ii, J-7, distrito
Jacobo Hunter, provincia de Arequipa y departamento de Arequipa.

FALTA DISCIPLINARIA QUE SE LE IMPUTA

Que, la conducta de la servidora LIZBET PHILCO PACO, identificado con DNI N° 43762103, en su calidad de Gerente
Regional de Desarrollo e Inclusién Social del Gobierno Regional de Arequipa, se encuentra prevista en el literal q) del
articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por haber omitido realizar su Declaracion Jurada periodica al 28 de
julio del 2021, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 9° del Reglamento de la Ley N°27482, LEY QUE REGULA
LA PUBLICACION DE LA DECLARACION JURADA DE INGRESOS Y DE BIENES Y RENTAS DE LOS FUNCIONARIOS
Y SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO.

ANTECEDENTES:

De los hechos relacionados con la falta presuntamente cometida:

Que, del Memorandum N°978-2021-GRA/ORA, de fecha 13 de octubre de 2021, se tiene dos listas de servidores
publicos que presuntamente habrian omitido su obligacién de presentar su Declaracion Jurada de Ingresos, Bienes

y Rentas, correspondiente a los periodos 2020 y 2021, de las cuales se desprende el nombre de LIZBET PHILCO
PACO.

Que, de acuerdo a ambas listas se tiene que el servidor investigado, habria omitido su obligacién de presentar su
Declaracién de Ingresos, Bienes y Rentas, ante la Oficina Regional de Administracion, de acuerdo a ia siguiente
oportunidad:

e  Obligacion Periddica: dentro de los 15 dias Utiles posteriores, contados desde el cumplimiento de un afio, vale
decir, el 28 de julio del 2021.

De los medios probatorios:

e Memorandum N° 978-2021-GRA/ORA, de fecha 13 de octubre de 2021.

NORMAS JURIDICAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS:
1.1. De los actuados se desprende que se ha vulnerado la siguiente norma juridica:

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993, articulo 41°, Declaracién Jurada de bienes y rentas, cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo 41.- Los funcionarios y servidores publicos que sefiala la ley o que administran o manejan fondos del
Estado o de organismos sostenidos por éste deben hacer declaracion jurada de bienes y rentas al tomar posesion
de sus cargos, durante su ejercicio y al cesar en los mismos. La respectiva publicacién se realiza en el diario
oficial en la forma y condiciones que seriala la ley.

La ley establece la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, asi como el plazc de su
inhabilitacion para la funcién publica.” énfasis agregado.

Ley N°27482, LEY QUE REGULA LA PUBLICACION DE LA DECLARACION JURADA DE INGRESOS Y DE BIENES Y
RENTAS DE LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO, Articulo 4°, oportunidad de su
cumplimiento, cuyo texto es el siguiente: )

“La Declaracion Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas deberd ser presentada al inicio, durante el ejercicio con una
eriodicidad anual y al término de la i6n o el cargo a la Direcciéon General de Administracién o la dependencia que

haga sus veces. La presentacion de la Declaracion Jurada a que se refiere esta Ley constituye requisito previo e

indispensable para el ejercicio del cargo.

Para los efectos de esta Ley se entiende por ingresos las remuneraciones y toda percepcion econémica sin excepcion

que, por razén de trabajo u otra actividad econémica, reciba el funcionario y el servidor publico.
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La Declaracion Jurada se registra y archiva con caracter de instrumento publico, en la Contraloria General de la

Repablica; y. una copia autenticada por funcionario competente se archiva en la entidad correspondiente.” énfasis
agregado.

1.2. Esta vulneracion, de acuerdo a los hechos, se tipifica en la falta prevista en la Ley N°30057, “Ley del Servicio Civil”,
ensu art. 85°, que establece las faltas de caracter disciplinario, en el inciso q) que sefiala: “Las demés que seriale la
Ley”, remitiéndonos a lo establecido en el articulo 9° del Reglamento de La Ley N°27482, “Ley que regula la
publicacion de la declaracion jurada de ingresos y de bienes y rentas de los funcionarios y servidores publicos del

estado”, aprobado mediante Decreto Supremo N°080-2001-PCM, que sefala las consecuencias juridicas de dicho
incumplimiento, que sefiala:

“Incumplimiento de la presentacion

Articulo 9.- Los “Obligados” que incumplan con presentar la Declaracién Jurada de Ingresos, de Bienes y

Rentas, en los plazos establecidos en el Articulo 7 del presente Reglamento, estaran sujetos a:

a) Los comprendidos en la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pablico, Decreto Legislativo N° 276, estaran sujetos a las sanciones dispuestas por dicho dispositivo;

b) Los “Obligados” que no se encuentren comprendidos bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276, no
podran celebrar contratos con el Estado ni desemperiar funciones 0 servicios en las entidades publicas,
por el periodo de un afio contado a partir del término de los plazos sefialados para la presentacion.

El incumplimiento ser4 puesto en conocimiento por la Direccién General de Administracién o la dependencia

que haga sus veces a la Contraloria General de la Republica, en un plazo que no excedera de 7 dias utiles
de producido el mismo.”

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Uno de los presupuestos que deben concurrir para determinar el inicio de un PAD, es la existencia de una imputacion
objetiva producto de la Investigacion Preliminar, la misma que debera estar premunida de elementos suficientes que
permitan presumir la existencia de una conducta infractora sancionable.

Que, la Ley N°27482 - “Ley que regula la publicacion de la declaracion jurada de ingresos y de bienes y rentas de los
funcionarios y servidores publicos del estado”, en su articulo 4° oportunidad de su cumplimiento, ha establecido que:

“

"La Declaracién Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas debera ser presentada al inicio, durante el ejercicio con una
periodicidad anual y al término de la gestién o el cargo a la Direccién General de Administracién o la dependencia que

haga sus veces. La presentacion de la Declaracion Jurada a que se refiere esta Ley constituye requisito previo e
indispensable para el ejercicio del cargo. (...)” énfasis agregado.

Dicha disposicion legal es concordante con lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 27482, aprobado por DS N°
080-2001-PCM, el cual sefiala el plazo de presentacion en cada caso concreto:

t

“Oportunidad de la presentacién

“Articulo 7.- De conformidad con el Articulo 4 de la Ley N° 27482, la Declaracién Jurada de Ingresos y de Bienes y
Rentas debera ser presentada a la Direccion General de Administracién o a la dependencia que haga sus veces, al
inicio, durante el ejercicio con una periodicidad anual y al término de la gestion, cargo o labor.

a)  Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 4 de la Ley N° 27482, en el caso del “Obligado” que inicia su
gestion, cargo o labor, la presentacién de la Declaracion Jurada de ingresos y de Bienes y Rentas debera
producirse dentro de los quince (15) dias dtiles siguientes a la fecha en que se inicia dicha gestién, cargo o

labor, convalidéndose con su presentacion oportuna los actos realizados con anterioridad a la fecha de su
presentacion.

b) En el caso del “Obligado” que cesa en su gestion, cargo o labor, la presentacién de la Declaracion Jurada de
Ingresos y de Bienes y Rentas debera producirse dentro de los quince (15) dias dtiles siguientes a la fecha
en que se cesé en dicha gestion, cargo o labor.

¢) La Declaracién Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas de periodicidad anual deber ser presentada por todos
los “Obligados” que contintien en su gestién, cargo o labor durante los primeros quince (15) dias dtiles,
después de cumplir doce (12) meses en dicha gestién, cargo o labor.

d) Los Obligados que cesen en su gestion, cargo o labor, antes de cumplir los doce (12) meses, no se encuentran
obligados a la presentacion de la Declaracion Jurada de periodicidad anual, sin perjuicio de lo sefialado por
el inciso b) del Art. 7 del presente Decreto Supremo.

e) Excepcionalmente, debe ser presentada la Declaracion Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas cuando el
Titular del Pliego solicite.

Aquellas personas comprendidas en el Articulo 3 del presente Reglamento, que perciben ingresos de cualquier
naturaleza de diferentes entidades del Estado, podrén presentar la Declaracién Jurada de Ingresos, y de Bienes

Y Rentas en cualquiera de ellas siempre que den cuenta por escrito a la otra u otras entidades, adjuntando copia
del cargo de la presentacion.”

En el presente caso, resulta necesario precisar que por falta disciplinaria entendemos a toda accién u omision, voluntaria
0 no, que contravenga las obligaciones, prohibiciones establecidas en las normas disciplinarias; siendo asi, en el presente
caso, la falta se ha configurado por la omisién del servidor, precisando que no es necesario que el agente ejecute un
hecho, basta que deje de realizar una conducta a la cual se encontraba obligado dado el cargo que ocupa.

En ese sentido, del anlisis de los documentos y medios probatorios que obran en el expediente se tiene que LIZBET
PHILCO PACO, habria omitido el cumplimiento de su obligacion establecida en el articulo 41° de la Constitucion Politica
del Per(1de 1993, y el articulo 4° de la Ley N°27482 — “Ley que regula la publicacién de la declaracion jurada de ingresos
y de bienes y rentas de los funcionarios y servidores publicos del estado”, en la siguiente oportunidad:

e Obligacion Periodica: dentro de los 15 dias Utiles posteriores, contados desde el cumplimiento de un afio, vale decir,
el 28 de julio del 2021.

En consecuencia, dicha omision, tipifica la falta prevista en la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, en su articulo 85°, que
establece las faltas de caracter disciplinario, en el inciso q) que sefiala: “Las demas que sefiale la Ley”. Dicha falta nos
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permite remitirnos a lo dispuesto en el articulo 9° del Reglamento de La Ley N°27482, “Ley que regula la publicacién de
la declaracion jurada de ingresos y de bienes y rentas de los funcionarios y servidores publicos del estado”, aprobado
mediante Decreto Supremo N°080-2001-PCM, que sefiala las consecuencias juridicas de dicho incumplimiento, que

sefala:
“Incumplimiento de la presentacion

Articulo 9.- Los “Obligados” que incumplan con presentar la Declaracion Jurada de Ingresos, de Bienes y Rentas, en los
plazos establecidos en el Articulo 7 del presente Reglamento, estaran sujetos a:

a) Los comprendidos en la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto
Legislativo N° 276, estaran sujetos a las sanciones dispuestas por dicho dispositivo;

b) Los “Obligados” que no se encuentren comprendidos bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276, no podran celebrar
contratos con el Estado ni desemperiar funciones o servicios en las entidades publicas, por el periodo de un aro
contado a partir del término de los plazos sefialados para la presentacion. (...)"!

Finalmente, en atencion a los fundamentos expuestos, en el presente caso, existen suficientes elementos probatorios
que permiten crear convicciéon de la consumacion de la presunta conducta infractora del servidor investigado, lo que
permite a esta Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, contar con medios de conviccion
suficientes para recomendar el inicio de procedimiento administrativo disciplinario.

SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

i

Que, del analisis de la imputacion realizada, este despacho no considera necesaria la imposicion de medida cautelar

alguna, al no configurarse los supuestos establecidos en los articulos 96° y 108° de la Ley N°30057 y su Reglamento,
respectivamente.

POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA.

Las sanciones para imponerse en consecuencia de determinar la responsabilidad administrativa en el curso del
procedimiento disciplinario se encuentran previstas en la Ley N°30067 — Ley del Servicio Civil, en el articulo 88° que
pueden ser:

"Articulo 88°. Sanciones aplicables.
Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser:
a) Amonestacién verbal o escrita,

b) Suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses.
¢) Destitucion".

A efecto determinar la posible sancion debe tener presente lo previsto en el articulo 87° de la Ley N°30067 — Ley del
Servicio Civil, sobre la determinacion de la sancion a las faltas, que indica que la sancién debe ser proporcional a la falta
cometida y se determina evaluando la existencia de condiciones a tener en cuenta para la determinacion de la sancion,
asimismo tener presente lo previsto en el articulo 91 del citado cuerpo normativo que regula respecto a la graduacion de
la sancion cuya imposicion debe corresponder a la magnitud de la falta, sea mayor o menor; lo anterior en concordancia
con los articulos 102° y 103° del Reglamento General de la Ley N°30057.

Por tal motivo, en atencion a la gravedad de los hechos y del principio de razonabilidad que regula el procedimiento
administrativo, segun el cual las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites
de la facuitad atribuida y manteniendo la debida proporcidn entre los medios a empiear y los fines publicos que deba
tutelar a fin de que responda estrictamente a lo necesario para la satisfaccion de su contenido, es que corresponderia la
probable sancion de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES DESDE UN (01) DIA HASTA POR DOCE (12)
MESES.

SOBRE PLAZO PARA PRESENTAR LOS DESCARGOS Y AUTORIDAD COMPETNTE PARA RECIBIRLOS. —

Que, conforme al Articulo 111° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, los descargos se pueden formular por escrito y
ser presentados ante la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Arequipa, en calidad de 6rgano instructor
dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde el dia siguiente de la comunicacion que determina
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario. La solicitud de prérroga se presenta dentro de dicho plazo. El
instructor evaluara la solicitud presentada para ello, adoptando el principio de razonabilidad y establecera el plazo de
prorroga. Si el Instructor no se pronunciara en el plazo de dos (2) dias habiles, se entendera que la prérroga ha sido

otorgada por un plazo adicional de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo
inicial.

! Reglamento de La Ley N°27482, “Ley que regula la publicacién de la declaracion jurada de ingresos y de bienes y rentas de los funcionarios y servidores piblicos del
estado”, aprobado mediante Decreto Supremo N°080-2001-PCM, vigente desde el 09 de julio de 2021.



SOBRE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PRESUNTO INFRACTOR EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO. -

Que, conforme al Inciso 96.1 del Articulo 96 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el presunto infractor tiene derecho
al debido procedimiento y tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser
representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento

administrativo disciplinario; asimismo tiene los derechos y obligaciones que la Constitucion y demés leyes le reconocen
y obligan.

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por
Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM; la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada por Resolucion N.° 101-2015-SERVIR-PE; Ley Organica de

Gobiernos Regionales, Ley N° 27867; y el T.U.O de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N°004-2019-JUS.

SE RESUELVE. -

vo0 s, ;Articulo 1°.- INICIAR el Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de LIZBET PHILCO PACO, identificado con

uDNI N° 43762103, quien se desempefiaba como Gerente Regional de Desarrollo e Inclusion Social del Gobierno Regional

de Areqmpa al momento de la presunta comision de la falta, al haber incurrido presuntamente en falta de caracter disciplinaria
tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N°30057, Ley de Servicio Civil, que nos remite al articulo 9° del Reglamento
de La Ley N°27482, “Ley que regula la publicacion de la declaracion jurada de ingresos y de bienes y rentas de los
funcionarios y servidores publicos del estado”, aprobado mediante Decreto Supremo N°080-2001-PCM, que establece: “Los
“Obligados” que incumplan con presentar la Declaracion Jurada de Ingresos, de Bienes y Rentas, en los plazos establecidos
(...) estaran sujetos a (...)" énfasis agregado - las sanciones del Régimen Disciplinario del Servicio Civil — de acuerdo a lo

expuesto previamente; a quien le corresponderia la sancion de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES DESDE
UN (01) DIA HASTA POR DOCE (12) MESES.

Articulo 2°. - NOTIFICAR al presunto infractor conforme al segundo parrafo del articulo 107 del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y de conformidad con el régimen de notificaciones
dispuesto por el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Dada en la Sede del Gobierno Regional de Arequipa, a los dieciocho (13) dias de diciembre
del afio dos mil veinticuatro.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.




