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Resolusisn Gorencial Genoral Rogional
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VISTOS:

El Informe N°480-2024-GGR-OEABIGOB.REG.TACNA, de fecha 06 de noviembre de 2024 el
Informe N 260-2024-0OEABI-B01/GOB.REG.TACNA, de fecha 05 de noviembre de 2024 y la Opinién
Legal N° 2044-2024-GRAJ/GOB.REG. TACNA, de fecha 10 de diciembre de 2024, de la Gerencia
Regional de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Cue, el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso 1, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece; "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
gue les fueron conferidas”; se entiende que la actuacion de la Autoridad Administrativa debe cefiirse
dentro de los margenes que establece nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad de
observar inexcrablemente sus alcances; siendo asi, el Principio de Legalidad busca que la
Administracidén Publica respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos
materia de su competencia.

- TE AT Que, conforme el articulo 288" del vigente Reglamento de Organizacién y funciones del Gobiemo
e Regional de Tacna, la Oficina Ejecutiva de Administracitn de Bienes Inmuebles es la Unidad Organica
\W - encargado de la administracion y adjudicacién de los terrenos urbanos y eriazos de propiedad del

&i“ Estado en el ambito y jurisdiccion del Gobiermno Regional Tacna, por tanto responsables de los
= procedimientos conforme a Ley y de las opiniones técnicas que emitan en los diferentes actos de
\ administracién, disposicion y adquisicion que le confiere sus funciones

" RESPECTO A LA IMPROCEDENCIA DE VENTA DIRECTA POR P SION CONSOLIDADA:
b
Que, el procedimiento de venta directa se encuentra regulado en el articulo 218° de “el Reglamento”,
sagin el cual, los predios de dominio privado estatal, por excepcion, pueden ser objeto de
compraventa directa, siempre que el solicitante acredite al cumplimiento de alguna de las causales
establecidas para dicho efecto en el articulo 222° de “el Reglamento” y cuyos requisitos se encuentran
desprrollados en los ariculos 100" y 223° de "el Reglamento” y en la Directiva N° DIR-00002-
Z{JZ%SBN denominada "Disposiciones para la Compraventa Directa de Predios Estatales” aprobada
con | esolucion N 0022022/5BN (en adelante *la Directiva N® DIR-00002-2022/SEN").

Oue,ll el numeral 6.3) de "la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN" regula las etapas del procedimiento
de vegnta directa, entre la que se encuentra, la evaluacién formal de la solicitud, entendida como
aquella, en la que la Unidad Organica competente procede a verificar la documentacitn presentada
¥, de ser necesario, requerira al administrado para que dentro del término de diez (10) dias hébiles,
efectué la aclaracion, precision o reformulacion de su pedido o complemente la documentacién, bajo
apercibimiento de declararse inadmisible la solicitud, de conformidad con el articulo 189° de “el
Reglamento® concordado con el numeral 6.4) de "la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN".

Que, el numeral 5.8) de “la Directiva N® DIR-00002-2022/SBN" prevé que la admisién a tramite de
una solicitud de venta directa de un predio estatal solamente es posible en tanto dicho predio se
encuentre inscrito en el Registro de Predios a favor del Estado o de la entidad competente, a su vez,
preve en el articulo 5.11) para determinar la libre disponibilidad del predio se foma consideracian su
ubicacion , naturaleza juridica, y la existencia de otras restricciones que pueda presentar el predio .
A tal efecto se verifica si se superpone a zonas arqueolégicas, zonas de riesgo no mitigable, zona de
playa protegida, derechos de via u otra situacién que restrinja o prohiba la venta directa.

Que, con Informe N°480-2024-GGR-OEABI/GOB.REG.TACNA, de fecha 05 de noviembre del 2024,
en atencién al Informe N°260-2024-0EABI-B01/GOB.REG.TACNA, la Oficina Ejecutiva de
Administracidn de Bienes Inmuebles, ha concluido gue la solicitud promovido por la administrada
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REGINA LLANOS CALIZAYA, sobre venta directa por posesion consolidada de predio estatal es
improcedente, en atencion que el area solicitada que forma parte de un area de mayor extension
inscrito en la P.E. N*11051874, de propiedad del Gobiemo Regional de Tacna, se encuentra
totalmente comprendidos en una zona de nivel de riesgo muy alto y dentro de una zonificacion ZCE-

10, colindante con el relleno sanitario, seglin &l Plan de Desarrollo Urbano vigente, por lo que el predio
NO ES DE LIBRE DISPONIBILIDAD,

RESPECTO A LA TITULARIDAD DE Dl

La P.E. N*11051874, predio denominado nuevo amanecer |, del distrito Ciudad Nueva, provincia y
region Tacna, de un area 32.00 Has (32000.00 m2), es de titularidad del Gobiermo Regional de Tacna.,

RESPECTO A LA LIERE DISPONIEILIDAD DEL PREDIO:

Que, el inciso 191.1) del Art. 191 del reglamento sefiala que, para evaluar la libre disponibilidad del
predio, ademas de considerar los hechos que no limitan la aprobacién de los actos de administracion
o disposicidn establecidos en el articulo 95° del D.S5. N 008-2021-VIVIENDA, se tiens en
consideracidn que el predio no se ubique sobre dominio publico, zona arqueclégica, zona de riesgo
; no mitigable, zona de playa protegida, derecho de via u ofra situacion que restrinja o prohiba el
s et \ otorgamiento de determinados derechos. 191.2 Para este efecto, si la entidad no cuenta con
—t informacion, solicita a la entidad competente:

[
( \’.\“\ Cue, con el Oficio N°19-2024-5GGRO-GDUMPT, de fecha 01 de febrero de 2024, en atencidn al
\ “EEREL IS \ Informe N* 0031-2024-EBJ-AQ-SGGRO-GDUMPT, la Municipalidad Provincial de Tacna, concluye:

1. Que, los predios materia de consulta: Inscrito en la P.E. N* 11051876, de un area de 292
\ 805.84 m2, denominado Sector Nuevo Amanecer |, del distrito de Ciudad Nueva, provincia y
\ departamento de Tacna y el predio Inscrito en la P.E. N° 11051874, de un area de 32 000.00
! me, denominado Sector Intiorko 15, del distrito de Ciudad Nueva, provincia y departamento
\ de Tacna, se encuentran en una zona de nivel de RIESGO MUY ALTO segin el plan de
\ Desarrolle Urbano Tacna 2015-2025-RIESGOS, se encuentran colindantes con el botadero

| municipal (zona de amortiguamiento por tratamiento de residuos sélidos),
12, Los predios materia en consulta estan comprendido en una ZONA DE CARACTERISTICA
| ESPECIAL PECUARIO INTIORKO (ZCE-10), zona restringida de ocupacién urbana por su
nivel de riesgo como medida preventiva en gestion de riesgos (Plan de Desarrollo Urbano

PDU-2015-2025-Volumen ()
Los predios materia en consulta se superpone sobre una zona expuesta al peligro de
deslizamiento de acuerdo a lo detallade por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
|| Saneamiento, la misma que debe respetar de acuerdo a las normas establecidas,

CQue, cualguier tipo de uso poblacional yfo granjas porcinas, avicolas entre otras, dentro del area de
influencia del relleno sanitario, debera estar prohibida, elemento especialmente a tener en cuenta en
las granjas porcinas gue vienen ocupando la ZCE-10, arriesgando a fa poblacion de la ciudad a
epidemias y distintas enfermedades (Decreto Supremo N°014-2017-MINAN). En ese contexto se
puede concluir que &l predio tiene restricciones que limitan el otorgamiento de determinados derechos
sobre el mismo, por tanto, no son de libre disponibilidad.

Cue, cuando una zona es de muy alto riesgo no mitigable: existe |a probabilidad de que la poblacidn
o sus medios de vida sufran dafios o pérdidas a consecuencia del impacto de un peligro, y que la
implementacion de medidas de mitigacion resulta de mayor costo y complejidad. Porgue no se
determina el tiempo ni &l momento en que pueda ocasionar un desastre, simplemente es latente &
imprevisto, pues el riesgo solo se evalia en funcion del peligro, la vulnerabilidad y recurrencia.

Que, en el inciso 190.3 del articule 180° del D.5, N® 008-2021-VIVIENDA, ES CLARO AL
ESTABLECER “si el Informe técnico concluye sefialando que la solicitud no cumple con alguna de las
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_condiciunes indicadas en el parrafo 190.1 del presente ariculo, se emite resolucion declarando la
Improcedencia de la solicitud y la conclusion del procedimiento”.

Que, la ley N* 29869, fue modificada por la Ley N® 30645, precisa una prohibicién adicional muy
importante:

Articulo 4. Deciaracion de intangibilidad y de inhabitabilidad

Decidrase como zona intangible & inhabitable aquelias dreas gque se'encueniren en condicidn de
fiesga no mitigable, por lo que estd prohibido el ctorgamiento de tulandad y dotacidn de senvicios
piblicos. De igual modo, queda prohibida la adguisicion de la propiedad via prescrpcicn adguisitiva
de dominio respecio de aguelios inmuebles gue se encuentren en zenas de fesgo no miligable y
8n zona de nesgo recurrente por deslizamientos, huaicos y desbordes de rios,

Articulo 5.- Efectos de la declaracion de zona de riesgo no mitigable

3.1, La posesidn no configura un derecho susceptible de acciones judicialas en el fuern
constitucional, civil o cualguier otro.

3.2, Son nules de pleno derscho los contrafos de posesion o de fransferencia de propiedad gue se
celebren respecio de predios ubicados en zonas declaradas de resgo no mitigable.

3.3, Zon nulos los aclos administrativos emitidos sobre olorgamiento de derechos da posasidn en
zonas declaradas de riesgo no mitigable.

Que, el Decreto supremo 142-2021-PCM, establece el procedimiento que dabe seguir el solicitante
{entidades del Sector Pablico, a todo nivel de gobiemo, asi como también a las empresas de la
sclividad empresanal del Estads que cuenten con participacidn mayantaria del Estado), para esla
declaratona de intangibilidad para fines de wivienda de las zonas do riesgo no mitigable, Asimismo,
fa Gelava Disposicidn Complementana Final de la Ley N° 30556, faculta al Gobiemo Fegional a
declarar la Zona de Riesgo No Mitigable (muy alto resge o alfo riesgo) en el Ambilo de su
compatencia territorial.

2, 4 |a preexistencia del perfil mencionado en la ZCE-09 (RELLENO SANITARIO) contemplado en
el {NFORME N°0031-2024-EBJ-AQ-SGGRD-GOUMPT, cualquier tipo de uso poblacional y/o granjas
pokcinas, avicolas, entre otras, dentro del area de influencia de rellenc sanitario debera estar
FROHIBIDA, especialmente tener en cuenta granjas porcinas que vienen ocupando la ZCE-10,
amigsgando a la poblacion de la ciudad a epidemias y distintas enfermedades Decreto Suprema N°
0144201 T-MINAN,

En ebe contexto, estando ante un predio que no es de libre disponibilidad en atencién a las normas
del skslema nacional de bienes estatales que regula el procedimiento de compra venta por posesién
consdlidada, y en mérito de la Ley N°29889, modificada por la Ley N"30845, se puede concluir, que
esla prohibido ocupar zonas declaradas de nivel de alto riesgo no mitigable para fines de vivienda o
cualquier otro que ponga en riesgo la vida o integridad de las personas. No se puede dotar de servicios
publicos a los asentamientos poblacionales que ocupen zonas declaradas de muy alto riesgo no
mitigable, bajo responsabilidad. Como puede apreciarse, estas zonas no son materia de formalizacion
0 actos de disposicidn, ya sea por el propio Estado, o por el Poder Judicial o Notarios Publicos
mediante procedimientos de prescripcion adquisitiva de dominio, ¥ se reitera que no puede otorgarse
ningdn servicio basico (luz, agua y desagie). La prohibicion es determinante.

Que, de conformidad con lo dispuesto por la Ley N"27783, Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley
N"27867 — Ley Organica de los Gobiernos Regionales; Texto Unico Ordenado de la Ley N*27444, Ley
del Procedimiento Administrative General; El Texto Unico Ordenado de la Ley N°29151 ¥ su
Reglamento aprobado con Decreto Supremo N°008-2021-VIVIENDA: y la Directiva N°DIR-00002-
2022-3BN y el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobiemo Regional de Tacna aprobado
con Ordenanza Regional N*016-2022-CR/GOB.REG. TACNA vy sus modificatorias. Con la visacién
de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica y Oficina Ejecutiva de Administracién de Bienes
Inmuebles,;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, a solicitud de compraventa directa
solicitado por REGINA LLANOS CALIZAYA del terreno ubicado en el Sector Nuevo Amanecer |, cero
Infiorko KM, 7 y 8 margen derecho de la carretera Tacna Tarata, denominado como manzana P Lote
01 del distrito de ciudad nueva, provincia y departamento de Tacna, con un drea de 0.18 has., el cual
recae deniro de un area de mayor extension inscrito en la P.E. N°11051874, propiedad del Gobierna
Regional de Tacna. Por encontrarse totalmente en una zona de nivel de riesgo muy alto y dentro de
una zonificacien ZCE-10, colindante con el rellenc sanitario, por lo que el predio NO ES DE LIBRE
DISPONIBILIDAD: por tanto, declarar la conclusion del presente procedimiento. Por los fundamentos
expuestos en la presente resclucian.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR 2 12 Procuraduria Publica Regional, a fin que proceda

conforme a sus atribuciones en coordinacién con la Oficina Ejecutiva de Administracién de Bienes
Inmuebles.

ARTICULD TERCERO: DISPONER ¢! archivo definitivo del procedimiento administrativo una

vez consentida la resolucion y remitir el expediente administrativo a la Oficina Ejecutiva de
Administracion de Bienes Inmuebles para su custodia y fines.

\fﬂﬁﬂﬂlg CUARTO: NOTIFICAR |a presente al administrado solicitante y a las instancias

ertinentes del Gobierno Regional de Tacna, para su conocimiento y fines,

\ REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE.
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