MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00107-2024-PRODUCE/CONAS-2CT
LIMA, 19 de diciembre de 2024
EXPEDIENTE N° :  PAS-00000286-2024
ACTO IMPUGNADO : Resolucidn Directoral n.° 01236-2024-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADOS : PESQUERA TAMBO S.R.L.
MATERIA : Procedimiento Administrativo Sancionador

INFRACCION : Numeral 32 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo n.° 012-2001-PE y sus
modificatorias (en adelante el RLGP).

- Multa : 2.872 UIT
- Reducciéon del LMCE: 87.375 t. para la siguiente temporada de
pesca

SUMILLA : Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por contra
la Resolucién Directoral n.° 01236-2024-PRODUCE/DS-PA; y
CONFIRMAR las sanciones impuestas; quedando agotada la via
administrativa.

VISTO:

El Recurso de Apelacion interpuesto por PESQUERA TAMBO S.R.L., identificada con
RUC n.” 20324519778; (en adelante PESQUERA TAMBO), mediante escrito con Registro n.°
00042401-2024 de fecha 05.06.2024, contra la Resolucién Directoral n.° 01236-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 02.05.2024.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

Con Informe N° 00000056-2022-PRODUCE/DSF-PA-eramirez de fecha 06.05.2022 se
verificagque PESQUERATAMBO, que participd en el Grupo N° 15 durante las actividades




11

1.2

Expedienten.® PAS-00000286-2024

extractivas de laPrimera Temporada de pesca Zona Norte-Centro 2020, con |la E/P LIMA
5 con matricula CE-2914-PM, descargdé un total de 3,544.005 t., excediendo el Limite
Maximo de Captura por Embarcacion (LMCE) autorizado correspondiente a 3,504.880
t., sobrepasando el margen de tolerancia aprobado de 10 t., excediendo la cuota
asignadaen 29.125 t.

A través de la Resolucién Directoral n.° 01236-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
02.05.2024%, se sanciond a PESQUERA TAMBO porlacomisidon de lainfraccion tipificada
en el numeral 32 del articulo 134 del RLGP, imponiéndosele las sanciones descritas en
el exordiode lapresente resolucién.

Mediante escrito con Registro n.° 00042401-2024 de fecha 05.06.2024,
PESQUERA TAMBO interpuso Recurso de Apelacién contra la precitada Resoluddn
Directoral, dentro del plazolegal.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en los articulos 218, 220 y 221 del Texto Unico
Ordenadodelaleyn.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento de Fiscalizacién y
Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.°
017-2017-PRODUCE y sus modificatorias (enadelante el REFSAPA); corresponde admitir
y dar tramite al recurso de apelacidon interpuesto al cumplirse los requisitos de
admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO

A continuacién, se precisaranyanalizaran los argumentos de PESQUERA TAMBO:
Sobre el adelanto de la culminacién de la temporada de pesca

Senala que posiblemente los hechos imputados hayan ocurrido durante la Pandemia
COVID 19, la que derivo en el fallecimiento del 70% de su tripulacion, disponiendo la
administracion de la paralizacion de labores y adelanto en la fecha de culminacion de la
temporada de pesca, por lo que muchas embarcaciones no cumplieron con la cuota
asignada y el exceso de pesca verificado superd ligeramente el 10% de tolerancia; sin
embargo, refiere que PRODUCE debe reconocer que en otros momentos les redujo la
cuota de pesca por el adelanto en la fecha de culminacion de la temporada de pesca,
hechos que no ha sido valorados en sus descargos, siendo que la administracion ha
dispuesto se aplique el beneficio del 50% de descuento en el pago de multas por
infracciones cometidas entre marzo 2019 a diciembre 2021, conforme a la Disposicion
Complementaria Finaldela Ley n.°31749.

1

Notificada aeldia 15.05.2024 conforme consta en la Cédula de Notificacién Personal n.°s 00002677-2024-PRODUCE/DS-PA.
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Al respecto, el art. 2 del REFSAPA establece que las personas naturalesy juridicas,
nacionalesy extranjeras que desarrollen actividades pesqueras y/oacuicolas, dentro del
ambito establecidoenla LGP, el RLGP, el Decreto Legislativo N21195 que apruebalaley
General de Acuiculturay su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 003-2016-
PRODUCE, asi como las demds normas que regulanlaactividad pesqueray acuicola, se
encuentran comprendidas en los alcances del REFSAPA.

En el mismo sentido, el articulo 77° de la LGP establece que: “Constituye infraccion toda
accion u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la
presente Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre la materia”.

A su vez, el inciso 32 del articulo 134 del RLGP, establece como infraccion “Extraer
recursos hidrobioldgicos sobrepasando el LMICE o cuota asignada, y el margen de
tolerancia aprobado, que corresponde a la temporada o periodo de pesca”.

El articulo 14° del REFSAPA, el cual sefiala que: “Constituyen medios probatorios la
documentacion que se genere como consecuencia de las acciones de fiscalizacion, asi
como los documentos generados por el SISESATy toda aquella documentacion que obre
en poder de la Administracion; pudiendo ser complementados por otros medios
probatorios que resulten iddneos en resguardo del principio de verdad material”.

El numeral 6.3 del articulo 6° del REFSAPA, dispone que los hechos constatados porlos
fiscalizadores acreditados que se formalicen en los documentos generados durante sus
actividades de fiscalizacién se presumenciertos, sin perjuicio de los medios probatorios
gue en defensa de sus respectivos derechos e intereses puedan aportar los
administrados.

Resulta pertinente indicaren este punto,que el numeral173.1 del articulo 173 del TUO
de la LPAG, establece que la carga de la prueba se rige por el principio de impulso de
oficio; y por su parte el inciso 9 del articulo 248 de la citada norma sefiala que las
entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidenciaen contrario.

En esa linea, el numeral 173.2 del articulo 173 del TUO de la LPAG, establece que
corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de
documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas
diligencias permitidas, o aduciralegaciones.

En consecuencia, es a la administraciéon a quien le corresponde la carga de la prueba
dentro del procedimiento administrativo sancionador para determinar la
responsabilidad de los administrados. En ese sentido, al contar con medios probatorios
idoneos la Administracién puede romper con la presunciéon de licitud a favor del
administrado, de tal forma que pueda atribuirlaresponsabilidad de lainfraccion.

En ese sentido, se advierte que la Direccidén de Supervisién y Fiscalizacién —PA, en su
calidad de autoridad instructora, a través del Informe n.° 00000056-2022-
PRODUCE/DSF-PA-eramirez de fecha 06.05.2022, concluyé que luego de efectuadala
consultaenel aplicativo “Modulo de Seguimiento LMCE”, correspondiente al Grupo N°
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15 de la Primera Temporada de pesca Zona Norte-Centro 20207, integrada por la E/P
LIMA 5 con matricula CE-2914-PM, pudo advertir que durante dicho periodo, descargd
un total de 3,544.005 t., excediendo el Limite Maximo de Captura por Embarcacién
(LMCE) autorizado correspondiente a 3,504.880 t., sobrepasando el margen de
tolerancia aprobado de 10 t., excediendo la cuota asignada en 29.125 t.; razén por la
cual sedioinicioal procedimiento sancionadoren contrade PESQUERA TAMBO y se le
sanciond por haberincurridoenel numeral 32 del articulo 134 del RLGP.

Sobre el extremo en mencidn, cabe precisar que dicha conducta ha sido admitida por
PESQUERA TAMBO ensu recurso de apelacion.

En ese sentido, haquedado acreditado conlas pruebas ofrecidas porla administracién
durante el presente procedimiento administrativo sancionador, que durantela Primera
Temporadade pescaZonaNorte-Centro 2020, PESQUERA TAMBO sobrepasd el margen
de toleranciadel LMCE asignado, lo cual constituye infraccion al numeral 32 del articulo
134 del RLGP.

De otro lado, la Resolucidn Ministerial n.° 00147-2020-PRODUCE? de fecha 07.05.2020,
establece ensuarticulo 1 que lafechade conclusién de laPrimeraTemporadade Pesca
2020 en laZonaNorte - Centrodel Pert serd una vezalcanzado el Limite Maximo Total
de CapturaPermisible de laZona Norte-Centro (LMTCP Norte-Centro) autorizado, oen
su defecto, cuando el IMARPE lo recomiende por circunstancias ambientales o

bioldgicas.

Sobre el particular, en la parte considerativa de la Resolucidn Ministerial n.° 263-2020-
PRODUCE* de fecha 05.08.2020, se sefialé que,de acuerdoalo establecidoen el Informe
N2 154-2020-PRODUCE/DPO, complementado con el Informe N9 157-2020-
PRODUCE/DPO y Oficios Nos. 533 y 557-2020-IMARPE/PE, al configurarse un supuesto
de cardacter biolégico, se recomendaba dar por concluida la Primera Temporada de
Pesca 2020 en la Zona Norte-Centro; en consecuencia se advierte que el supuesto de
conclusién de la temporada se encuentra enmarcado dentro de lo sefialado en el
articulo 1° de la Resolucién Ministerial n.° 00147-2020-PRODUCE que autorizd suinido,
desvirtuandose asi, que ello se haya producido con motivo de la Pandemia Covid 19
como alegaerroneamente PESQUERA TAMBO.

Ahora bien, con respecto a que PRODUCE debe reconocer que en otros momentos a
PESQUERA TAMBO se les redujo la cuota de pesca por el adelanto en la fecha de
culminacién de la temporada, debe indicarse que, conforme a lo mencionado en los

2 Através del articulo 1 de la Resolucion Ministerial n.® 147-2020-PRODUCE, se autorizé el iniciode la Primera Temporada de Pesca
2020 del recurso anchoveta (Engraulis ringens) y anchoveta blanca (Anchoa nasus), en el drea maritima comprendida entre el
extremo norte del dominio maritimo del Pertylos 16°00°LS, a partir del 13.05.2020, siendo la fecha de conclusién una vez
alcanzado el Limite Maximo Total de Captura Permisible de la Zona Norte-Centro (LMTCP Norte-Centro) autorizado o en su
defecto, cuando IMARPE lo recomiende por circunstancias ambientales o bioldgicas. Dicha temporada de pesca se dio por
concluida con la Resoluciéon Ministerial n.® 00263-2020-PRODUCE.

w

Que, entre otros, autorizé elinicio de la Primera Temporada de Pesca 2020 del recurso anchoveta (Engraulis ringens) y anchoveta
blanca (Anchoa nasus), enel drea maritima comprendida entre el extremo norte del dominio maritimo del Perty los 16°00LS, a
partir del dia 13 de mayo del 2020.

IS

Que, entre otros, dio porconcluida la Primera Temporada de Pesca 2020 del recurso anchoveta (Engraulis ringens) y anchoveta
blanca (Anchoa nasus) correspondiente a la Zona Norte - Centro, en el drea maritima comprendida entre el extremo norte del
dominio maritimodel Pert y los 16°00°LS, a partir de las 00:00 horas del dia 15 de agosto de 2020.
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parrafos precedentes, la culminacidon de las temporadas de pesca obedecen a los
supuestos sefialados en la resoluciones ministeriales correspondientes que establecen
el inicio y conclusién de cada temporada, siendo ademas que en el presente caso, la
Resolucidn Ministerial n.° 263-2020-PRODUCE que dio por concluida la Primera
Temporadade Pesca 2020 del recurso anchovetay anchovetablanca correspondientea
la Zona Norte — Centro, no sefala ninguna excepcién, mas aln si en su articulo 4, se
establece que suincumplimiento serasancionado conforme alo establecidoenlalLGP,
RLGP, Ley sobre el LMCE y su Reglamento, y demds disposiciones aplicables.

De otro lado, en cuanto al alegato de PESQUERA TAMBO relacionado aque conforme a
la Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31749, la administracidn habria
dispuesto el beneficio del 50% de descuento en el pago de multas por infracciones
cometidas entre marzo 2019 a diciembre 2021, debe indicarse que la Segunda
Disposicion Complementaria Final dela citada Ley n.° 31749°, Ley que reconoce la pesca
tradicional y ancestral y lapesca tradicional artesanal e impulsa su preservacion dentro
de las cinco millas maritimas peruanas; indicalo siguiente:

“SEGUNDA. Aplicacidn del principio de razonabilidad en los regimenes de beneficios
para el pago de multas administrativas en el sector pesca y acuicultura de
conformidad con el principio de razonabilidad recogido en el numeral 3 del articulo
230 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los regimenes
de beneficios para el pago de multas administrativas en el sector pesca y
acuicultura en ningun caso podrdn establecer descuentos superiores al 40% del
valor de la multa correspondiente, salvo un descuento del 50% en las multas
correspondientes al periodo marzo 2019-diciembre 2021 por consideracion a la
crisis econémica_surgida por la pandemia COVID-19”. (el resaltado y subrayado es
nuestro).

Al respecto, es pertinente precisar que lanorma, de caracterautoritativaantes descrita
determinalos pardmetros legales paralaaplicacion del principio de razonabilidad en el
marco de los regimenes de beneficios para el pago de multas administrativas en el
sector pescay acuiculturaque establezcael Ministeriode laProduccién a travésde las
normas reglamentarias que paraeste fin emita, circunstanciaque a lafechaadn no ha
ocurrido. La norma en cuestién prevé que la aplicacién del referido principio en un
eventual régimen de beneficios, en ninglin caso podra establecer descuentos superiores
al 40% del valor de la multa correspondiente, salvo un descuento del50% en las multas
correspondientes al periodo marzo 2019-diciembre 2021 por consideracién a la crisis
econdmicasurgidaporla pandemia COVID-19.

En ese sentido, no corresponde aplicar ninguna clase de reduccién de multa, ya que
como es de publico conocimiento, el Ministerio dela Produccidn alafechano haemitido
dispositivolegalalguno que establezcalo sefialado porlarecurrida, porlotanto, carece
de sustentoloalegado.

Finalmente, se aprecia que en el desarrollo del procedimiento administrativo
sancionador se ha preservado el Derecho de Defensa, el Debido Procedimiento, el
Principiode Licitud y el cumplimientode los requisitos de validez del acto administrativo

5 De conformidadcon la Décimo Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32103, publicada el 26 julio 2024, queda
en suspenso la aplicacionde la segunda disposicion complementaria final de la Ley 31479.
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impugnado. Asimismo, al momento de la aplicacidon de la sancién se advierte la
observanciadel Principio de Razonabilidad considerandose los criterios establecidos en
el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, conllevando ello a la emision de un
pronunciamiento conforme aley, tal como se desprendede la Resolucién Directoral n.”
01236-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 02.05.2024; en consecuencia, lo alegado por
PESQUERA TAMBO carece de sustento.

En consecuencia, tal como lo determind la Direccion de Sanciones — PA, PESQUERA
TAMBO incurrié en la infraccién tipificada en el numeral 32 del articulo 134 del RLGP, materia
del presente procedimiento administrativo sancionador.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSAPA, el TUO de la LPAG; y,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126° del Reglamento de
Organizacidony Funcionesdel Ministerio de la Produccién, aprobadomediante Decreto Supremo
n.° 002-2017-PRODUCE, el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 2° de la
Resolucién Ministerial n.°517-2017-PRODUCE, el articulo 6° de la Resolucion Ministerial N° 368-
2024-PRODUCE, el articulo 3° de la Resolucién Ministerial n.° 016-2014-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 041-2024-PRODUCE/CONAS-2CT de
fecha 12.12.2024, de la Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del
Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidninterpuesto por PESQUERA
TAMBO S.R.L., contra la Resolucién Directoral n.° 01236-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
02.05.2024; en consecuencia, CONFIRMAR la sancion impuesta en la citada Resolucdn
Directoral, correspondiente alainfraccion tipificadaen el numeral 32del articulo 134 del RLGP;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucidn agota la via administrativa, no
procediendo recurso alguno en estainstancia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacidon a PESQUERA TAMBO S.R.L., conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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