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PODER LEGISLATIVO LEY DE MODERNIZACION DE LOS
SERVICIOS DE SANEAMIENTO
CONGRESO DE LA REPUBLICA

TITULO PRELIMINAR

LEY N° 30045 ARTICULO 1. Objeto de la Ley
. La presente Ley tiene por objeto establecer medidas
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA orientadas al incremento de la cobertura y al
. aseguramiento de la calidad y la sostenibilidad de los
POR CUANTO: servicios de saneamiento a nivel nacional, promoviendo
. el desarrollo, la proteccion ambiental y la inclusion social.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

ARTICULO 11. Ambito de aplicacién

1. La presente Ley es de aplicacion a todos los
L . prestadores de servicios de saneamiento a nivel
Ha dado la Ley siguiente: nacional y a las entidades de la administracién
publica con competencias reconocidas por el
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ordenamiento legal en materia de prestacién de
servicios de saneamiento.

2. Conforme a lo dispuesto en la Ley 26338, Ley
General de Servicios de Saneamiento, los
servicios de saneamiento comprenden la
prestacion regular de servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial y disposicion
sanitaria de excretas, tanto en el ambito urbano
como en el rural.

ARTICULO IlI. Principios

La modernizacién de la prestacién de los servicios de
saneamiento se sustenta, fundamentalmente, en los
siguientes principios:

a) Acceso universal. Es derecho de la poblacion
tener acceso a servicios de saneamiento
sostenibles y de calidad; y es obligacion del Estado
proveerlos a través de los prestadores de servicios
a que se refiere la Ley 26338, Ley General de
Servicios de Saneamiento.

b) Inclusién social. Los planes, programas y
actuaciones del Estado en todos sus niveles
deben enmarcarse en la politica de promocién
del desarrollo e inclusion social, incidiendo
especialmente en la reduccion de la brecha de
infraestructura de servicios de saneamiento y el
acceso de la poblacién de escasos recursos, en
particular de las zonas rurales, a dichos servicios
en adecuadas condiciones de calidad vy
sostenibilidad.

c) Proteccion del ambiente. El Estado, en todos sus
niveles, es responsable por la gestién sostenible
de los recursos hidricos en concordancia con las
normas ambientales. Las entidades prestadoras
de servicios de saneamiento y la Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS)
deben establecer en el Plan Maestro Optimizado,
mecanismos de compensacion ambiental y
manejo de cuencas.

d) Autonomia empresarial. Corresponde a las
entidades  prestadoras de servicios de
saneamiento, en el marco del derecho de
explotacién otorgado por las municipalidades
provinciales, la competencia exclusiva para la
gestion de los servicios de saneamiento, asi
como el disefio y la ejecucién de los proyectos
en su ambito de influencia, sujetando su gestion
a las normas aplicables a las politicas, planes y
lineamientos aprobados por el ente rector, en
concordancia con los planes de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial provincial, a
cargo de los gobiernos locales.

e) Eficiencia. La organizacion de los servicios debe
promover el incremento permanente de los niveles
de eficiencia privilegiando el aprovechamiento de
economias de escala, aplicacion de tecnologias y
modernizacién de la gestion.

TITULO |

COMPETENCIAS SECTORIALES Y
ORGANIZACION DEL MERCADO

CAPITULO |
COMPETENCIAS SECTORIALES

Articulo 1. Competencias en materia de prestacion
de servicios de saneamiento

1. Ente rector. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de  Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, es el ente rector del sector
saneamiento, correspondiéndole disefiar, normar
y ejecutar la politica nacional y las acciones del
sector en materia de servicios de saneamiento.
Aprueba la regulacién reglamentaria sectorial y el
Plan Nacional de Saneamiento, asigna recursos y
los transfiere a las entidades prestadoras de
servicios de saneamiento y, eventualmente, a los
gobiernos regionales y locales, a fin de que
ejecuten proyectos de inversién en saneamiento.
Estéa facultado para ejecutar proyectos a través

del Programa Nacional de Saneamiento Urbano
y el Programa Nacional de Saneamiento Rural y
para promover asociaciones publico-privadas en
el sector, en el &mbito de su competencia.

2. Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento (SUNASS). Conforme a sus
funciones propias como organismo regulador y a
las competencias establecidas en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento de la Ley General de
Servicios de Saneamiento, aprobado mediante
Decreto  Supremo  023-2005-VIVIENDA, la
SUNASS ejerce funcion normativa, reguladora,
supervisora, fiscalizadora, sancionadora y de
solucion de controversias respecto a la regulacion
tarifaria y calidad de la prestacion de los servicios
de saneamiento en el dmbito de las entidades
prestadoras de servicios de saneamiento.

3. Organismo Técnico de la Administracion de los
Servicios de Saneamiento (OTASS). Es el
encargado de cautelar la correcta ejecucion de la
politica del Estado en materia de administracion
para la prestacion de los servicios de
saneamiento de las entidades prestadoras de
servicios de saneamiento.

4. Gobiernos regionales. Apoyan técnica Yy
financieramente a los gobiernos locales en la
prestacion de los servicios de saneamiento.

5. Gobiernos locales. El proceso de planeacion local
es de competencia exclusiva de los gobiernos
locales, de acuerdo con el articulo IX del Titulo
Preliminar de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades. En concordancia con ella, los
gobiernos locales aprueban dentro de su
jurisdiccion los planes de acondicionamiento
territorial, planes de desarrollo urbano y rural y
demas instrumentos referidos a la organizacion del
espacio fisico y uso del suelo. Aprueban los planes
de desarrollo municipal concertados y los
presupuestos participativos con caracter orientador
de la inversién, para la adecuada asignacion y
ejecucion de los recursos municipales del desarrollo
integral, sostenible 'y armoénico de su
circunscripcion. Asimismo, los gobiernos locales
administran los bienes de dominio publico adscritos
a la prestacion del servicio y son responsables por
la asignacion de recursos para el financiamiento de
inversiones en materia de infraestructura de
saneamiento, a través de su inclusion en los planes
de desarrollo municipal concertados y el
presupuesto participativo local, en concordancia con
las responsabilidades asignadas por la Ley 26338,
Ley General de Servicios de Saneamiento, y la Ley
27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

CAPITULO II
ORGANIZACION DEL MERCADO

Articulo 2. Prestadores de servicios de

saneamiento

1. Entidades prestadoras de servicios de
saneamiento (EPS). En el ambito urbano, la
competencia exclusiva para la prestacion de los
servicios de saneamiento corresponde a las
entidades prestadoras de servicios de saneamiento
(EPS). Ejerce sus competencias con autonomia en
su gestion empresarial, presupuestal y de politica
de inversion, cumpliendo con las normas emitidas
por los 6rganos competentes.

2. Prestadores de servicios de saneamiento
rural. En el ambito rural, los prestadores de
servicios de saneamiento se rigen por el Titulo
VII del Texto Unico Ordenado del Reglamento de
la Ley General de Servicios de Saneamiento,
aprobado mediante Decreto Supremo 023-2005
VIVIENDA, y comprenden a las organizaciones
comunales, juntas administradoras de servicios
de saneamiento, asociacion, comité u otra forma
de organizacion, elegidas voluntariamente por la
comunidad, constituidas con el proposito de
administrar, operar y mantener servicios de
saneamiento en uno 0 mas centros poblados de
ambito rural.
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CAPITULO llI

ORGANISMO TECNICO DE LA ADMINISTRACION DE
LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO (OTASS)

Articulo 3. Creacion

Créase el Organismo Técnico de la Administracién de
los Servicios de Saneamiento (OTASS) como organismo
publico técnico especializado adscrito al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, con personeria
juridica de derecho publico interno, con autonomia funcional,
econémica, financiera y administrativa, y con competencia a
nivel nacional. Desarrolla su objeto en concordancia con la
politica general, objetivos, planes y programas del sector
saneamiento y en coordinacién con el ente rector. Tiene su
domicilio legal y sede principal en la ciudad de Lima.

Articulo 4. Objeto y funciones

1. El OTASS es el encargado de cautelar la
ejecucion de la politica del ente rector en materia
de administracion para la prestacion de servicios
de saneamiento a cargo de las EPS, la misma que
se desarrolla a través de prestadores de servicios
con autonomia empresarial, integracion territorial y
social.

2. Son funciones del OTASS:

a) Emitr  normas  relacionadas con la
composicion de los directorios, requisitos y
causales de vacancia para la alta direccién
de las EPS, rendicion de cuentas vy
desempefio y buen gobierno corporativo; asi
como supervisar y fiscalizar su cumplimiento.

b) Emitir lineamientos y protocolos de obligatorio
cumplimiento por los prestadores de servicios
de saneamiento a nivel nacional, para su
adecuada gestion.

c) Promover la fusibn de prestadores de
servicios de saneamiento, en EPS.

d) Evaluar la solvencia técnica, econdémica y
financiera de las EPS vy, de ser el caso,
determinar la aplicacion del Régimen de Apoyo
Transitorio de las EPS, de conformidad con lo
previsto en el Titulo Il de la presente Ley.

e) Elegir a los miembros del directorio y gerentes
de las EPS, cuando estas se encuentren bajo
el Régimen de Apoyo Transitorio o cuando,
no estandolo, sea solicitado por la Junta de
Accionistas o por la Junta de Socios de las
EPS.

f) Contribuir al fortalecimiento de capacidades
en el subsector saneamiento.

g) Las demas que se establezcan de acuerdo a

ley.
Articulo 5. Estructura organica del OTASS

1. EI OTASS, para el cumplimiento de sus fines,
cuenta con la estructura organica béasica siguiente:

a) Alta Direccion:
al) Consejo Directivo.
a2) Direccion Ejecutiva.
a3) Secretaria General.

b) Organo de Control Institucional.
c) Organos de linea.
d) Organos de apoyo.

2. La estructura detallada de su organizacién y
funciones se establece en el Reglamento de
organizacién y funciones del OTASS, en el
marco de la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo.

Articulo 6. Consejo Directivo del OTASS

1. El Consejo Directivo, 6rgano maximo del OTASS,
es el responsable de aprobar las politicas
institucionales y la direccion de la entidad. Esta
integrado por tres miembros designados mediante
resolucion suprema refrendada por el Ministro de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.

2. Esta conformado de la siguiente manera:

a) Un representante del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, quien lo preside.

b) Un representante de la Presidencia del Consejo
de Ministros.

¢) Un representante de la Asociacion Nacional de
Entidades Prestadoras de Servicios de
Saneamiento del Perd (ANEPSSA Pert).

3. Para ser miembro del Consejo Directivo se requiere
ser persona capaz, de reconocida trayectoria
profesional y solvencia ética y moral, poseedora
de una amplia experiencia en la toma de
decisiones estratégicas y de gestién empresarial.
El Reglamento puede establecer otros requisitos,
limites y restricciones aplicables.

4. Las funciones de los miembros del Consejo
Directivo se establecen en el Reglamento de
organizacion y funciones del OTASS.

Articulo 7. Vacancia y remocion de los miembros
del Consejo Directivo

1. El cargo de miembro del Consejo Directivo vaca
por:

a) Fallecimiento.

b) Incapacidad permanente.

c) Renuncia aceptada.

d) Impedimento legal sobreviniente a la
designacion.

e) Remocidn por falta grave.

f) Inasistencia injustificada a tres sesiones
consecutivas 0 a cinco no consecutivas del
Consejo Directivo, en el periodo de un afio,
salvo licencia autorizada.

g) Por pérdida de la confianza de la autoridad que
lo designo.

2. En caso de vacancia, el sector al que corresponda
designa un reemplazante para completar el
periodo correspondiente.

3. La remocién se realizard mediante resolucion
suprema refrendada por el Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

Articulo 8. Director Ejecutivo del OTASS

1. La Direccion Ejecutiva es el 6érgano encargado de
coordinar con los 6rganos de linea a efectos de
coadyuvar a la implementacion de los acuerdos
del Consejo Directivo del OTASS. Tiene a su
cargo las funciones de coordinacion,
administracion y representacion del OTASS.

2. La Direccién Ejecutiva estd a cargo de un
Director Ejecutivo, que constituye la mas alta
autoridad ejecutiva de la entidad y titular del pliego
presupuestal, designado mediante resolucion
suprema, refrendada por el Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, por un plazo de tres
afios.

Articulo 9. Secretaria General del OTASS

1. La Secretaria General es el érgano responsable
de los sistemas administrativos en el OTASS. Esta
a cargo de un Secretario General y depende de la
Direccién Ejecutiva.

2. El Secretario General es, a su vez, Secretario del
Consejo Directivo del OTASS. En tal condicion,
asiste a las sesiones con voz pero sin voto. Tiene
a su cargo las comunicaciones, asi como la
elaboracion y la custodia de las actas de los
acuerdos adoptados.

Articulo 10. Régimen laboral de los trabajadores
del OTASS

Los trabajadores del OTASS estan sujetos al régimen
laboral de la actividad privada.

Articulo 11. Recursos del OTASS
Son recursos del OTASS:
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a) Los que le asigne la Ley Anual de Presupuesto.

b) Los provenientes de la cooperacion técnica
internacional no reembolsable, de conformidad
con la normativa vigente.

c) Los demas recursos que se le asigne.

TITULO I

ADMINISTRACION DE LOS
SERVICIOS DE SANEAMIENTO

Articulo 12. Administracién de las EPS

1. Los directores y gerentes de las EPS son
designados conforme a los  requisitos,
procedimientos, plazos y demas reglas que para
el efecto apruebe el OTASS, en ejercicio de las
competencias asignadas por la presente Ley.

2. Las EPS prestan los servicios a su cargo con
autonomia en la gestion empresarial, gestién de
proyectos de inversion, gestion presupuestaria y
demas aspectos vinculados con la prestacion del

servicio.
3. En las EPS sujetas al Régimen de Apoyo
Transitorio, los directores y gerentes son

directamente designados por el OTASS.

Articulo 13. Gestion presupuestaria

Las EPS son responsables de la gestién
presupuestaria en su ambito. Las inversiones se ejecutan
en concordancia con el Plan Nacional de Saneamiento y
el Plan Maestro Optimizado. El OTASS, dentro del ambito
de sus competencias, brinda asistencia técnica en
materia de ejecucién presupuestaria, que en términos de
eficiencia, permita el cumplimiento de las metas de
gestion establecidas en el estudio tarifario aprobado por
la SUNASS.

Articulo 14. Gestion patrimonial y de proyectos

Los proyectos de infraestructura resultantes de la
programacién y ejecucion del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano, y las metas asociadas a estos,
deben incorporarse al Plan Maestro Optimizado de las
EPS.

Articulo 15. Gestion ambiental y de recursos
hidricos

1. Los prestadores de servicios de saneamiento
promueven la implementacién de tecnologia
de tratamiento de aguas residuales
favorables al ambiente, evitando la
contaminacion de las fuentes receptoras de
agua cumpliendo con los limites méaximos
permisibles 'y estdndares de calidad
ambiental aplicables, de acuerdo a ley.

2. Los prestadores de servicios de saneamiento
quedan facultados a comercializar los residuos
sélidos generados en el proceso de tratamiento
de agua para consumo humano y plantas de
tratamiento de aguas residuales, asi como el
servicio de tratamiento de aguas residuales
tratadas, con fines de retso, cumpliendo con las
normas vigentes y de acuerdo a los
procedimientos establecidos en el Reglamento de
la presente Ley.

3. Las EPS deben elaborar planes de adaptacion al
cambio climatico, para lo cual cuentan con la
asistencia técnica del OTASS.

4. La SUNASS, en coordinacién con las EPS, debe
incluir en la tarifa mecanismos de compensacion
ambiental destinados a promover la eficiencia en
el uso del agua y el tratamiento de aguas
residuales.

Articulo 16. Inclusién social

1. Las EPS contribuyen a alcanzar la sostenibilidad
de los sistemas rurales, de acuerdo con las
condiciones y mecanismos que establezca el
Reglamento de la presente Ley. Para ello, la
inclusion social se promueve, a través de la
ejecucién de programas de asistencia técnica a
las organizaciones de servicios de saneamiento

rural, principalmente en materia de gestién técnica
y financiera de los servicios.

2. El Reglamento determina los mecanismos de
compensacion a favor de las EPS derivados de la
asistencia técnica a favor de las organizaciones de
servicios de saneamiento rural.

3. Los gobiernos regionales y locales promueven
el desarrollo de los programas de asistencia
técnica a través del financiamiento de los
mismos, como complemento al financiamiento de
obras de infraestructura en el dmbito rural, sin
perjuicio de la integracion promovida en virtud de
la presente Ley.

TITULO 1Nl
EVALUACION Y REFLOTAMIENTO DE LAS EPS
CAPITULO |
PROCESO DE EVALUACION

Articulo 17. Proceso de evaluacion

El Reglamento de la presente Ley determina el 6rgano
de linea que tendra a su cargo el proceso de evaluacién
de la solvencia economica y financiera de las EPS, el
mismo que se realizara de manera progresiva.

Articulo 18. Alcances

1. El proceso de evaluacion consiste en efectuar un
andlisis de solvencia economica y financiera de
las EPS, que tiene por objeto evaluar:

a) El grado de solvencia econémica y financiera
presentada por la gestion de cada EPS,
tomando en consideracién, para efectos del
proceso de evaluacién, Unicamente las
deudas directamente asumidas por las EPS.

b) El grado de solvencia técnica asociado al
nivel de cumplimiento de cada EPS de los
indicadores de gestion del servicio, aprobados
por la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion
de la SUNASS.

¢) EIl cumplimiento de otros criterios técnicos y
legales determinados por el OTASS, a través
del 6rgano de linea respectivo, que permitan
analizar la gestion de los servicios de
saneamiento.

2. Las EPS deben remitir los estados financieros
auditados de los tres dltimos ejercicios en un plazo
no mayor de los treinta dias de haber sido
solicitados. De igual forma, deben prestar la
colaboracion debida en el proceso de evaluacion,
absolver los requerimientos de informacion y
entregar toda documentacion de caracter legal,
técnico, operativo, econdmico o financiero que sea
requerida, con ocasion del ejercicio de las
funciones asignadas por la presente Ley.

3. Adicionalmente, se toma en cuenta la informacion
remitida por las EPS, los informes de supervision y
fiscalizacién, estudios y deméas documentos
generados por la SUNASS en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo19. Clasificacion de
resultado del proceso de evaluacién

las EPS seguln

1. Como resultado del proceso de evaluacién, se
clasifican a las EPS en:

a) EPS que no incurran en causal para la
aplicacion del Régimen de Apoyo Transitorio.

b) EPS que incurran en causal para la
aplicacion del Régimen de Apoyo Transitorio.

c) EPS que incurran en causal para el inicio de
procedimiento concursal.

2. Dicha determinacion debe encontrarse sustentada
en un informe final elaborado para cada EPS, el
mismo que debe ser evaluado y aprobado por el
Consejo Directivo; en este Ultimo caso, debe ser
publicado en las paginas web del Ministerio de
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Vivienda, Construccién y Saneamiento y de la contenidas en los respectivos contratos de
SUNASS. explotacién y anexos.

CAPITULO Il

EPS QUE NO INCURRAN EN CAUSALES PARA LA
APLICACION DEL REGIMEN DE APOYO
TRANSITORIO

Articulo 20. Continuidad de la gestion

1. Las EPS que no incurran en las causales para la
aplicacion del Régimen de Apoyo Transitorio
continuardn normalmente con sus actividades
inherentes a la prestacion de servicios y se
sujetan a las disposiciones contenidas en los
Titulos | y Il de la presente Ley.

2. El Reglamento de la presente Ley establece las
disposiciones pertinentes referidas a los incentivos
que permitan canalizar adecuadamente los
recursos y asistencia técnica para ser destinados a
inversiones a favor de las EPS que evidencien un
mejor desempefio y un adecuado gobierno
corporativo, no incurriendo en las causales para la
aplicacion del Régimen de Apoyo Transitorio.

Articulo 21. Aplicacién de competencias de apoyo
transitorio del OTASS

Las EPS que no incurran en las causales establecidas
en el articulo 23 de la presente Ley pueden someterse de
manera voluntaria a las competencias de apoyo transitorio
del OTASS vy, en este sentido, este designa directamente
a los integrantes del directorio y gerentes de la entidad.

CAPITULO 1l
REGIMEN DE APOYO TRANSITORIO

Articulo 22. Régimen de Apoyo Transitorio

1. El Régimen de Apoyo Transitorio tiene por objeto
incrementar la cobertura, asegurar la calidad y la
sostenibilidad de los servicios de saneamiento,
en particular, el equilibrio financiero de las EPS.

2. Las EPS que, de conformidad con el resultado de
la evaluacion comprendida en el informe final,
incurran en una 0 mas causales para la
aplicacion del Régimen de Apoyo Transitorio se
encuentran comprendidas en el régimen regulado
por el presente capitulo.

3. Encaso de que la situacion de las EPS determine su
incorporacién en dicho supuesto y conjuntamente en
causal para el inicio de procedimiento concursal, se
propone al Consejo Directivo la opcién que resulte
mas conveniente al caso concreto.

4. Tanto el inicio como la conclusién del proceso de
apoyo transitorio se aprueban mediante Acuerdo
del Consejo Directivo.

5. El proceso de incorporacion al Régimen de
Apoyo Transitorio se realiza de manera gradual.
El Reglamento de la presente Ley establece los
criterios que permitan priorizar las empresas que
son materia del Régimen de Apoyo Transitorio.

Articulo 23. Causales para la aplicacion del
Régimen de Apoyo Transitorio

1. Son causales para la aplicacién del Régimen de
Apoyo Transitorio a una EPS:

a) El incumplimiento reiterado o critico en la
prestacion del servicio de saneamiento bajo
los indices de incremento de conexiones,
continuidad y calidad aprobados por la
SUNASS, en perjuicio de los usuarios y
poblacién de su ambito de influencia.

b) Situacién de insolvencia financiera
determinada segun los criterios establecidos
en el Reglamento y teniendo en cuenta lo
previsto en el literal a) del articulo 18 de la
presente Ley.

c) El incumplimiento reiterado por parte de la
administracion de la EPS de las normas a las
que se encuentra sujeta o de las obligaciones

d) La solicitud de aplicacion efectuada por la
Junta de Accionistas o por la Junta de Socios.

e) El incumplimiento de normas relativas a la
composicion de  directorios u  otras
irregularidades o actos de corrupcién graves
en la administracion de las EPS.

2. El reglamento de la presente Ley establece criterios
objetivos para la determinacion de las causales.

Articulo 24. Direccién del
transitorio

La direccion del Régimen de Apoyo Transitorio se
encuentra a cargo del OTASS, entidad que mediante
acuerdo de Consejo Directivo declara el inicio del régimen
para las EPS que incurran en una o mas de las causales
antes referidas, de conformidad con el informe final.

proceso de apoyo

Articulo 25. Duracién del
Transitorio

El Régimen de Apoyo Transitorio se lleva a cabo durante
el tiempo que resulte necesario para el cumplimiento del
objeto previsto en el articulo 20 de la presente Ley, no
pudiendo exceder de quince afios.

Régimen de Apoyo

Articulo 26. Acciones de propiedad de los
gobiernos locales

1. Durante el periodo que dure el Régimen de Apoyo
Transitorio:

a) Quedan suspendidos los derechos y
atribuciones de la Junta General de Accionistas
o de la Junta de Socios de las EPS.

b)  Son removidos de sus cargos y funciones los
miembros del directorio de las EPS.

c) Son transferidas las acciones de las EPS de
titularidad de las municipalidades provinciales y
distritales, al Fideicomiso de Garantia-Acciones
EPS, constituido para dichos efectos.

2. Lo dispuesto en el presente articulo no es de
aplicacion cuando se incurra en causal para el
inicio de procedimiento concursal, en cuyo caso es
de aplicacién lo dispuesto en la Ley 27809, Ley
General del Sistema Concursal. Sin perjuicio de
ello, los gobiernos locales de las EPS en concurso
pueden someterse al régimen regulado en el
articulo 22 de la presente Ley.

Articulo 27. Constitucion del Fideicomiso de

Garantia-Acciones EPS
En un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias

naturales contados a partir del dia siguiente de la
declaratoria de aplicacion del Régimen de Apoyo
Transitorio a que se refiere el articulo 22 de la presente
Ley, las municipalidades provinciales y distritales
constituyen con el Banco de la Nacion, u otra entidad
fiduciaria, el Fideicomiso de Garantia-Acciones EPS,
transfiriéndose a su dominio fiduciario las acciones de
titularidad de los gobiernos locales en las EPS
comprendidas en el Régimen de Apoyo Transitorio, bajo
responsabilidad, no pudiendo ser transferidas a privados.

Articulo 28. Administracién de los servicios de
saneamiento durante el Régimen de Apoyo
Transitorio

1. Durante el Régimen de Apoyo Transitorio, la
administracion de la prestacion de los servicios de
saneamiento se encuentra a cargo del Directorio
de las EPS designadas por el OTASS. En aquellos
casos que sea necesario adoptar acuerdos a nivel
de Junta General de Accionistas, el OTASS queda
facultado para instruir al fiduciario de las acciones
a que se refiere el articulo 27 de la presente Ley,
para los fines que corresponda.

2. Los directores de las EPS designados por el OTASS
deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Contar con titulo profesional en las carreras de
ingenieria, economia, derecho, contabilidad
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o administracion de empresas y estudios
concluidos de maestria en temas relacionados
al sector saneamiento y/o a la gestion de
empresas.

b) Acreditar experiencia profesional no menor de
cinco afios en cargos directivos de empresas
publicas o privadas.

c) Acreditar la inexistencia de vinculacién con la
plana gerencial de la EPS.

d) No haber sido destituidos o despedidos por
falta administrativa y/o disciplinaria de
empresa, entidad u organismo del Estado.

e) No incurrir en impedimentos para ser
designados como directores, acorde a las
disposiciones legales vigentes.

3. El Reglamento de la presente Ley puede
establecer requisitos adicionales para el
nombramiento de los directores de las EPS.

Articulo 29. Conclusion por evaluacién positiva

Cada tres afios, el OTASS evalla la situacion de la
prestacion de servicios de saneamiento en el &mbito de
cada EPS comprendida en el Régimen deApoyo Transitorio.
De acuerdo al resultado de su evaluacién determina si las
causales que motivaron el Régimen de Apoyo Transitorio se
han revertido y si la calidad, cobertura y continuidad de los
servicios de saneamiento y el equilibrio financiero han
alcanzado niveles adecuados para su sostenibilidad, que se
desarrollardn en el Reglamento de la presente Ley. En
consecuencia, determina la continuidad o la conclusion del
Régimen de Apoyo Transitorio para cada una de las EPS
comprendidas en este.

Articulo 30. Efectos de la conclusién del Régimen
de Apoyo Transitorio

La conclusion del régimen debe ser declarada
mediante acuerdo del Consejo Directivo del OTASS.
Finalizado el Régimen de Apoyo Transitorio, la titularidad
de las acciones de la EPS retorna a las municipalidades
del &mbito de influencia de dichas entidades.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO CONCURSAL DE LAS EPS

Articulo 31. Inicio del procedimiento concursal

En caso de que del resultado de la evaluacion
comprendida en el informe final se configure la causal
para el inicio del procedimiento concursal ordinario,
establecida en el articulo 26 de la Ley 27809, Ley General
del Sistema Concursal, y dispuesto su acogimiento por el
OTASS, las entidades estatales acreedoras de las EPS
promueven, a través de la Junta de Acreedores, el inicio
de un procedimiento de reestructuracion patrimonial, asi
como la adopcion del Régimen de Apoyo Transitorio del
deudor y encargan al OTASS la determinacion del mismo;
o cualquier otra accién que consideren conveniente, en el
marco de la mencionada Ley 27809.

TITULO IV
PROMOCION DE LA INVERSION PUBLICA

~Articulo  32.  Aplicacion de recursos al
financiamiento de proyectos de saneamiento

1. A partir del siguiente ejercicio fiscal, contado
desde la entrada en vigencia de la presente Ley,
el Gobierno Nacional destina al menos un 3% de
los recursos asignados a gastos de inversion
para obras de agua potable y saneamiento, a
aquellos gobiernos regionales y locales que no
reciban canon, sobrecanon o regalia minera, para
destinarlos al financiamiento o cofinanciamiento
de proyectos de inversion en agua potable y
saneamiento.

2. Estos recursos son distribuidos entre las
provincias tomando en cuenta factores tales como
poblacion sin servicios, los niveles de pobrezay la
capacidad financiera de la provincia, y se
dedicaran a inversion.

3. Los gobiernos regionales y locales priorizan el
financiamiento y cofinanciamiento de los proyectos

de inversién publica en agua potable y saneamiento
para alcanzar las metas establecidas en el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional denominado
Plan Bicentenario, aprobado mediante Decreto
Supremo 054-2011-PCM.

4. La promocién gradual del tratamiento de aguas
residuales incluye un componente de inversion
en proporcion a determinarse de acuerdo con los
procedimientos especificados en el Reglamento
de la presente Ley, que no sea asumido por los
usuarios.

5. El ente rector propone y coordina los esquemas de
acceso a cooperacion internacional, financiera y
técnica, reembolsable y no reembolsable y otros
de similar naturaleza a efectos de lograr la
inversion necesaria  para fortalecer la
administracion de servicios de saneamiento, en el
marco de la legislacion vigente.

Articulo 33. Transferencias para el fortalecimiento
de la administracion de servicios de saneamiento

El ente rector ejecuta transferencias extraordinarias
de recursos destinadas a financiar estudios de
preinversion, la ejecucion de proyectos de inversion o de
programas orientados al fortalecimiento de la gestion de
los servicios de saneamiento. Estas transferencias se
efectlan preferentemente a las EPS y estan sujetas a las
condiciones de sostenibilidad que se establezcan en el
Reglamento. Las transferencias referidas en el presente
articulo son efectuadas bajo el marco del Programa
Nacional de Saneamiento Urbano, el Programa Nacional
de Saneamiento Rural o cualquier otro programa a cargo
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Articulo 34. Asistencia técnica y creacion de
capacidades

1. A través del Sistema de Fortalecimiento de
Capacidades para el Subsector Saneamiento
(SFC) u otro mecanismo aprobado por el ente
rector, con recursos propios o provenientes de la
cooperacion internacional no reembolsable, el
ente rector ejecuta programas de capacitacion,
asistencia técnica e innovacién y transferencia
tecnoldgica para la creacion y fortalecimiento de
capacidades en apoyo a la mejora de la gestion
de los servicios de saneamiento.

2. Bajo este marco se promueven programas de
capacitacion en el manejo, administracién vy
mantenimiento del Sistema de Informacién
Sectorial de Agua y Saneamiento (SIAS),
orientados a alcanzar una adecuada gestion de la
informacion en apoyo de los procesos de toma de
decision de las entidades con competencias en el
Sector.

Articulo 35. Politica remunerativa

1. Mediante decreto supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas, el ente rector
aprueba una nueva politica y escala remunerativa
aplicable al personal de confianza en todas las
EPS. De igual manera se aprueban los
incrementos, reajustes u otorgamientos de
nuevos conceptos.

2. A partir de la vigencia de la presente norma, las
EPS deben registrar la informacion requerida por
el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico-Aplicativo
Informatico, herramienta operativa de gestion en
materia de recursos humanos del Estado, a cargo
de la Direccién General de Gestion de Recursos
Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas.

3. Es condicion necesaria para realizar el pago de
remuneraciones, pensiones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, estimulos, incentivos y, en general,
retribuciones de naturaleza contraprestativa y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento, que los datos personales de los
beneficiarios y las planillas de pago se encuentren
expresamente descritos y registrados mediante los
procesos del Aplicativo Informatico, desde la
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oportunidad que la Direcciéon General de Gestion

de Recursos Publicos lo requiera.
Articulo 36. Mejoramiento del Sistema de
Asignacion de Subsidios

1. Faclltase a la SUNASS a mejorar el sistema de
subsidios cruzados, utilizando procedimientos de
focalizacion aplicables a usuarios en situacién de
pobreza y extrema pobreza, de acuerdo a lo que se
establezca en el Reglamento de la presente Ley.
Las EPS quedan facultadas a solicitar a la SUNASS
la aplicacion de los subsidios en los términos
sefialados en las normas correspondientes.

2. A efectos de la focalizacion de usuarios en
situaciéon de pobreza y extrema pobreza a que se
refiere el parrafo precedente, la SUNASS debe
considerar las disposiciones del Reglamento
General de Tarifas y los lineamientos del sistema
de subsidios cruzados.

3. Las tarifas de los servicios de saneamiento deben
sustentarse en estructuras de costo de generacion
de dichos servicios y estar contenidas en los
planes maestros optimizados de cada EPS.

TITULO V

PROMOCION DE ASOCIACIONES
PUBLICO-PRIVADAS

Articulo 37. Asociaciones publico-privadas en
obras y/o servicios de saneamiento

1. De acuerdo al articulo 47 de la Ley 26338, Ley
General de Servicios de Saneamiento, las EPS
pueden propiciar la participaciéon del sector
privado para mejorar su gestion empresarial.

2. En las empresas bajo el Régimen de Apoyo
Transitorio, el OTASS puede promover la
participacion del sector privado, de acuerdo a lo
establecido en la legislacion vigente. En tales
casos, el plazo de los contratos de participacion
del sector privado no puede exceder el plazo de
duracién del Régimen de Apoyo Transitorio,
sujetandose a lo indicado en el articulo 25 de la
presente Ley.

3. En todo lo no regulado por el presente articulo,
rigen las disposiciones del Decreto Legislativo
1012, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
marco de las asociaciones publico-privadas para la
generacion de empleo productivo y dicta normas
para la agilizacion de los procesos de promocion
de la inversion privada, y demés normas aplicables
en materia de promocién de la inversion privada.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Implementacion

En tanto el OTASS se encuentre en proceso de
implementacion, el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento asume las funciones correspondientes al
Régimen de Apoyo Transitorio, quedando facultado para
proponer las EPS con las cuales se inicia el referido
régimen.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién de la Ley 26338, Ley General
de Servicios de Saneamiento

Modificase el articulo 20 de la Ley 26338, Ley General
de Servicios de Saneamiento, conforme al siguiente texto:

“Articulo  20°.- EI Directorio de las Entidades
Prestadoras de Servicios de Saneamiento Municipales
estara constituido por un méaximo de cinco (5) miembros
para las Entidades Prestadoras de mayor tamafio, el cual
debera incluir necesariamente a un (1) miembro del
gobierno regional, dos (2) miembros de los gobiernos
locales, garantizando la presencia de los usuarios; y para
las Entidades Prestadoras Municipales de menor tamafio
tres (3) miembros, el cual debera incluir necesariamente
a un (1) representante del gobierno regional y un (1)
representante del gobierno local. Los Directores son
responsables de la gestion.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacién

Mediante decreto supremo, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento aprueba, en un plazo no mayor
de noventa dias naturales, contados a partir de la vigencia de
la presente Ley, el Reglamento correspondiente.

SEGUNDA. Evaluaciones posteriores al Régimen
de Apoyo Transitorio

La conclusion del Régimen de Apoyo Transitorio
determina la sujecién de las EPS que se encontraron bajo
dicho régimen a evaluaciones anuales a cargo del OTASS
durante el periodo de cinco afios posteriores a la conclusion
del régimen, a fin de determinar el mantenimiento de las
condiciones que determinaron dicha conclusién. De ser el
caso, el OTASS reporta los resultados al ente rector a fin de
gue este determine la necesidad del inicio de un nuevo
Régimen de Apoyo Transitorio.

TERCERA.
servicios

Los procedimientos, forma y plazos para la integracion
de la prestacion de servicios, a través de la unificacién de
entidades prestadoras de nivel regional, son establecidos
en el Reglamento de la presente Ley, asi como los
mecanismos de incentivos, de ser el caso.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
y el OTASS promueven la fusién de EPS de una misma
region para la optimizacion de la gestion de los servicios
en el ambito nacional, teniendo en consideracion criterios
de aprovechamiento de economias de escala, afinidad
cultural y accesibilidad de cada ambito.

El Reglamento de la presente Ley establece los
incentivos y procedimientos para la integracion de los
demas prestadores de servicios de saneamiento a que se
refiere la Ley 26338, Ley General de Servicios de
Saneamiento.

Integracion de la prestacion de

CUARTA. Aspectos presupuestales

Los pliegos presupuestarios comprendidos en la
aplicacion de la presente Ley se sujetan a sus respectivos
presupuestos institucionales, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico. La presente Ley no genera
que el Gobierno Nacional asuma deudas a cargo de las
EPS ni los resultados de la gestion de las mismas.

QUINTA. Autorizacion

Autorizase al Programa Nacional de Saneamiento
Urbano (PNSU) del Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento a efectuar, con sujecion a los dispositivos
legales pertinentes, la adquisicion de materiales y
equipamiento, con cargo a su presupuesto; los mismos
gue se destinan prioritariamente para la atencion de
emergencias como consecuencia de desastres naturales
0 situaciones en las que se afecte en forma significativa
la prestacion de los servicios de agua y saneamiento.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
aprueba mediante resolucién ministerial el Protocolo de
Intervencién del PNSU ante una situacion de emergencia en
materia de saneamiento, el mismo que incluye la asignacion
de equipos funcionales de respuesta rapida, cuando se ha
superado la capacidad de respuesta del Comité Regional de
Defensa Civil o cuando la circunstancia lo amerite y sea
autorizado mediante decreto supremo.

SEXTA. Integracion
La poblacién atendida por operadores especializados
puede integrarse al ambito de las EPS.

SETIMA. Pequefias Empresas de Saneamiento
(PES)

Déjase sin efecto la ejecucion de los procedimientos
orientados a la conformacion de Pequefias Empresas de
Saneamiento  (PES). Asimismo, se prohibe la
fragmentacion de EPS actuales.

OCTAVA. Mecanismos de promocién de fusiones
de EPS

El ente rector establecera mecanismos de promocién
qgue permitan articular o fusionar EPS en un ambito
regional, a efectos de generar economias de escala,
reducir costos de produccion y lograr una administracion
mas técnica y eficaz.
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NOVENA. Intervencién del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento en proyectos de
saneamiento

El Ministerio de Vivienda, Construcciéon y
Saneamiento podra intervenir proyectos de agua Yy
saneamiento financiados con recursos transferidos por
este, cuando se encuentren paralizados por mas de un
afio. Esta intervencién se aprobard mediante resolucion
ministerial previo informe técnico y legal del 6rgano
competente y siempre que se cumpla lo siguiente:

a. Que la Unidad Ejecutora del Proyecto resuelva su
relacién contractual con la empresa contratista.

b. Que la Unidad Ejecutora del proyecto entregue al
Ministerio de  Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, el acta de constatacion fisica e
inventario de materiales luego de la resolucién
del contrato, asi como la dltima valorizacion
acumulada debidamente suscrita.

En los casos en que esta intervencién se concrete, el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en
calidad de coejecutor, podra realizar las acciones
necesarias para la culminacion de los citados proyectos
con cargo a los recursos de la obra paralizada. En caso
que dichos recursos no cubran la totalidad del saldo de
obra, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento asumird excepcionalmente dicho costo, con
cargo a los recursos asignados a su presupuesto
institucional, previo informe de disponibilidad presupuestal.

Lo indicado se realizar4, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales o administrativas a que
hubiere lugar en las Unidades Ejecutoras originales.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de
la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los doce dias del mes de junio de dos mil
trece.

VICTOR ISLA ROJAS
Presidente del Congreso de la Republica

MARCO TULIO FALCONI PICARDO
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE ;
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

~ Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
diecisiete dias del mes de junio del afio dos mil trece.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente Constitucional de la Republica

JUAN F. JIMENEZ MAYOR
Presidente del Consejo de Ministros
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