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Resolucién Directoral n.° 2512-2024-PRODUCE/DS-PA
MARITZA CONSUELO COLMENARES VIDAURRE
Procedimiento Administrativo Sancionador

Numeral 1 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General
de Pesca.

Multa: 0.447 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante,
uIT).

Numeral 3 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General
de Pesca.

Multa: 1.542 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante,
uIT).

Decomiso del total recurso hidrobioldgico pAmpano (1.375?!
t.).

Numeral 72 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca.

Multa: 1.234 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante,
uIT).

Decomiso del recurso hidrobiolégico  pampano
comercializado en tallas menores (1.100% t).

Numeral 82 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca.

Multa: 0.745 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante,
uIT).

Decomiso del total recurso hidrobioldgico guitarra (4803 t.).

1 Mediante el articulo 3 de la recurrida se declaré tener por cumplido en parte el decomiso dispuesto en el articulo 2, por la
cantidad de 1,100 Kg., e inejecutable por la cantidad de 275 kg.

2 Mediante el articulo 5 de la recurrida se declaré tener por cumplido el decomiso dispuesto en el articulo 4, por la cantidad de
1,100 Kg.

3 Mediante el articulo 7 de la recurrida se declaré tener por cumplido en parte respecto del decomiso dispuesto en el articulo

6, por la cantidad de 192 Kg., e inejecutable por la cantidad de 288 kg.
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SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto
contra la resolucién sancionadora. En consecuencia,
CONFIRMAR las sanciones impuestas por las infracciones
tipificadas en los numerales 1, 3, 72 y 82 del articulo 134 del
RLGP. La presente resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en esta via.

VISTO:

El recurso de apelaciéon interpuesto por MARITZA CONSUELO COLMENARES VIDAURRE,
identificada con DNI n.° 16744014, (en adelante MARITZA COLMENARES), mediante el
escrito con registro n.° 00068324-2024 de fecha 05.09.2024, contra la Resolucion
Directoral n.° 2512-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 29.08.2024.

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Mediante el Acta de Fiscalizacion N° 14-INFIS-003219 de fecha 05.01.2021, los
fiscalizadores del Ministerio de la Produccidn en las instalaciones® del Terminal Pesquero
ECOMPHISA, se intervino a la sefiora MARITZA COLMENARES, mientras comercializaba
los recursos hidrobioldgicos pampano (trachinotus paitensis) en 55 cubetas de 25 kg c/u,
en una cantidad total de 1,375 kg.; y el recurso hidrobioldgico guitarra (pseudobatos
plantceps) en 80 ejemplares enteros con cabeza y aletas adheridas al tronco distribuido
en 20 cubetas de 20 kg c/u, lo cual hacia un peso total de 480 kg. Dichos recursos
descendian del vehiculo isotérmico de placa de rodaje M6J-836. Ante ello, se procedié a
realizar el muestreo biométrico del recurso hidrobioldgico pdmpano obteniéndose como
resultados un rango de tallas de 20 cm a 29 cm de longitud total, una moda de 26 cm y
100% de ejemplares en tallas menores a las establecidas a 41 cm la cual excede la
tolerancia establecida®, conforme se verifica en el Parte de Muestreo N° 14-PM0O-001259.
Respecto al recurso hidrobioldgico guitarra, se verificd que no contaba con el Certificado®
de Desembarque de Tiburén y tampoco presenté la Guia Remisién Remitente respecto al
recurso pampano. Frente a lo advertido, se comunicé que se procederia al decomiso de
los recursos hidrobiolégicos comercializados (pampano y guitarra); sin embargo, la
administrada con apoyo de sus trabajadores no permitié decomisar el total del recurso
hidrobioldgico guitarra (480 kg) logrando solo decomisar 192 kg. En razén de ello, y como
medida provisional, se realiz6 el decomiso’ de los recursos hidrobioldgicos pampano
(1,100 kg)® y guitarra (192 kg) en estado fresco y apto para el Consumo Humano Directo®.

©® N o wn

Ubicada en prolongacién Mariscal Castilla S/N, distrito de Santa Rosa, provincia de Chiclayo, regién de Lambayeque, en la
plataforma del area de ventas de recursos hidrobiolégicos

Por la Resolucién Ministerial N° 209-2001-PE (20% del recurso).

Conforme el Decreto Supremo N° 021-2016-PRODUCE.

Mediante Acta de Decomiso N° 14-ACTG-002830

Solo se decomisé la cantidad de 1,100 kg del recurso pdmpano (trachinotus paitensis), cantidad que corresponde al 80% del
total encontrado, quedando el 20% (tolerancia permitida) del recurso que fue entregado a la administrada conforme lo
establece la Resolucién Ministerial N° 209-2001-PE.

Segun la Tabla de Evaluacion Fisico - Sensorial de Pescado N° 14-FSPE-000006.
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Mediante la Resolucién Directoral n.° 2512-2024-PRODUCE/DS-PA° de fecha 29.08.2024,
se sanciond a MARITZA COLMENARES por incurrir en las infracciones tipificadas en los
numerales 1, 3, 72 y 82! del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 012-2001-PE (en adelante, RLGP). Imponiéndosele
las sanciones descritas en el exordio de la presente resolucidn.

Con el escrito de Registro n.° 00068324-2024 de fecha 05.09.2024, MARITZA
COLMENARES interpuso recurso de apelacién contra la citada resolucion.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatoria (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento de Fiscalizacion y Sancidn
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar
trdmite al recurso de apelacion interpuesto al cumplirse los requisitos de admisibilidad y
procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO

A continuacidn, se precisaran y analizaran los argumentos de MARITZA COLMENARES:
EN CUANTO AL IMPEDIR U OBSTACULIZAR

MARITZA COLMENARES alega que de manera abusiva se le ha sancionado por la
infraccion por el numeral 1 del articulo 134 del RLGP. Afirma que de la visualizacion del
video se puede apreciar que en ningiin momento su persona realizd actos obstruccionistas.
Indica que son terceras personas en el interior del terminal que indignados por la forma
prepotente, abusiva y hasta violenta del personal contratado por los fiscalizadores para
que bajen su producto.

10
11

Notificada el 06.09.2024, mediante la Cédula de Notificacién Personal n.> 00005471-2024-PRODUCE/DS-PA.
Articulo 134.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes: (...)

1)

3)

Impedir u obstaculizar las labores de fiscalizacion e investigacion que realice el personal acreditado por el Ministerio de
la Produccidn, la Direccién o Gerencia Regional de la Produccidn, el Instituto del Mar del Pert - IMARPE, los observadores
de la Comision Interamericana del Atun Tropical - CIAT u otras personas con facultades delegadas por la autoridad
competente; asi como negarles el acceso a los documentos relacionados con la actividad pesquera y acuicola, cuya
presentacion se exija de acuerdo a la normatividad sobre la materia.

Presentar o registrar informacién o documentacidn incorrecta al momento de la fiscalizacion o cuando sea exigible por
la autoridad administrativa de acuerdo a la normatividad sobre la materia, o no contar con documentos o informacién
fisica o electrdnica, exigida por la normativa correspondiente, que acrediten el origen legal y la trazabilidad de los
recursos o productos hidrobioldgicos requeridos durante la fiscalizacion, o entregar o registrar deliberadamente
informacion falsa u ocultar, destruir o alterar libros, registros, documentos que hayan sido requeridos por el Ministerio
de la Produccion, o por las empresas Certificadoras/Supervisoras, designadas por el Ministerio.

72) Transportar, comercializar y/o almacenar recursos o productos hidrobioldgicos en tallas o pesos menores a los

establecidos, que no provengan de una actividad de fiscalizacion excediendo los margenes de tolerancia establecidos
para la captura.

82) Transportar, comercializar y/o almacenar el recurso hidrobioldgico tiburén que no provenga de una actividad de

fiscalizacion durante su desembarque.
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En el caso particular, la infraccidon al numeral 1 del articulo 134 del RLGP, imputada a
MARITZA COLMENARES prescribe taxativamente como conducta infractora, lo siguiente:
“Impedir u obstaculizar las labores de fiscalizacidn e investigacidon que realice el personal
acreditado por el Ministerio de la Produccion (...)".

Al respecto, se debe tener en consideracion que en virtud de principio de tipicidad a que
se refiere el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, se exige que tanto el hecho
tipico (conducta determinante de sancidn) como su respectiva sancién se encuentren
debidamente descritos en la ley; asimismo, el principio de causalidad establecido en el
numeral 8 del mismo cuerpo legal, dispone que la responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccidn sancionable.

En el sector pesquero, podemos apreciar que tanto la Ley General de Pesca'? (en adelante
LGP) como el RLGP, permiten verificar el pleno cumplimiento de dichos principios.

En el presente caso, conforme se advierte del Acta de Fiscalizacién N° 14-INFIS-003219 de
fecha 05.01.2021 y del Video (09:13 min) obrante en el expediente, MARITZA
COLMENARES con el apoyo de sus trabajadores no permitié decomisar el total del recurso
hidrobioldgico guitarra (480 kg) logrando solo decomisar 192 kg. En razén de ello, y como
medida provisional, se realizé el decomiso®® de los recursos hidrobiolégicos pampano
(1,100 kg)**y Guitarra (192 kg.) en estado fresco y apto para el Consumo Humano Directo.

De este modo, conforme a lo expuesto y a lo determinado por la Direccién de Sanciones
- PA en la recurrida, al contar con medios probatorios idéneos la Administracion puede
desvirtuar la presuncidn de licitud a favor de MARITZA COLMENARES; y en cumplimiento
de los principios de tipicidad y causalidad, es correcta la imputacion y sancidn respecto de
la infraccidn tipificada en el numeral 1 del articulo 134 del RLGP. Por lo tanto, lo alegado
carece de sustento y no la libera de responsabilidad administrativa en este extremo.

EN CUANTO A LAS INFRACCIONES POR EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 134 DEL RLGP

MARITZA COLMENARES indica que el informe final de instruccién recomienda archivar el
numeral 3 del articulo 134 del RLGP; no obstante, la resolucion no toma en cuenta lo
recomendado. Por el contrario, le impone una multa sin justificacion alguna, ni la debida
motivacion.

De acuerdo a los articulos 16 y 17 del REFSAPA, la autoridad instructora tiene como
competencia, entre otros, iniciar los procedimientos sancionadores y conducir la etapa de
instruccidn, mientras que, la competencia de la autoridad sancionadora corresponde a la
imposicién de sanciones o al archivo del procedimiento, respectivamente. De este modo,
durante la etapa instructora, la autoridad competente realizard todas las diligencias que
le permitan recabar los medios probatorios para asi verificar los hechos constatados
durante la fiscalizacidn los cuales le serviran para elaborar un informe final de instruccién
(en adelante IFl), con el cual concluye esta etapa.

12
13
14

Aprobado mediante Decreto Ley N.° 25977 y sus modificatoria.

Mediante Acta de Decomiso N° 14-ACTG-002830

Solo se decomisé la cantidad de 1,100 kg del recurso pampano (trachinotus paitensis), cantidad que corresponde al 80% del
total encontrado, quedando el 20% (tolerancia permitida) del recurso que fue entregado a la administrada conforme lo
establece la Resolucion Ministerial N° 209-2001-PE.
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En este IFl, la autoridad instructora concluye, conforme a las disposiciones del TUO de Ia
LPAG™ y del REFSAPA’®: j) la determinacion de la existencia de una infraccidn y, por ende,
la imposicién de una sancidn; o ji) la no existencia de infraccion. Este informe debera
detallar de manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de
infraccion, la norma que prevé la imposicién de sancidn; y, la sancién propuesta o la
declaracion de no existencia de infraccién, segun corresponda.

Asimismo, cabe sefialar que este informe final serd notificado al administrado, ello con la
finalidad de formular los descargos que estime necesarios. Esto permite observar que sin
importar lo determinado en el informe de instruccion, el administrado vera resguardado
su derecho de defensa, al ser siempre comunicado con lo considerado por el instructor,
quedando en su potestad ejercer su derecho de presentar sus descargos o no
presentarlos.

En esa linea, es conveniente precisar que el REFSAPA no ha regulado de manera expresa
que el IFl tenga la categoria de acto decisorio y/o vinculante para el pronunciamiento que
adopte la autoridad sancionadora. Asimismo, tampoco se ha dispuesto que cuando se
notifique el IFl, en el cual se recomiende el archivo de una infraccidn, se genere de manera
automatica el archivo del procedimiento sancionador.

Adicionalmente a ello, debemos tener en cuenta que, en el TUO de la LPAG tampoco se
determina de manera expresa la condicidon vinculante del IFI para la decision de la
autoridad sancionadora, quien, al igual que en el REFSAPA, luego de dicho informe, emitira
su decision de sancionar o archivar el procedimiento.

Asi, queda corroborado que las conclusiones arribadas en el IFl, generadas en los
procedimientos sancionadores en materia pesquera y acuicola, no tienen la condicion de
ser vinculantes para la decision de la autoridad sancionadora, quien cuenta con la
potestad para determinar que los hechos puestos a su conocimiento, acreditados con los
medios probatorios actuados por la autoridad instructora y/o aquellos actuados por la
propia autoridad sancionadora de manera complementaria, corroboran la comisién o no
de la infraccion imputada al administrado.

Por su parte, conforme lo indicd la Direccion de Sanciones — PA en la recurrida, la
Administracion ha cumplido con el mandato legal de la carga de la prueba establecido en
el articulo 173 del TUO de la LPAG, toda vez que se ha demostrado que el dia 05.01.2021,
MARITZA COLMENARES no presenté los documentos que acrediten el origen legal y la

15

16

Articulo 255.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

(-.)

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccidon de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye determinando la
existencia de una infraccién y, por ende, la imposicién de una sancién; o la no existencia de infraccién. La autoridad instructora
formula un informe final de instruccidn en el que se determina, de manera motivada, las conductas que se consideren probadas
constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicién de sancion; vy, la sancion propuesta o la declaracién de no existencia
de infraccidn, segun corresponda.

Recibido el informe final, el érgano competente para decidir la aplicacién de la sancién puede disponer la realizacién de
actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el procedimiento. El informe final de
instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.
Articulo 24.- Informe final de instruccidn

Vencido el plazo con el respectivo descargo o sin él y concluida la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora concluye
determinando la existencia de una infraccién o no, para lo cual formula un informe final de instruccién en el que se determina,
de manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la norma que prevé la imposiciéon
de sancion, asi como la sancion aplicable o la declaracion de no existencia de infraccidn, segin corresponda.
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trazabilidad de los recursos hidrobioldgicos pampano y guitarra, requeridos durante la
fiscalizacién. Asimismo, se debe tener en consideracion la aceptacion de la comisidn de la
infraccion al numeral 3 del articulo 134 del RLGP, conforme se advierte en el escrito de
registro n.° 00038127-2024, presentado como descargo al informe final de instruccion. De
esta manera, se desestima lo alegado en este extremo.

EN CUANTO A LAS INFRACCIONES A LOS NUMERALES 72 Y 82 DEL ARTICULO 134 DEL
RLGP

MARITZA COLMENARES manifiesta respecto del numeral 72 del articulo 134 del RLGP, que
desconocia que el producto no contaba con la talla reglamentaria, toda vez que el
promedio de talla era normal, no evidencidndose que sea de pequefia medida, ni mucho
menos se le indicé cual es la norma que los declara como tal. Por tal motivo, alega estar
ante una la comision de una infraccion administrativa negligente, toda vez que su
conducta tipica ha sido por falta de diligencia exigible y/o a la vulneracion de la norma de
cuidado.

Por su parte, respecto a la infraccion del numeral 82 del articulo 134 del RLGP, sobre la
especie guitarra, alega que recién ha tomado conocimiento con el Informe Final de
Instruccion n.° 00086-2024-produce/DSF-PA-RCARDENAS, que el Decreto Supremo n.° 021-
2016-PRODUCE, establecié las medidas de ordenamiento para la pesqueria del tiburén
martillo, por lo que IMARPE mediante Oficio n.° 0860-2019-IMARPE/DEC de fecha
15.20.2019, ha dado a conocer las principales especies comerciales del recurso tiburon en
el Peru, entre las cuales se encuentra la guitarra. Normas que su persona desconocia.

Sobre el particular, en primer lugar corresponde mencionar al articulo 109 de la
Constituciéon Politica del Peru, el cual establece que la Ley es obligatoria desde el dia
siguiente de su publicacidn en el diario oficial, salvo disposicidn contraria de la misma ley
gue postergue su vigencia en todo o en parte.

En el presente caso, mediante el Acta de Fiscalizacidn N° 14-AFI N° 003219y el Informe de
Fiscalizacién n.° 14- INFIS N° 000534, que obran en el expediente, se constaté la
comercializacién del recurso hidrobioldgico pampano en estado fresco y apto para
consumo humano directo, en una cantidad de 1,375 kg y con el Parte de Muestreo N° 14-
PMO0-001259 se obtuvo un rango de tallas de 20 cm a 29 cm, con una moda de 26 cm y
100% de ejemplares juveniles en tallas menores a los 41 cm, de un total de 138 ejemplares
muestreados, que equivalen a 80% de ejemplares que se encontraban en tallas menores
(descontado el 20% de tolerancia). Asimismo, se observé que el recurso hidrobioldgico
guitarra no contaba con documentacién alguna que registre el nimero del certificado de
Desembarque, ni el Acta de inspeccién del procedimiento de desembarque, verificandose
de esta manera, que dicho recurso no habia sido objeto de fiscalizacién alguna.

Junto con lo expuesto en los puntos precedentes, precisamos que MARITZA
COLMENARES al ser persona natural dedicada a la actividad pesquera, es conocedora
tanto de la legislacion relativa al régimen de pesca en nuestro litoral, de las obligaciones
que la ley le impone y de las consecuencias que implican la inobservancia de las mismas,
tiene el deber de adoptar todas las medidas pertinentes a fin de dar estricto cumplimiento
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a lo dispuesto en la normativa pesquera para no incurrir en hechos que conlleven a la
comision de la infraccion administrativa, puesto que como lo establece el articulo 79 de
la LGP, toda infraccidn sera sancionada administrativamente.

Lo dicho es concordante con el articulo 9 de la LGP, en tanto los derechos administrativos
otorgados se sujetan a las medidas de ordenamiento que mediante dispositivo legal dicta
el Ministerio de la Produccion, en esta medida los administrados deben desarrollar sus
actividades con el debido cuidado y diligencia para evitar infringir las normas dispuestas
por el Estado con respecto al ordenamiento y proteccion de los recursos hidrobioldgicos.

Conforme a lo expuesto, concluimos que MARITZA COLMENARES actud sin la diligencia
debida toda vez que teniendo conocimiento de la normativa pesquera no adopté las
medidas pertinentes al caso ni implementd las acciones preventivas necesarias,
incurriendo de este modo en la infraccidn administrativa sancionada, por lo que su actuar
fue negligente no teniendo un deber de cuidado.

En tal sentido, resulta inverosimil atender el argumento de MARITZA COLMENARES, en
tanto se observa que la administracion, en aplicacion del Principio de verdad material,
recogido en el numeral 1.11 del articulo VY’ del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, asi
como con lo sefialado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamente los hechos que determinan que se configuren las infracciones tipificadas en
los numerales 72 y 82 del articulo 134 del RLGP; por lo tanto, lo argumentado por la
recurrente carece de sustento.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP y el TUO de la
LPAG; Yy,

De acuerdo a la facultad establecida en el articulo 126 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 5 de la Resolucidn
Ministerial n.° 228-2015-PRODUCE, el articulo 2° de la Resolucién Ministerial n.° 342-2024-
PRODUCE vy el articulo 2 de la Resolucion Ministerial n.® 156-2024-PRODUCE; y, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesidn n.° 47-2024-PRODUCE/CONAS-CP de fecha
04.12.2024, del Area Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacién de
Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelaciéon interpuesto por MARITZA
CONSUELO COLMENARES VIDAURRE contra la Resolucion Directoral n.° 2512-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 29.08.2024. En consecuencia, CONFIRMAR las sanciones impuestas
por las infracciones tipificadas en los numerales 1, 3, 72 y 82 del articulo 134 del RLGP; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

17 “Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
()
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas”.

18 “Articulo 173.- Carga de la prueba
173.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley (...)”
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Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en esta via.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
@ correspondientes, previa notificacion a MARITZA CONSUELO COLMENARES VIDAURRE de la
presente Resolucién conforme a Ley.
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