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Sumilla: “(...) La infraccion referida a contratar con el Estado estando impedida
para ello, se materializa en el incumplimiento de parte del Contratista
de una disposicion legal de orden publico que persigue dotar al sistema
de compras publicas de transparencia y garantizar el trato justo e
igualitario de postores, sobre la base de la restriccion y/o eliminacién
de todos aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad y
objetividad en la evaluacion de las ofertas y seleccion de proveedores.

(..)
Lima, 10 de diciembre de 2024.

VISTO en sesion del 10 de diciembre de 2024, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 5212-2023.TCE sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la Empresa Multiservicios Dir EIRL, por su
presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido conforme
a Ley, de acuerdo con los literales i) y k) en concordancia con los literales d) y h) numeral
11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, en el marco de la contrataciéon
perfeccionada mediante la Orden de Compra N° 312-2021-OFICINA DE LOGISTICA,
emitida por el Gobierno Regional de Cajamarca - Hospital Jose H. Soto Cadenillas - Chota;
y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El 26 de mayo de 2021, el Gobierno Regional de Cajamarca - Hospital Jose H. Soto
Cadenillas - Chota, en lo sucesivo la Entidad, emitié la Orden de Compra N° 312-
2021-OFICINA DE LOGISTICA, a favor de la Empresa Multiservicios Dir EIRL, en lo
sucesivo el Contratista, para la “Compra de descartables y otros”, por el importe
de S/ 1,541.00 (mil quinientos cuarenta y uno con 00/100 soles), en adelante la
Orden de Compra.

Dicha contratacidn se realizé bajo el marco normativo del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225%, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en lo sucesivo el TUO de la Ley N° 30225, y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento.

1 El mismo que comprende las modificatorias aprobadas mediante los Decretos Legislativos N° 1341 y 1444,
publicado el 13 de marzo de 2019 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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2. Mediante Memorando N° D000198-2020-OSCE-DGR? del 7 de marzo de 2023,
presentado el 21 del mismo mes y afio en la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Direccion de Gestidén de
Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, en lo
sucesivo la DGR, puso en conocimiento que el Contratista habria incurrido en
causal de infraccién al haber contratado con el Estado estando impedido
conforme a Ley.

A fin de sustentar lo expuesto, remitid, entre otros documentos, el Dictamen
N° 525-2020/DGR-SIRE? del 23 de febrero de 2023, en el cual sefialé lo siguiente:

i El sefior Segundo Rosendo Delgado Vasquez, desempefia el cargo de Regidor
Provincial de Chota, Regién Cajamarca, durante el periodo 2019-2022; por
lo que, se encuentra impedido de contratar con el Estado, en el ambito de
su competencia territorial durante el periodo de tiempo que ejercié el citado
cargo, y hasta doce (12) meses después de culminado.

ii. De la Declaracién Jurada de Intereses suscrita por el sefor Segundo Rosend
Delgado Vasquez se aprecia que declard, entre otros, como cufiados a los
sefiores Jorge Tafur Diaz y Jaime Tafur Diaz; quienes a su vez se encuentran
impedidos de contratar con el Estado, en el ambito de su competencia
territorial de su pariente, durante el periodo de tiempo que ejercié el cargo
de Regidor y hasta dentro de los doce (12) meses siguientes de su
culminacién.

iii.  El Contratista tiene dentro de su composicidn societaria al sefior Jorge Tafur
Diaz con un total de 100% de participacion, y es su representante; siendo gel
29 de diciembre de 2021, la ultima fecha de actualizacion.

iv.  Delarevisidon de la Partida Registral del Contratista obtenida como resultado
de la busqueda efectuada en el portal web de la Superintendencia Nacional
de Registros Publicos - SUNARP, se aprecia —entre otros, que conforme el
Asiento 1 (A00002), mediante Escritura publica de fecha 7 de marzo de 2007,

2 Véase folio 2 del expediente administrativo en formato PDF.
3 Véase folios 5 al 19 del expediente administrativo en formato PDF.
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se constituyd el Contratista siendo el titular gerente el sefior Tafur Diaz
Jorge.

V. Por lo tanto, el sefior Tafur Diaz Jorge es pariente de afinididad con el sefior
Segundo Rosendo Delgado Vasquez; asi como, al ser integrante del 6rgano
de administracién y representante, el Contratista se encontraba impedido
para contratar con el Estado, en todo proceso de contratacion, durante el
ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después que el sefior Delgado
Vasquez deje el cargo de regidor provincial, siendo en este ultimo caso el
impedimento sélo en su dmbito de competencia territorial.

vi.  Por lo tanto, se advierten indicios de la comision de una infraccién a la
normativa de contrataciones del Estado, tal como lo sefiala el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

3.  PorDecreto del 17 de julio de 20244, de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se otorgd un plazo de diez (10) dias habiles para que
la Entidad cumpla con remitir un informe técnico legal, de su asesoria, en el que
se pronuncie sobre la procedencia y supuesta responsabilidad del Contratista, por
presuntamente haber contratado con el Estado estando en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225;
asi como, entre otros, lo siguiente:

“(...) sirvase informar: i) si la Orden de Compra N°312-2021-OFICINA DE LOGISTICA del 26.05.2021,
corresponde a una contratacion perfeccionada por tratarse de un supuesto excluido previsto en el
literal a) del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N°082-2019; ii) si deviene de un procedimiento de
seleccidn; o, ii) de un unico contrato; de ser el caso, indicar cudles y cudntas son las érdenes de
compra derivadas de dicho procedimiento de seleccion o de ese unico contrato.

- Copia legible de la Orden de Compra N° 312-2021-OFICINA DE LOGISTICA del 26.05.2021 emitida
a favor de la EMPRESA MULTISERVICIOS DIR EIRL (con R.U.C. N° 20496070675).

- Copia legible de la constancia de recepcion de la Orden de Compra N° 312-2021-OFICINA DE
LOGISTICA del 26.05.2021, donde se aprecie que fue debidamente recibida por el (la) proveedor(a).

En caso la Orden de Compra haya sido enviada al mencionado proveedor por correo electronico,
sirvase remitir copia de éste, asi como la respectiva constancia de recepcion, donde se pueda

4 Véase folios 23 al 26 del expediente administrativo en formato PDF.
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advertir la fecha que fue recibida, asi como las direcciones electronicas de la EMPRESA
MULTISERVICIOS DIR EIRL (con R.U.C. N° 20496070675) y el GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA
- HOSPITAL JOSE H. SOTO CADENILLAS - CHOTA.

- En caso la referida Orden de Compra N° 312-2021-OFICINA DE LOGISTICA del 26.05.2021 haya
sido emitida en el marco de un procedimiento de seleccion de un unico contrato, deberd remitir
copia legible de todas las érdenes de compra/servicio emitidas por vuestra representada a favor de
la EMPRESA MULTISERVICIOS DIR EIRL (con R.U.C. N° 20496070675) que deriven de éste,
adjuntando el referido contrato.

- Serialar si el supuesto infractor presenté para efectos de su contratacion algin anexo o
declaracion jurada, mediante el cual haya manifestado no tener impedimento para contratar con
el Estado; de ser asi, cumpla con adjuntar dicha documentacidon, debiendo acreditar la oportunidad
en la que fue recibida por la Entidad. Asimismo, deberd informar si con la presentacion de dicho
documento generd un perjuicio y/o dafio a la Entidad.

- Copia legible del expediente de contratacion. (...)".

Asimismo, se dispuso notificar el decreto a su Organo de Control Institucional, para
que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve con la remisién de la
documentacion antes sefialada.

4., Con Decreto del 20 de agosto de 2024, se incorporaron los siguientes
documentos:

i) Reporte electrénico del SEACE de la Orden de Compra emitida el 26 de
mayo de 2021 por la Entidad, extraido del Buscador Publico de Ordenes de
Compra y Ordenes de Servicio del OSCE.

i) Declaracion Jurada de Intereses obtenida del Portal de la Contraloria
General de la Republica, correspondiente al sefior Segundo Rosendo
Delgado Vasquez.

iii) Ficha informativa obtenida del portal web de INFOGOB de la seccidn
politicos, en donde se aprecia que, el sefior Segundo Rosendo Delgado
Vasquez, fue elegido Regidor Provincial de Chota, Region Cajamarca en las
elecciones regionales y provinciales del Perd 2018.

Asimismo, se dipsuo iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el
Contratista, por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado
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estando impedido conforme a Ley, de acuerdo con los literales i) y k) en
concordancia con los literales d) y h) numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la
Ley N° 30225, en el marco de la contratacidn perfeccionada mediante la Orden de
Compra; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley N° 30225.

En tal sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacion obrante en autos.

5. Por Decreto del 10 de setiembre de 2024, considerando que el Contratista no
cumplié con presentar sus descargos, pese a encontrarse debidamente notificado
con el inicio del procedimiento administrativo sancionador en su contra, se hizo
efectivo el apercibimiento decretado de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en autos, asimismo se remitié el expediente a la Segunda
Sala del Tribunal, para que resuelva, lo cual se hizo efectivo el mismo dia.

6. Mediante Decreto del 22 de noviembre de 2024, a fin de contar con mayores
elementos de juicio en el procedimiento administrativo sancionador, se requirié a
la Entidad lo siguiente:

“1..)

- Sirvase remitir copia clara, completa y legible de la Orden de Compra N° 312-2021-
OFICINA DE LOGISTICA del 26.05.2021 emitida a favor de la EMPRESA
MULTISERVICIOS DIR EIRL, debidamente recibida por aquella (constancia de
recepcion).

En caso la notificacion de la referida orden de compra, haya sido efectuada de
manera electrénica, deberd remitir copia del correo electronico donde se pueda
advertir el _acuse respectivo, asi como la fecha de remision del mismo, y las
direcciones electronicas de la EMPRESA MULTISERVICIOS DIR EIRL y de su
institucion.

- Sirvase remitir los documentos de cumplimiento de la prestacion, comprobantes
de pago, constancias de prestacion, recibos por honorarios, documentos de
cardcter financiero emitidos por las dependencias que intervienen en el ciclo del
gasto publico de su institucion, entre otros, que acrediten la ejecucion de la Orden
de Compra N° 312-2021-OFICINA DE LOGISTICA del 26.05.2021
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- Sirvase remitir copia clara, completa y legible de los términos de referencia
correspondientes a la Orden de Compra N° 312-2021-OFICINA DE LOGISTICA del
26.05.2021, emitida a favor de la EMPRESA MULTISERVICIOS DIR EIRL .

- Sirvase remitir copia clara, completa y legible de la cotizacion presentada por la
EMPRESA MULTISERVICIOS DIR EIRL, en el marco de la contratacion efectuada con
la Orden de Compra N° 312-2021-OFICINA DE LOGISTICA del 26.05.2021.

- Sirvase remitir copia clara, completa y legible del documento por el cual, la
EMPRESA MULTISERVICIOS DIR EIRL , presento su cotizacion en el marco de la
contratacion efectuada con la Orden de Compra N° 312-2021-OFICINA DE
LOGISTICA del 26.05.2021; dicho documento deberd contar con sello de recibido
por parte de su institucion.

En caso la cotizacion haya sido recibida de manera electrénica deberd remitir copia
del correo electrénico donde se pueda advertir la fecha de remision del mismo, asi
como las direcciones electrdnicas de la EMPRESA MULTISERVICIOS DIR EIRL y de su
institucion.

(..)".

7. A través del Decreto del 27 de noviembre de 2024, a fin de contar con mayores
elementos de juicio al momento de resolver, se requirié al Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil las actas de matrimonio de los sefiores Tafur Diaz
Jorge, Tafur Diaz Jaime, Ernestina Violeta Delgado Vasquez, Luz Angélica Delgado
Vasquez y Rosa Mercedes Delgado Vasquez; asi como las actas de matrimonio de
los sefiores Ernestina Violeta Delgado Vasquez, Luz Angélica Delgado Vasquez,
Rosa Mercedes Delgado Vasquez y Delgado Vasquez Segundo Rosendo.

8. Con Oficio N2 667-2024-GR.CAJ/DSRSCH/DH “JHSC”-CCH.DG del 27 de noviembre
de 2024, y presentado al dia siguiente ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal,
la Entidad remitié entre otros documentos, el Comprobante de Pago N2 1202 del
9 de junio de 2021, el voucher por el monto de la Orden de Compra, copia de la
Orden de Compra, la Certificacion de Crédito Presupuestario N2 000520, la
Solicitud de Certificacién de Crédito Presupuestario N2 PA: 001483.

9. Pormedio del Decreto del 3 de diciembre de 2024, se requirié al Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil las actas de matrimonio de los sefiores Segundo
Rosendo Delgado Vasquez y Elsa Tafur Diaz; asi como las actas de nacimiento de
los sefiores Jaime Tafur Diaz, Elsa Tafur Diaz, y Jorge Tafur Diaz.
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10. Con Decreto del 3 de diciembre de 2024, se reiterd a la Entidad lo solicitado por
decreto del 22 de noviembre del mismo afo.

Asimismo, a la fecha de emision del presente pronunciamiento, la Entidad no ha
cumplido con remitir lo solicitado.

11. Mediante Oficio N° 037798-2024/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC del 5 de diciembre de
2024, y presentado el mismo dia ante la Mesa de Partes del Tribunal, el Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil, remitié lo solicitado por decreto del 3 del
mismo mes y afo.

Il.  FUNDAMENTACION

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar la
presunta responsabilidad administrativa del Contratista, por haber contratado con
el Estado estando impedido conforme a Ley, de acuerdo a lo previsto en los
literales i) y k) en concordancia con los literales d) y h) del articulo 11 del TUO de
la Ley N° 30225, en el marco de la contratacion perfeccionada a través de la Orden
de Compra; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley N° 30225, norma vigente al momento de suscitados los hechos.

Sobre la competencia del Tribunal para determinar responsabilidad
administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con montos iguales o
menores a 8 UIT:

2. De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el presente
caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccion
convocado bajo el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, sino que se trata de una contratacién que se formalizd con una
orden de compra, realizada fuera del alcance de la normativa antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacion lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en adelante el TUO de la LPAG, que
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consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de la potestad
sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo por norma con rango de
Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de sancidn son posibles
de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefialar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite
externo a la actuacion de los entes u drganos administrativos, sino como un
presupuesto de ella, en virtud de la vinculacién positiva de la administracion
publica con el ordenamiento juridico®.

En tal sentido, la administracion debe actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el
marco de los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado es nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrié el hecho y por la que se inicid el presente procedimiento administrativo al
Contratista es el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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3.  Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 cabe traer
a colacidn los supuestos excluidos del ambito de aplicacién sujetos a supervisién
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision
del OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:
a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo
sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y
servicios incluidos en el Catdlogo Electronico de Acuerdo Marco.”

(El énfasis es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacion del vinculo
contractual derivado de la Orden de Compra, el valor de la UIT ascendia a
S/4,400.00 (cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles), segin fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 392-2020-EF®; por lo que, en dicha oportunidad,
solo correspondia aplicar la normativa de contratacidon publica a aquellas
contrataciones superiores a las 8 UIT, es decir, por encima de los S/ 35,200.00
(treinta y cinco mil doscientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Compra materia del
presente analisis, fue emitida por el monto ascendente a S/ 1,541.00 (mil
quinientos cuarenta y uno con 00/100 soles), es decir, un monto inferior a las
ocho (8) UIT; por lo que, en el presente caso, se encuentra dentro de los supuestos
excluidos del dmbito de aplicacién del TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

4, Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacién el numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, el cual establece respecto a las infracciones pasibles
de sancion lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o

6 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1483595/DS392 2020EF.pdf.pdf?v=1608042998.
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supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)

c) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)

50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5, solo son
aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del numeral 50.1 del articulo
50.”

[El énfasis es agregado]

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, se establece que el Tribunal sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
gue se desempefian como residente o supervisor de obra que incurran en
infraccion, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, se precisa que dicha facultad solo es
aplicable respecto de las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del
citado numeral.

Estando a lo sefialado, y considerando que la infraccidn consistente en contratar
con el Estado estando impedido para hacerlo, se encuentra tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, segun dicho texto
normativo, dicha infraccion es aplicable también a los casos a los que se refiere el
literal a) del articulo 5 de dicha norma, esto es, a las contrataciones menores a las
ocho (8) UIT.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, el contratar con el Estado
estando impedido para hacerlo, en el marco de una contratacion por monto
menor a (8) UIT, segun la normativa vigente al momento de la ocurrencia del
hecho, si es pasible de sancién por el Tribunal, al encontrarse en el supuesto
previsto en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225,
concordado con lo establecido en el numeral 50.1 del articulo 50 de dicha horma;
por lo tanto, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento
respecto de la supuesta responsabilidad del Contratista, en el marco de la
contratacidon formalizada mediante la Orden de Compra y corresponde analizar la
configuracién de la infraccién que le ha sido imputada.

Naturaleza de la infraccion:
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7. Sobre el particular, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225, establece que seran pasibles de sancidén quienes contraten con el Estado
estando impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 del
mencionado cuerpo normativo.

A partir de lo anterior, se tiene que el TUO de la Ley N° 30225 contempla como
supuesto de hecho necesario e indispensable para la configuracion de la
infraccion: i) el perfeccionamiento del contrato o de la orden de compra o de
compra; v, ii) que al momento del perfeccionamiento de la relaciéon contractual,
se encuentre incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo
11.

8. En relacién con ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los
procedimientos de contratacidn en el marco de los principios de libre concurrencia
y de competencia previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley
N° 30225.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia vy
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o
juridica, disponiendo una serie de impedimentos para participar en un
procedimiento de seleccidn, procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electréonicos de Acuerdo Marco y de contratar con el
Estado, a efectos de salvaguardar el cumplimiento de los principios mencionados,
los cuales deben prevalecer dentro de los procesos que llevan a cabo las Entidades
y que pueden generar situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o conflictos
de interés de ciertas personas que, por las funciones o labores que cumplen o
cumplieron, o por los vinculos particulares que mantienen, pudieran generar
serios cuestionamientos sobre la objetividad e imparcialidad con que puedan
llevarse a cabo los procesos de contratacion, bajo su esfera de dominio o
influencia.

Es asi como, el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 ha establecido distintos
alcances de los impedimentos para contratar con el Estado; existiendo
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impedimentos de caracter absoluto, los cuales no permiten participar en ningln
proceso de contratacién publica, mientras que otros son de naturaleza relativa,
vinculada ya sea al ambito regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un
proceso de contratacién determinado.

Por la restriccién de derechos que su aplicacién a las personas determina, los
impedimentos deben ser interpretados en forma estricta, no pudiendo ser
aplicados por analogia a supuestos que no estan expresamente contemplados en
la Ley de Contrataciones del Estado o norma con rango de ley.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que se
perfecciond la relacién contractual, el Contratista estaba inmerso en algun

impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion

Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la comision de la
infraccion imputada al Contratista, es necesario que se verifiqguen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado; v,

i) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacidon contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8 UIT’s, por
estar excluidas de su dmbito de aplicacidn, aun cuando estdn sujetas a supervision
del OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el Reglamento
respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente,
considerando la naturaleza de este tipo de contratacién, para acreditar el
perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia de documentacion
suficiente que acredite la efectiva contratacion y, ademas, que permita identificar
si, al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso
en alguna de las causales de impedimento.

Cabe precisar que lo sefialado guarda concordancia con Acuerdo de Sala Plena N°
008-2021/TCE, a través del cual se establece el siguiente criterio:
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“En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para determinar
la responsabilidad de la comision de la infraccidn tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique
con similar descripcion, la existencia del contrato en contrataciones a las que se
refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse
mediante la recepcion de la orden de compra o de servicio, o con otros
documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que
estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata
de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor.”

Teniendo en consideracion lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, obra en el expediente, la infromacidon obtenida de la revisién de la
plataforma del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), se
aprecia el registro de la Orden de Compra, emitida por la Entidad a favor del
Contratista, para la “Compra de descartables y otros”, por el importe de
S/ 1,541.00 (mil quinientos cuarenta y uno con 00/100 soles); conforme se
advierte a continuacion:

Tipo Mimero . - . . .
de Tipo de ‘echa de echa de Monto RUC Denominacion Estado Estado de

. . - - Observaciones
Contratacion Emision Compromiso o Razon Social Registro

H® Entidad e
Orden Orden

GOBIERNO

REGIOMAL Contrataciones.

hasta 8 UIT

DE
CAJAMARCA (LEY 30225) —

N (Mo incluye las
1 JS%SEI.TAL o/C 3z derivadas de 26/05/2021 26/05/2021

5070 contrataciones
CADENILLAS por catilogo
_CHOTA electronico.)

s/ Registrado
1 541 00 20496070675  MULTISERVICIOS = Devengada  fuera del
faie DIR EIRL plazo

Sin embargo, de dicha informacidn no es posible colegir le perfeccionamiento de
la relacién contractual entre la Entidad y el Contratista, por lo que, mediante
decreto del 17 de julio y 22 de noviembre de 2024 se solicitd a la Entidad cumpla
con remitir entre otros, copia legible de la Orden de Compra debidamente recibida
por el Contratista, y documentos de cumplimiento de la prestacidon, comprobantes
de pago, constancias de prestacion, recibos por honorarios, documentos de
caracter financiero emitidos por las dependencias que intervienen en el ciclo del
gasto publico de su institucidn, entre otros, que acrediten la ejecucidon de la Orden
de Compra.

Ahora bien, de la revision de la documentacion presentada por la Entidad, se
identifica la Orden de Compra y el Comprobante de Pago N2 1202 del 9 de junio
de 2021, a favor de el Contratista, dando cuenta con ello que la aludida orden de
compra habria sido recibida por el Contratista.
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Para mejor analisis, a continuacion,

Imagen N2 1: Orden de Compra.

-2024-

TCE-S2

se reproducen los citados documentos:

Direccion : JIRON EZEQUIEL MONTOYA 718 718
s blenes a la siguients direccid

Agradecemos enviar 1o n
JR. CAJAMARCA NRO. 801 / CHOTA - CHOTA - CAJAMARCA

1 _CHOTA - CHOTA - CAJAMARCA

: 9 de
Médulo de Logistica P H
Versién 20.06.01.U1 &
ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO N° ' 0000312 l 1]0
N° E SIAF 00000009
x® ol Dia | Mes
UNIDAD EJECUTORA  : 406 GOB. REG. CAJAMARCA - HOSPITAL JOSE H. SOTO CADENILLAS- CHOTA 26 | o5 | 2021
NRO. IDENTIFICACION : 001539
1. DATOS DEL PROVEEDOR - 2. CONDICIONES GENERALES. i |
Sefor(es) : EMPRESA MULTISERVICIOS DIR EIRL N° Cuadro Adquisic: 000339
Direccién : JR. MARISCAL CASTILLA NRO. CD1 INT. 33 CENTRO DE CHOTA Tipo de Proceso :  ASP
CAJAMARCA / CHOTA / CHOTA N° Contrato :
RUC : 20496070675 Teléfono : Fax : Moneda : S/ TIC =
Concepto : COMPRA DE DESCARTABLES Y OTROS
Precio |
cédigo Cant. Unid. Med. Descripcion Unitaric 57 Yol 57 g
169900100255 335| MILLAR |ENVASE DESCARTABLE DE PLASTICO CON TAPA 1L 460.000000 1.541.00
ARA PA
‘ * 1 neas .
£ D PE oo ¢
‘¢ ale v v .- o +]le = » (uN MIL QUINTE CUARENTA ¥ UNC »/100 ES) * .- .o - . .
AFECTACION PRESUPUESTAL [ToTaL s/ 1,541.00 |
Mota/ Monto
Cadena Funcional FF/RD | Clasif. Gasto
Q003 30 044 0096 0001 3000876.5000028 7-00| 231 7.1 1 253.00
13 20.044.0096.0002 ao:s3172 5000037 1-00| 231711 1,288.00 Exonerado 0.00
V. Venta 1,305.93
LGV : 235.07
Total : 1,541.00
Tacurer & mombre 9e . OB REG. CAJAMARCA - HOSEITAL JOSE H. SOTO CADENILLAS CHOTA
RUG - 20570610148

CONFORMIDAD

ELABORADO POR

GLORIA IRENE
DELGADO NURE

ORDENACION DE LA COMPRA =

=
- CHOTA
O

apséé;Ns':\a'é e Ad&‘\‘ﬁ%l&dNE&

CUENTAS X PAGAR

be
-
= Eecha
RESPON T = Dia__ Mes __ANho |
CEN 37 527

NOTA IMPORTANTE :

- £ Provesdor debe adjuntar a su Facturs cople de la O/C =t

_ €1 Contratista (Proveedor) se obliga a cumplir 1as obligaciones que le corres)

reglamentarios o eutorizad

s y sellos
Que o esté de acusrdo con las sspecificacionas tacnic:

. bajo sancion de quedar Inhebiltado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento

Imagen N2 2: Comprobante de Pago N2 1202 del 9 de junio de 2021
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SIAF - Médule Administrativo
Release 20.01.01

GOB. REG. CAJAMARCA - HOSPITAL JOSE H. SOTO CADENILLAS- CHOTA

COMPROBANTE DE PAGO

REGISTRO SIAF 0000000954
NoWBRE EMPRESA MULTISERVICIOS DIR EIRL

GIRADO

Fecha : 11/06/2021

Reg. SIAF N°___ 9S4 | e 1z 0P
o DIA | WES | ANG |
1202 09 06 2021

RUC 20496070675

SON UN MIL QUINIENTOS CUARENTIUNO Y 007100 SOLES

CONCEPTO

RECURSOS ORDINARIOS, PROGRAMACION DE PAGOS: JUNIO DEL 2021

IMPORTE QUE SE GIRA PARA EL PAGO POR LA COMPRA DE DESCARTABLES PARA EL SERVICIO DE NUTRICION Y DITETICA HOSPITAL CHOTA. AFECTAR :

CODIFICACION PROGRAMATICA

LIBRETA MILITAR

ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO
RB_SECF_CP PRG PROD/PRY ACT/AVOBR FN DIVF GRPF__META FINAL CLASIFICADOR IMPORTE
00 0003  1.0001.3000876.5000028.20.0440096 00001 0033312 DE GASTO PARGIAL TOTAL
00 0013 1.0002.3033172.5000037.20 044 0096 00001 0033172 337711 T
TOTAL 1,541.00
DEDUCCIONES 0.00
LIQUIDO A PAGAR 1,541.00
CONTABILIDAD PATRIMONIAL RETENCIONES Y/O DEDUCCIONES IMPORTE
DEBE HABER
CUENTA IMPORTE CUENTA IMPORTE
2103.010101 154100 | 1206.01 1,541.00
L
PARA EL USO DEL TESORERO O CAJERO
FECHA HECHO POR
VISACION
TOTAL RETENCIONES 0.00
FORMA DE PAGO FOLIOS
ARO 2014
BANCO 001 BANCO DE LA NACION
CTACTE 003 00271014430 R O
TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 21000781
FECHA FIRMA ccl 01164800010000380939
DNI RUC

TIPO DE OPERACION
GASTO - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
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Sobre el particular, cabe traer a colacion el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021.TCE, mediante el cual se establecieron criterios para acreditar la existencia
de un contrato en contrataciones por montos menores a 8 UIT’s:

“1. En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para determinar
la responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique
con similar descripcion, la existencia del contrato en contrataciones a las que se
refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse
mediante la recepcion de la orden de compra o de servicio, o con otros
documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que
estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata
de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor.”

Nétese que, mediante el referido Acuerdo de Sala Plena, el Tribunal, por mayoria,
ha establecido que es posible acreditar la existencia de un contrato en
contrataciones por montos menores a 8 UIT’s, en mérito de: (1) la constancia de
recepcion de la orden de compra [constancia de notificacidon debidamente
recibida por la Contratista] y, (2) otros medios de prueba que permitan identificar
de manera fehaciente que se trata de la contratacién por la que se atribuye
responsabilidad al proveedor.

En ese sentido, este Colegiado considera que, de la revision de la Orden de Compra
y del Comprobante de Pago expuesto precedentemente, se advierten elementos
gue permiten realizar la trazabilidad en aquellos, tales como: el monto pagado, el
nombre del proveedor, y el nimero de registro SIAF obrante en ambos:
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Sistema Integrado de Gestion Administrativa
Médulo de Logistica g
Versién 20.06.01.U1 o 19
ORDEN DE COMPRA - GUIiA DE INTERNAMIENTO N 0000312 -k
e e CEE
UNIDAD EJECUTORA : 406 GOB. REG. CAJAMARCA - HOSPITAL JOSE H. SOTO CADENI mm 2021
NRO. IDENTIFICACION : 001539 -
1. DATOS DEL PROVEEDOR 2. CONDICIONES GENERALES
Sefor(es) : EMPRESA MULTISERVICIOS DIR EIRL N° Cuadro Adquisic: 000339
JR._MARISCAL CASTILLA NRO. CD1 INJ 33 CENTRO DE CHOTA Tipo de Proceso :  ASP
CAJAMARCA / CHOTA / CHOTA cct: N° Contrato :
RUC : 20496070675 Teléfono : Fax : Moneda: S/ TIC:
Concepto : COMPRA DE DESCARTABLES Y OTROS
Precio
Cédigo Cant. Unid. Med. Descripcion Unitario S/ Yotal S/
169900100255 335 MILLAR |ENVASE DESCARTABLE DE PLASTICO CON TAPA 1L 460.000000 1.541.00
ARA £ A
PARA S
« ¥ « NUTR 55
I NUTR 2 I '
. ofe PR . x o+ * * (UN MIL ENTOS C MNC 0/100 SOLES) il *
AFECTACION PRESUPUESTAL [ [ToTAaL s/ 1,541.00 | ]
Meta/ | Monto
5 Cadena Funcional FF/Rb| Clasif. Gasto S/
Q003 | 20.044.0096.0001 3000876.5000028 1-00| 231711 253.00 3
13 |20.044.0096.0002.3033172.5000037 1-00| 231711 1,288.00 Exonerado 0.00
V. Venta 3 1,305.93
LG.V. : 235.07
Total : 1,541.00
_ {
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SIAF - Médulo Administrativo (J ' R A D O Fecha : 11/06/2021
Release 20.01.01 ’ ,,o,,,,ozom‘ 09
GOB. REG. CAJAMARCA - HOSPITAL JOSE H. SOTO CADENILLAS- cHOTA | Reg. SIAF N*.____ 954 SA_L Pag 1402 2
O S — DIA ANO
REGJSTRO SIAF 0000000954 1202 09 06 2021
NowBRe EMPRESA MULTISERVICIOS DIR EIRL RUC 20496070675
SON UN MIL QUINIENTOS CUARENTIUNO Y 00/100 SOLES
CONCEPTO
IMPORTE QUE SE GIRA PARA EL PAGO POR LA COMPRA DE DESCARTABLES PARA EL SERVICIO DE NUTRICION Y DITETICA HOSPITAL CHOTA. AFECTAR :
RECURSOS ORDINARIOS, PROGRAMACION DE PAGOS: JUNIO DEL 2021
CODIFICACION PROGRAMATICA ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO
RB_SECF_CP PRG PROD/PRY ACT/AVOBR FN DIVF GRPF__META FINAL | | CLASIFICADOR IMPORTE
00 0003 1.0001.3000876 .5000028 .20 . 0440096 00001 0033312 DE GASTO
00 0013  1.0002. 3033172.5000037 .20 . 0440095 00001 0033172 231711 EALAAL 154100 TOTAL
TOTAL 1,541.00
DEDUCCIONES 0.00
LIQUIDO A PAGAR \ 1,541.00

Cabe precisar que dichos documentos fueron remitidos por la Entidad en atencién
al pedido de informacion de este Tribunal en donde se le solicitéd que remita el
sustento que permita acreditar el perfeccionamiento del contrato con el
Contratista.

En tal sentido, considerando los documentos antes sefialados, y, en aplicacion del
Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE, se verifica que la vinculacién contractual
ocurrié el 26 demayo de 2021 (fecha de emisidon de la orden de compra), por lo
gue resta determinar si, a dicha fecha, el Contratista se encontraba incurso en
alguna causal de impedimento.
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En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacion contra
el Contratista, en el caso concreto, radica en haber perfeccionado la Orden de
Compra pese a estar incurso en el supuesto de impedimento previsto en los
literales i) y k), en concordancia con los literales d) y h) del articulo 11 del TUO de
la Ley N° 30225, conforme se expone a continuacion:

“1...)

Articulo 11.- Impedimentos

Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las
siguientes personas:

(...)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores. Tratdndose de los Jueces de las
Cortes Superiores y de los Alcaldes, el impedimento aplica para todo proceso de contratacion durante el
ejercicio del cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12)
meses después y solo en el dmbito de su competencia territorial. En el caso de los Regidores el impedimento
aplica para todo proceso de contratacion en el dmbito de su competencia territorial, durante el ejercicio del
cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

(...)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las
personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(...)

(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales c) y d), el impedimento se
configura en el ambito de competencia territorial mientras estas personas ejercen el cargo y hasta doce
(12) meses después de concluido.

(...)

i) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes, las personas
juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una participacion individual o conjunta superior al treinta
por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria
del respectivo procedimiento de seleccion.

(...)

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes, las personas
juridicas cuyos integrantes de los organos de administracion, apoderados o representantes legales sean las
referidas personas. Idéntica prohibicicn se extiende a las personas naturales que tengan como apoderados o
representantes a las citadas personas.

(..)”

[El énfasis es agregado]

Conforme a las disposiciones citadas, los regidores, estdn impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas en todo proceso de
contratacién publica en el ambito de su competencia territorial, mientras ejerzan
el cargo y luego de dejar el mismo, el impedimento subsiste hasta doce (12) meses

después.
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Por su parte, el conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de los regidores, también estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas mientras aquellos ejerzan
el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido el mismo, pero solo en el
ambito de su competencia territorial.

Asimismo, en el referido dmbito de competencia territorial y tiempo establecido,
el conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad
o_afinidad de los regidores, estdn impedidos de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas de manera directa, o a través de una persona
juridica en la que tengan o hayan tenido una participacién individual o conjunta
superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los
doce (12) meses anteriores a la convocatoria del procedimiento de seleccidn; del
mismo modo, es aplicable el impedimento, cuando estos sean integrantes de los
organos de administracidon, apoderados o representantes legales de personas
juridicas.

Sobre el impedimento previsto en el literal d) del articulo 11 del TUO de la Ley N°
30225:

Al respecto, se tiene que, segun informacion obrante en la pagina web del
Observatorio para la Gobernabilidad del Jurado Nacional de Elecciones —
INFOGOB, el sefior Segundo Rosendo Delgado Vasquez estuvo en funciones como
regidor de la Municipalidad Provincial de Chota, Regiéon de Cajamarca desde el
2019 hasta el pasado 31 de diciembre de 2022; tal como se aprecia en la siguiente
imagen:
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POLITICOS
v SEGUNDO ROSENDO DELGADO VASQUEZ

#Inicio i Nosotros

@ Créditos

REGRESAR

©2 Contacto

Fecha de nacimiento 24/06/1967
(2) HoiAs O
e DEVIDA
Q UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL
Regi6n CAAMARCA
i PG (2)PLANESDE O
Provincia CHOTA o e
Distrito CHOTA
AVANZA PAIS - PARTIDO DE
GIDO -GHor
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2022 REGIDOR PROVINCIAL R GRRON SOGAL CAJAMARCA - CHOTA ©
P REL P
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2018 REGIDOR PROVINCIAL p[o::mos FOREL PROGRESO DEL CAJAMARCA - CHOTA )
#inicio i Nosotros @ Créditos < Contacto

RNAGIIOAD

POLITICOS
~ SEGUNDO ROSENDO DELGADO VASQUEZ

Fecha de nacimiento 264/06/1967

9 UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL

Region CAJAMARCA
Provincia CHOTA
Distrito CHOTA

[

iz

(2)HoAS
DEVIDA

(2) PLANES DE
GOBIERNO

©
©

~ SUSPENSIONES VISTAS EN EL JNE

No se encontraron resultados.

v VACANCIAS

No se encontraron resultados.

~ REVOCATORIAS

No se encontraron resultados

v REEMPLAZANTE O CONVOCADO

No se encontraron resultados
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18. Enese sentido, en aplicacidn de lo dispuesto en el literal d) del articulo 11 del TUO
de la Ley N° 30225, el sefior Segundo Rosendo Delgado Vasquez, regidor de la
provincia de Chota, estuvo impedido para ser participante, postor, contratista y/o
subcontratista, mientras duré su periodo de gobierno, esto es desde el 1 de
enero de 2019 hasta el 31 de diciembre del 2022; y, hasta un (1) afio después de
haber dejado el cargo, esto es, hasta el 31 de diciembre de 2023, pero sélo en el
ambito de su competencia territorial -en este caso, la provincia de Chota-.

Sobre el impedimento previsto en el literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley N°
30225:

19. De la denuncia formulada por la Direccién de Riesgos del OSCE, se puede advertir
lo siguiente:

“(...) segun la informacién declarada por el proveedor EMPRESA MULTISERVICIOS DIR
EIRL ante el Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia lo siguiente:

- Se ha declarado la informacion del accionista Tafur Diaz Jorge con el 100% de
acciones, asi como integrante del 6rgano de administracion y representante; siendo
el 29.12.2021, la ultima fecha de actualizacion de dicha informacion ante el RNP.

2.16.De otro lado, de la revision de la Partida Registral de la empresa EMPRESA
MULTISERVICIOS DIR EIRL obtenida como resultado de la busqueda efectuada en el
portal web de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP, se
aprecia —entre otros, que conforme el Asiento 1 (A00002), mediante Escritura
publica de fecha 07.MAR.2007, se constituyd la empresa siendo el titular gerente el
sefior Tafur Diaz Jorge.

3.17 Conforme lo indicado por el proveedor, se colige que el sefior Tafur Diaz Jorge
tendria vinculo de parentesco con el sefior Delgado Vasquez Segundo Rosendo al
ser su cufiado; siendo que- ademds-el sefior Tafur Diaz Jorge seria el Titular Gerente
de la referida empresa.

Dicha informacién se encuentra corroborada con aquella declarada por el
Contratista en el Portal Electrénico CONOSCE y en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), conforme a lo siguiente:

Portal Electronico CONOSCE
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0496070675 Razon Social EMPRESA MULTISERVICIOS DIR EIRL

COMPOSICIGN 0F POVEEOONES - R

Search:

FECHA TRAMITE TIFO RELACION NRO DOC O RUC NOMBRES O RAZON SOCIAL % ACCIONES
291272021 ACCIONISTA 27416015 TAFUR DIAZ JORGE 100
28122021 ORG. ADMIMISTRACION 27416015 TAFUR DIAZ JORGE 0
28122021 REPRESENTANTE 27416015 TAFUR DIAZ JORGE 0

Showing 1 1o 3 of 3 entries revious PEXT

Registro Nacional de Proveedores (RNP)

20.

[Elpatos generales
INSCRIPCION EN EL RNP - BIENES Nro.Tramite: 20623856 - 2021 ( LIMA ) Fecha Registro : 29/12/2021
RNP: B1154491
Tipo: Proveedor de Bienes Tipo persona: PERSONA JURIDICA
Contratista: EMPRESA MULTISERVICIOS DIR EIRL Siglas:
RUC: 20496070675
Acciones comunes: NO TIENE
Pais origen: PERU
Origen: Nacional
Ventas anuales: S/.12,380,071.00 Nro. Trabajadores:
IDireccion(es)
) DIRECCION DISTRITO|PROVINCIA|DEPARTAMENTO|PAIS [POSTAL]
Domicilio R. MARISCAL CASTILLA NRO. CD1 INT. 33 CENTRO DE CHOTA (MERCADO CENTRAL PUESTO NRO 33) CAJAMARCA - [ [ o[- o ™ [
Fiscal cHOTA - cHOTA
[Contactos(s)
[rIro conTACTO
[Telefona de oficinal976648215
Correo trabajo__|emdir0121@gmail.com|
[Flinformacion de vigencias de Bienes y Servicios
# Tramite Fecha oo Fin Vigencia Estado Detalle Detalle
aprobacién Vigencia Vigencia Movimientos
INSCRIPCION EN EL RNP - BIENES | 2021- VIGENCIA APROBACION : 5
1 |20623856 ) ‘ 28/12/2021 | 29/12/2021 | Ty it ettt | [ver] ‘ [Mas informacién]
[HInformacién adicional
[FRepresentantes
I NOMERE I DOC. IDENT. [ ruc FEC. INGRESQ | CARGO. |
[TAFUR DIAZ JORGE [p.Na.27416015 [ [15/05/2008 [ |
[FDirectorio
[Elorganos de Administracién
[ Tipo pE éraaNG NOMBRE DOC. IDENT. I FECHA | CARGO |
|sErencIa [TaFUR D147 J0RGE |DoC. NACIONAL DE IDENTIDAD27416015 |15/05/2008 [Titular - Gerente |
[Elsocios
[ NOMERE DOC. IDENT. [ rRuc | FEC. INGRESO I NRO. ACC. [ meacc. |
[TAFUR DIAZ J0RGE [pn127416015 | [15/05/2008 [1.00 [100.00 |

De la revisidn al Asiento N° AO0O001 de la Partida Registral N° 11059947 de la Zona
Registral Il — Sede Chiclayo — Oficina Registral de Chota, en la cual se advierte la
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constitucién del Contratista por escritura publica N2 65 del 7 de marzo de 2007,
cuyo titular y gerente era el sefior Jorge Tafur Diaz, conforme a lo siguiente:

SUNARP ZONA REGISTRAL N° II. SEDE CHICLAYO|
OFICINA REGISTRAL CHOTA|
SUPLRINTENDENCIA NACIONAL N° Partida: 11059947

DE LOS REGISTROS PURLICOS

INSCRIPCION DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
EMPRESA MULTISERVICIOS DIR EIRL

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : CONSTITUCION
A00001

CONSTITUCION DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA: Por Escritura
Publica N°65 de fecha 07/03/2007 otorgada ante Notario de la ciudad de Chota Antonio Carranza
Villavicencio, Don Jorge Tafur Diaz identificado con D.N.I N° 27416015, Soltero, se ha constituido
una Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, con las siguientes caracteristicas:

TITULAR : TAFUR DIAZ JORGE D.N.I N° 27416015 Soltero
DENOMINACION: EMPRESA MULTISERVICIOS DIR EIRL

DOMICILIO: La empresa fija su domicilio real y fiscal en el Jiron Mariscal Castilla - interior | primer
piso, puesto N°33 mercado central de esta ciudad, distrito y provincia de Chota, Departamento
Cajamarca, pudiendo establecer agencias, sucursales; oficinas y representaciones en cualquier
lugar de la Republica del Peru, bastando para ello la decision del titular.

DURACION: El plazo de duracién de la Empresa es INDETERMINADO.

OBJETO. El objeto de la Empresa es el siguiente:
. Compra y venta de pollo vivo y pelado, euy vivo y pelado.
. Compra y venta de verduras, hortalizas, legumbres, cereales y frutas.
. Compra y venta de articulos de primera necesidad.
. Compra y venta de embutidos, queses y hueves.
. Compra y venta de leche fresca.y sus derivados.

auhON=

Se entienden incluidos en el objeto soeial, los actos relacionados con el mismo que coadyuven a
la realizacién de sus fines.

CAPITAL: EI Capital inicial es de DIEZ MIL Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/10,000.00)
correspondiente al aporte en propiedad que efectua el titular mediante bienes no dinerarios.

REGIMEN ADMINISTRATIVO: Los 6rganos administrativos de la Empresa, son los siguientes:
A) El Titular
B) La Gerencia.

EL TITULAR: Es el 6érgano maximo de la Empresa, tiene a su cargo, la decision final sobre los

bienes y actividades de esta. Se asume la calidad de titular por la constitucién de la empresa o por

adquisicién posterior del derecho del titular.

Corresponde al Titular:

A) Aprobar o'desaprobar el balance general de la empresa, después de cada ejercicio econémico.

B) Disponer la aplicacion de las utilidades, tomando en cuenta el Decreto Ley N° 21621 referente a
la participacion de las actividades de los trabajadores.

C) Ordenar auditorias y Balances.

D) Madificar la denominacion, el objeto y domicilio de la empresa.

E) Transformar, fusionar, resolver y disolver la empresa.

F) Liguidar, disminuir o aumentar el capital de la empresa.

G) Gestionar y sustituir los gerentes o liquidadores.

H) Decidir sobre los asuntos que requiere su participacion o por mandato de ley.

1) Decidir y determinar la transferencia y/o adquisicion de bienes que integran el activo no
negociable de |la empresa.

J) Resolver cualquier otro asunto de interés para la empresa.
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SUN ARP ZONA REGISTRAL N° II. SEDE CHICLAYQ
OFICINA REGISTRAL CHOTA|
SUPBRINTENDENCIA NACIONAL N° Partida: 11059947

DELOS REGISIROS PUBLICOS

INSCRIPCION DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
EMPRESA MULTISERVICIOS DIR EIRL

DEL AUMENTO Y REDUCCION DEL CAPITAL

Puede aumelntarse el cpaital mediante nuevos aportes, capitalizacion de beneficios'y dereservas y
por revalorizacion del patrimonio de la empresa.

El aumento de capital segun sea la modalidad en la que se efectle se regird porelD.L N°21621.

La reduccion de cpaital se relaizard por decision del titular y en aquellos casos gue lo exijan las
normas pertinenetes.

DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA EMPRESA
La disolucién y liquidacién de la empresa se regulard de conformidad.con 1o dispuesto en el D. Ley
N°21621.

DESIGNACION DEL GERENTE: Queda designado como primer GERENTE: de la empresa
JORGE TAFUR DIAZ identificado con D.N.I N° 27416015, quien ejercera el cargo por tiempo
indeterminado, de conformidad con el art. 15 del estatuto.

El titulo fue presentado el 13/05/2008 a las 10:42:36. AM horas, bajo el N° 2008-00003115 del Tomo
Diario 0032. Derechos cobrados S/.89.00 nuevos soles con Recibo(s) Namero(s) 00003390-01 -
CHOTA,15 de Mayo de 2008.

21. Habiéndose delimitado la conformacion de participacion que debe considerarse al
momento de haberse realizado la contratacién que es materia del presente caso,
cabe traer a colacién que, de la revisidén de las fichas del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil — RENIEC que obran en el expediente’,
correspondientes a los sefores Elsa Tafur Diaz, Jaime Tafur Diaz, Elsa Tafur Diaz,
Jorge Tafur Diaz y Segundo Rosendo Delgado Vasquez (Regidor Provincial), se

7 Estas fichas RENIEC fueron remitidas por Oficio N° 037798-2024/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC del 5 de diciembre
de 2024.
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advierte que aquellos mantienen vinculo de afinidad; de estos medios de prueba,
este Colegiado concluye lo siguiente:

e Los sefiores Elsa Tafur Diaz y Segundo Rosendo Delgado Vasquez (Regidor
Provincial), son cényuges.

e Los sefiores Elsa Tafur Diaz, Jaime Tafur Diaz, y Jorge Tafur Diaz son hermanos,
por lo que, los dos ultimos mantienen vinculo de afinidad en segundo grado
con el seior Segundo Rosendo Delgado Vasquez (Regidor Provincial).

22. En consecuencia, en aplicacién de lo dispuesto en el literal h) del articulo 11 del
TUO de la Ley N° 30225, el sefior Jorge Tafur Diaz y Segundo Rosendo Delgado
Vasquez (Regidor Provincial), son parientes en segundo grado de afinidad, por lo
que esta impedido para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista,
desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2023 (un afio después
de que su cufiado haya dejado el cargo), sélo en el dmbito de su competencia
territorial, en este caso, la provincia de Chota.

Sobre el impedimento previsto en el literal i) del articulo 11 del TUO de la Ley N°
30225:

23. Conforme alo antes desarrollado, se ha acreditado que al momento de efectuarse
la contratacidon [26 demayo de 2021] el sefior Jorge Tafur Diaz pariente en el
segundo grado de afinidad del sefior Segundo Rosendo Delgado Vasquez (Regidor
Provincial), era el Unico accionista del Contratista, y ejercia el cargo de gerente en
aquel.

24. De otro lado, queda evidenciado que la Entidad [Gobierno Regional de Cajamarca
- Hospital Jose H. Soto Cadenillas — Chota- Cajamarca], ejerce sus competencias
funcionales en el ambito de la jurisdiccion de la provincia de Chota,
precisamente, donde el sefior Segundo Rosendo Delgado Vasquez se
desempeiiaba como Regidor Provincial; por lo que, sus parientes en primer y
segundo grado de parentesco por consanguinidad o afinidad también se
encuentraban impedidos de contratar dentro de dicho dmbito de competencia
territorial.
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25. Por consiguiente, con relacién al impedimento previsto en el literal i) del numeral
11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 por el cual se encuentran
impedidas las personas juridicas en las que, entre otros, los regidores, tengan o
hayan tenido una participacion superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social; cabe precisar que, se encuentra acreditado que al momento de
la contratacién el sefor Jorge Tafur Diaz tenia una participacion en el capital social
del Contratista del 100%; contratacion que se realizd con el Gobierno Regional de
Cajamarca - Hospital Jose H. Soto Cadenillas - Chota, Entidad que ejerce
competencias funcionales en el dmbito de la jurisdiccién de la provincia de Chota,
donde el sefior Segundo Rosendo Delgado Vasquez era regidor provincial, razén
por la cual, esta Sala concluye que, el Contratista -como persona juridica- también
estaba impedido de contratar con el Estado, de conformidad con el literal i), en
concordancia con los literales d) y h) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225,
al haber contratado con una Entidad, cuyas competencias funcionales se dan en
la jurisdiccidn de la provincia de Chota.

Sobre el impedimento previsto en el literal k) del articulo 11 del TUO de la Ley N°
30225.

26. Este impedimento se circunscribe, en el ambito y tiempo establecido para las
personas juridicas cuyos integrantes de los dérganos de administracion,
apoderados o representantes legales sean, entre otros, los parientes hasta el
segundo grado de afinidad de las personas descritas en el literal d) del articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225.

27. En este caso, de la informacién contenida en Registros Publicos, se verifica que,
en el seior Jorge Tafur Diaz ostentaba la condicién de gerente del Contratista por
tiempo indeterminado desde su constituciéon, y no habiendose registrado
modificacién alguna, se colige que continla desempefiando dicho cargo.

28. En tal sentido, este Colegiado aprecia que a la fecha en que el Contratista y la
Entidad perfeccionaron su relacién contractual a través de la Orden de Compra,
esto es, al 26 de mayo de 2021, el sefior Jorge Tafur Diaz (cufiado del sefior
Segundo Rosendo Delgado Vasquez, Regidor de la Municipalidad Provincial de
Chota) mantenia el cargo de gerente del Contratista.
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29. En tal sentido, este Colegiado aprecia que el seiior Jorge Tafur Diaz al haber sido
gerente del Contratista, asi como cufiado del sefior Segundo Rosendo Delgado
Vasquez, Regidor de la Municipalidad Provincial de Chota a la fecha en que se
emitié la Orden de Compra, generd que aquél al tener dentro de su composicién
organica a la referida persona en dicha condicidn, devenga en impedido para
contratar con el Estado, ello de acuerdo con el literal k), en concordancia con los
literales d) y h) del articulo 11 del TUO de la Ley, al haber contratado con la
Entidad, cuyas competencias funcionales se dan en la jurisdiccion de la provincia
de Chota.

30. En este punto, cabe precisar que el Contratista no se apersond ni presentd sus
descargos solicitados con el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, por lo que, no se han aportado elementos adicionales que deban ser
valorados por este Colegiado en dicho extremo.

31. Por tales consideraciones, este Tribunal considera que, al 26 demayo de 2021,
fecha en que se perfecciond la relacion contractual mediante la Orden de Compra,
el Contratista estaba impedido para contratar con el Estado, segun lo previsto en
los literales i) y k) en concordancia con literales d) y h) del numeral 11.1 del articulo
11 del TUO de la Ley N° 30225.

32. Ental sentido, este Colegiado concluye que el Contratista incurrid en la infraccién
consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello, infraccién
tipificada en el literal c) del TUO de la Ley N° 30225; por los fundamentos
expuestos.

Graduacion de la sancion.

33. Para la infraccion referida a contratar con el Estado estando impedido para ello,
se ha previsto en el numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley, una sancion de
inhabilitacion temporal a imponer no menor de tres (3) ni mayor de treinta y seis
(36) meses.

34. Al respecto, téngase presente que de conformidad con el principio de
razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, las
sanciones no deben ser desproporcionadas y deben guardar relacion con la
conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que los proveedores no deben
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verse privados de su derecho de proveer al Estado mas alld de lo estrictamente
necesario para satisfacer los fines de la sancién, criterio que serd tomado en
cuenta al momento de fijar la sancién a ser impuesta al Contratista.

35. Siendo asi, la sancion que se impondra al Contratista, deberd ser graduada dentro
de los limites antes sefalados, para lo cual deberd tenerse en cuenta lo dispuesto
en el articulo 264 del Reglamento.

a) Naturaleza de la infraccidn: La infraccidn referida a contratar con el Estado
estando impedida para ello, se materializa en el incumplimiento de parte del
Contratista de una disposicion legal de orden publico que persigue dotar al
sistema de compras publicas de transparencia y garantizar el trato justo e
igualitario de postores, sobre la base de la restriccidon y/o eliminacién de
todos aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad y objetividad en
la evaluacién de las ofertas y seleccidn de proveedores.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: De la documentacidn obrante en
autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad o no por parte del
Contratista, en la comisién de la infraccién atribuida.

c) La inexistencia o grado minimo de daifo causado a la Entidad: Se debe tener
en consideracion que el dafio causado se evidencia con el solo
perfeccionamiento de la relacién contractual, puesto que su realizacidn
conlleva a un menoscabo o detrimento en los fines de la Entidad, en
perjuicio del interés publico y del bien comun, al haberse afectado la
transparencia exigible a toda actuacién realizable en el ambito de la
contratacion publica.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: Debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Contratista haya
reconocido su responsabilidad en la comisién de la infraccidon antes que
fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion impuesta por el Tribunal: En lo que atafie a dicho
criterio, de conformidad con el Registro Nacional del Proveedores, se
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observa que el Contratista no registra antecedentes de haber sido
sancionado por el Tribunal.

f) Conducta procesal: El Contratista no se apersond, ni presentd sus descargos
solicitados con el decreto que dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

g) Adopcion e implementacion de un modelo de prevencidon a que se refiere
el numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: Debe tenerse en cuenta que no
obra en el presente expediente, informacidon que acredite que el Contratista
haya adoptado o implementado algin modelo de prevencién debidamente
certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas
de la contratacién estatal, consistente en medidas de vigilancia y control
idéneas para prevenir actos indebidos y conflictos de interés.

h)  Afectacidon de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias tratdndose de MYPE2: en el caso particular, de la consulta
efectuada al Registro nacional de la micro y pequena empresa, se advierte
gue el Denunciante, no se encuentra registrado, conforme al detalle
siguiente:

e ol nimero de R.U.C

e T

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde ol 20/10/2008)

MAZON SOCIAL ESTADO/CONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTO FECHA DE BAJA REGIMEN
ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTO | / CANCELACION LABORAL
ESPECIAL (RLE)

MO SE ENCONTRARON RESULTADOS PARA ESTA BUSQUEDA

Por tanto, no le resulta de aplicacidn el presente criterio de graduacion.

8 En aplicacion de la nueva modificacidn a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio
de 2022 en el Diario Oficial “El Peruano”, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas
o de abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como
nuevo criterio de graduacién de la sancién.
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36. Finalmente, es del caso mencionar que la comision de la infraccidn tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 26 demayo
de 2021 (fecha de la emision de la Orden de Compra).

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, y la intervencién de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y
Steven Anibal Flores Olivera, atendiendo a la conformacion de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, seguin lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, la Resolucién N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de
mayo de 2022, la Resolucién N° D000240-2023-OSCE-PRE del 12 de diciembre de 2023,
la Resoluciéon N° 000103-2024-0OSCE/PRE del 2 de julio de 2024 y en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y
los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado
por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la EMPRESA MULTISERVICIOS DIR EIRL (con R.U.C. N°
20496070675) por el periodo cuatro (4) meses de inhabilitacion temporal en su
derecho de participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado
con el Gobierno Regional de Cajamarca - Hospital Jose H. Soto Cadenillas — Chota,
estando impedido conforme a Ley, en el marco de la contratacién perfeccionada
mediante la Orden de Compra N° 312-2021-OFICINA DE LOGISTICA, conforme a
los argumentos expuestos; sancidon que entrard en vigencia a partir del sexto dia
habil siguiente de notificada la presente resolucién.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado

administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
modulo informatico correspondiente.
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Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.

Cabrera Gil.
Flores Olivera.
Paz Winchez.
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