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Lima, 13 de diciembre de 2024.

VISTO en sesidon del 13 de diciembre de 2024, de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el expediente N° 05107/2023.TCE., sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa LESOR J & M S.R.L., por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedida para ello, en el
marco del contrato perfeccionado con la Orden de Compra N° 231-2021, emitida por la
Municipalidad Distrital de Lajas; y, atendiendo a los siguientes:

I.  ANTECEDENTES

1. El 11 de octubre de 2021, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAJAS, en adelante la
Entidad, emiti6 la Orden de Compra N° 231-2021%, para la “Adquisicion de insumos
para el Plan de vigilancia, prevencion y control COVID 19 en el trabajo en las
diferentes oficinas de la MDL”, a favor de la empresa LESOR J&M S.R.L., en
adelante el Contratista, por el monto de S/ 495.00 (cuatrocientos noventa y cinco
con 00/100 soles), en adelante la Orden de Compra.

Dicha contratacién, si bien comprende un supuesto excluido del dambito de
aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, por haberse efectuado
por un monto menor a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT); cabe
resaltar que, en la oportunidad en que se realizd, se encontraba vigente el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y modificatorias,
en adelante el Reglamento.

1 Documento obrante a folio 189 del expediente administrativo.
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2. Mediante Memorando N° D000198-2023-OSCE-DGR?, presentado el 21 de marzo
de 2023 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en
adelante el Tribunal, la Direccién de Gestién de Riesgos del OSCE, remitid el
Dictamen N° 525-2023/DGR-SIRE? del 23 de febrero de 2023, que da cuenta de lo
siguiente:

Del grado de parentesco v la configuracion del impedimento para contratar
con el Estado

. Precisa que, el/la cuiiado/a de un Regidor ocupa el 2° de afinidad, razén por
la cual, de acuerdo con la normativa de contratacidon publica vigente, se
encuentra impedido de participar en todo proceso de contratacion en el
ambito de competencia territorial, de su pariente mientras éste se encuentre
ejerciendo dicho cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido
el mismo.

° En ese sentido, de acuerdo con la normativa de contratacion publica vigente,
los sefiores Tafur Diaz Jorge y Tafur Diaz Jaime (cuiados), al ser familiares
gue ocupan el 2° grado de afinidad, con respecto del Ex Regidor Delgado
Vasquez Segundo Rosendo, se encuentran impedidos de participar en todo
proceso de contratacidén en el ambito de la competencia territorial de la
mencionada ex autoridad, incluso mediante una persona juridica en la que
tenga vinculacién como integrante del érgano de administracion, apoderado,
representante legal o accionista con mas del 30% de acciones o
representacion.

Sobre el cargo desempefiado por el sefior Delgado Vasquez Segundo

Rosendo

° El domingo 7 de octubre de 2018, se llevaron a cabo las elecciones regionales
y Provinciales del Perd de 2018, para elegir a gobernadores,
vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores
Provinciales para el periodo 2019-2022.

° Al respecto, segun informacién del Portal Institucional del Jurado Nacional

2 Documento obrante a folio 1y 2 del expediente administrativo.
3 Documento obrante a folio 5 al 19 del expediente administrativo.
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de Elecciones, se aprecia que el sefior Delgado Vasquez Segundo Rosendo,
desempeiié el cargo de Regidor Provincial de Chota, Regién Cajamarca, en el
periodo de tiempo indicado en el numeral precedente.

° Por consiguiente, el sefior Delgado Vasquez Segundo Rosendo se encuentra
impedido de contratar con el Estado, en el dmbito de su competencia
territorial durante el periodo de tiempo que ejercid el cargo de Regidor y
hasta doce (12) meses después de culminado

De la vinculacidn con el sefior Tafur Diaz Jaime

° De la informacién consignada por el sefor Delgado Vdasquez Segundo
Rosendo en la Declaracién Jurada de Intereses, se aprecia que el sefior Tafur
Diaz Jorge -identificado con DNI 27416015 — y el sefior Tafur Diaz Jaime -
identificado con DNI 27374252 — son sus cufiados.

. Por lo tanto, los cufiados del sefior Delgado Vasquez Segundo Rosendo se
encuentran impedidos de contratar con el Estado, en el ambito de su
competencia territorial de su pariente, durante el periodo de tiempo que
ejercid el cargo de Regidor y hasta dentro de los doce (12) meses siguientes
de su culminacion.

Sobre el proveedor LESOR J & M S.R.L.

° De la revisiéon de la Seccién “Informacion del proveedor” del Registro
Nacional de Proveedores (RNP), la cual puede visualizarse en el portal
electrénico CONOSCE, se aprecia que el proveedor LESOR J & M S.R.L. cuenta
con vigencia indeterminada en el RNP de Bienes y Servicios desde el 21 de
setiembre de 2016.

° Asimismo, de la informacidon declarada ante el RNP se evidencia que el
proveedor LESOR J & M S.R.L., tendria como accionista al sefior Tafur Diaz
Jaime con el 50% de acciones; siendo el 16 de diciembre de 2020, la Ultima
fecha de actualizacion de dicha informacién ante el RNP.

° De otro lado, de la revisidon de la Partida Registral del Contratista, obtenida
como resultado de la busqueda efectuada en el portal web de la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP, se aprecia —entre
otros, que conforme el Asiento 1 (A0O0001), mediante Escritura publica de
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fecha 20 de julio de 2016, se constituyd la empresa siendo uno de los socios
el sefor Tafur Diaz Jaime.

° En tal sentido, considerando la informacién obrante en el RNP y la SUNARP,
se aprecia que el proveedor LESOR J & M S.R.L. tendria como accionista con
mas del 30% de acciones al sefior Tafur Diaz Jaime, por lo tanto, se
encontraria impedido de contratar en el dmbito de la competencia territorial
del sefior Delgado Vasquez Segundo Rosendo como Ex Regidor Provincial;
siendo que, luego de dejar el cargo el impedimento subsiste hasta doce (12)
meses después.

De las contrataciones realizadas por el Contratista

. De la informacién registrada en el CONOSCE, se advierte que, durante el
periodo de tiempo que el sefior Delgado Vasquez Segundo Rosendo ejercid
el cargo de Regidor Provincial de Chota, el Contratista habria realizado
contrataciones dentro del ambito de su competencia territorial.

. Bajo ese contexto, se advierte que el Contratista, habria contratado con la
Entidad, esto es en el dmbito de competencia territorial del Ex Regidor
Provincial Delgado Vésquez Segundo Rosendo, aun cuando los impedimentos
sefialados en el articulo 11 del TUO de la Ley le habrian resultado aplicables.

. Por lo expuesto, el Contratista habria incurrido en la infraccion tipificada en
el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, al haber
contratado con el Estado estando impedido para ello.

3. A través del Decreto del 1 de julio de 2024% de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita,
entre otros documentos:

i) Un informe técnico legal en donde se senalen las causales de impedimento
en las que habria incurrido el Contratista, en la supuesta comisién de la
infraccion consistente en contratar con el Estado estando impedido
conforme a Ley.

4 Documento obrante a folio 20 al 23 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad y su
Organo de Control Institucional, el 12 y 11 de julio de 2024, mediante Cédulas de Notificacién N° 49953/2024.TCE. y
N° 49952/2024.TCE., respectivamente, obrante a folios 25 al 32 del expediente administrativo.
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ii) Copia legible de la Orden de Compra, emitida en favor del Contratista,
donde se aprecie que fue debidamente recibida.
iii) En caso la Orden de Compra haya sido enviada al Contratista por correo

electrdnico, sirvase remitir copia de éste, asi como la respectiva constancia
de recepcidn.

iv) En caso la referida Orden de Compra haya sido emitida en el marco de un
procedimiento de seleccion de un Unico contrato, deberd remitir copia
legible de todas las 6rdenes de compra emitidas por la Entidad en favor del
Contratista.

v) Sefalar si el supuesto infractor presentd, para efectos de su contratacion,
algln anexo o declaracion jurada, mediante el cual, haya manifestado no
tener impedimento para contratar con el Estado. De ser asi, cumpla con
adjuntar dicha documentacion, debiendo acreditar la oportunidad en la
que fue recibida por la Entidad.

Asimismo, se solicité que se remitan los siguientes documentos:

i) Copia de la cotizacion y/u oferta presentada por el Contratista,
debidamente ordenada y foliada.
ii) Documento mediante el cual presento la referida cotizacion y/u oferta, en

el cual se pueda advertir el sello de recepcidn de la Entidad. De ser el caso,
deberd remitir copia del correo electrénico donde se pueda advertir la
fecha de remision de la misma.

iii) Asimismo, incluir los documentos de cumplimiento de la prestacion,
comprobantes de pago, constancias de prestacién, documentos de
caracter financiero emitidos por las dependencias que intervienen en el
ciclo del gasto publico de la Entidad, entre otros, que acrediten la ejecucién
del contrato.

iv) Copia del poder o de la resoluciéon de nombramiento del representante de
la Entidad.

De igual manera, se dispuso comunicar el citado Decreto al Organo de Control

Institucional de la Entidad, a fin de que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve
con la remisién de la informacién solicitada.
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4. A través del Oficio N° 085-2024-MDL-GM.LATD, presentado el 7 de agosto de
2024° ante la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remitié la informacidn
solicitada mediante Decreto del 1 de julio de 2024.

5. Mediante Decreto del 16 de agosto de 2024°, se dispuso incorporar al presente
expediente, los siguientes documentos:

i) Resultados de Elecciones de Regidor de Ila Provincia de Chota,
departamento de Cajamarca, en el marco de las Elecciones Regionales y
Municipales 2018, obtenido del portal INFOGOB — Observatorio para la
gobernabilidad del Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

ii) Histérico de Procesos Electorales en el que postuld el sefior Segundo
Rosendo Delgado Vasquez, obtenido del portal INFOGOB — Observatorio
para la gobernabilidad del Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

iii) Declaraciéon Jurada de Intereses del ejercicio 2022 del sefior Segundo
Rosendo Delgado Vasquez, en calidad de Regidor Provincial de la
Municipalidad Provincial de Chota, obtenida del portal “Sistemas de
Declaraciones Juradas para la Gestién de Conflictos de Interés” de la
Contraloria General de la Republica.

iv) Reporte Electrénico del Buscador de Proveedores Adjudicados del
CONOSCE correspondiente al Contratista.

Asimismo, se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el
Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado,
pese a encontrarse impedido para ello, segun los literales k) e i) en concordancia
con los literales d) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, en el
marco de la contratacion derivada de la Orden de Compra; infraccidn tipificada en
el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del citado TUO.

En tal sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles a fin de
gue formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento
administrativo sancionador con la documentacion obrante en autos.

5 Documento obrante a folio 34 del expediente administrativo.
6 Documento obrante en el toma razén electrénico. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad, el 21 de agosto de
2024, mediante Cédula de Notificacién N° 64837/2024.TCE.
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Cabe indicar que dicho Decreto fue notificado al Contratista, el 19 de agosto de
2024, a través de la Casilla Electréonica del OSCE (bandeja de mensajes del Registro
Nacional de Proveedores).

6. Mediante Decreto del 12 de setiembre de 20247, tras verificarse que el Contratista
no se apersond ni presentd descargos a la imputacidon formulada en su contra, no
obstante haber sido validamente notificado con el Decreto de inicio, se dispuso
hacer efectivo el apercibimiento decretado de resolver el procedimiento con la
documentacidon obrante en el expediente. Asimismo, se dispuso remitir el
expediente a la Primera Sala del Tribunal, siendo recibido por la Vocal ponente el
13 del mismo mes y afio.

7. A través del Decreto del 2 de diciembre de 20242, se dispuso incorporar al
expediente administrativo los siguientes documentos; Oficio N° 32-2024-U.RR.CC-
MPCH y adjuntos (Acta de matrimonio), Oficio N° 03355-
2024/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC del 4/11/2024 y adjuntos (Acta de matrimonio).

Il. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado estando
inmerso en el impedimento sefialado en los literales i) y k) en concordancia con
los literales d) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley; infracciéon
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del citado cuerpo
normativo [norma vigente al momento de la ocurrencia del hecho materia de
imputacion].

Cuestion previa: De la rectificacion del error material en el decreto de inicio

2. De forma previa al analisis de fondo, cabe precisar que, mediante el Oficio N° 085-
2024-MDL-GM.LATD, la Entidad remitié copia de la Orden de Compra N° 231-2021
del 11 de octubre de 2021, emitida a favor del Contratista; sin embargo, en el
Decreto del 16 de agosto de 2024, a través del cual se dispuso iniciar
procedimiento administrativo sancionador, se menciona la Orden de Compra N°
231-2021-UNIDAD DE LOGISTICA.

7 Documento obrante en el toma razén electrénico.
8 Documento obrante en el toma razoén electrénico..
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Asimismo, en el numeral 3 del citado decreto de inicio del procedimiento
sancionador se hizo referencia a que la sancién pasible de imponer se encuentra
prevista en el numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley, cuando lo correcto
es numeral 50.4.

3. En tal sentido, este Colegiado considera pertinente analizar y pronunciarse sobre
el error advertido en el Decreto del 16 de agosto de 2024, a través del cual se
dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador, pues aquel consigné lo
siguiente:

Dice:

“..)

2. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la empresa LESOR
J&M S.R.L. (con R.U.C. N° 20601472415), por su supuesta responsabilidad al
haber contratado con el Estado, estando inmerso en el supuesto de
impedimento previsto los literales k) e i) en concordancia con los literales d) y
h) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019- EF,
en el marco de la contratacion perfeccionada mediante la Orden de Compra
N2 231-2021-UNIDAD DE LOGISTICA del 11.10.2021, emitida por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAJAS, “Por la adquisicion de insumos para el
Plan de vigilancia, prevencion y control COVID 19 en el trabajo en las diferentes
oficinas de la MDL”; conforme al siguiente detalle: (...).

(...)

3. El hecho imputado en el numeral precedente se encuentra tipificado en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF; y en el caso de incurrir en dicha infraccion la sancidn
aplicable sera de inhabilitacion temporal por un periodo no menor de tres (3)
meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, o de inhabilitacion definitiva,
segun corresponda, para participar en procedimientos de seleccion,
procedimientos para implementar o mantener Catdlogos Electronicos de
Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, de conformidad con lo
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establecido en el numeral 50.2 del citado articulo.

(.)"

Debe decir:

“1..)

2. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la empresa LESOR
J&M S.R.L. (con R.U.C. N° 20601472415), por su supuesta responsabilidad al
haber contratado con el Estado, estando inmerso en el supuesto de
impedimento previsto los literales k) e i) en concordancia con los literales d) y
h) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019- EF,
en el marco de la contratacion perfeccionada mediante la Orden de Compra
N° 231-2021 del 11.10.2021, emitida por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
LAJAS, “Por la adquisicion de insumos para el Plan de vigilancia, prevencion y
control COVID 19 en el trabajo en las diferentes oficinas de la MDL”; conforme
al siguiente detalle: {...).

(...)

3. El hecho imputado en el numeral precedente se encuentra tipificado en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF; y en el caso de incurrir en dicha infraccion la sancion
aplicable sera de inhabilitacion temporal por un periodo no menor de tres (3)
meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, o de inhabilitacion definitiva,
segun corresponda, para participar en procedimientos de seleccion,
procedimientos para implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, de conformidad con lo
establecido en el numeral 50.4 del citado articulo.

(...)".

4. Alrespecto, cabe traer a colacion lo sefalado en el numeral 212.1 del articulo 212
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO
de la LPAG, el cual establece lo siguiente: “(...) Los errores materiales o aritméticos
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en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no
se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision. {(...)".

5. En consecuencia, en mérito a lo expuesto, corresponde que el Colegiado rectifique
el error material advertido en el Decreto del 16 de agosto de 2024, a través del
cual se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador, al no alterar el
contenido sustancial ni el sentido de la decisidn, asi como, no haberse vulnerado
el principio a un debido procedimiento administrativo, se tiene por rectificado con
efecto retroactivo el error advertido; y, en consecuencia, por vélido el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Naturaleza de la infraccion

6. En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
de la Ley, constituye infraccién administrativa contratar con el Estado, estando en
cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 del citado
dispositivo legal.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley,
sefiala que las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo,
son aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo
5 del TUO de la Ley, es decir, a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la
transaccion”.

Segun lo expuesto, la infraccion recogida en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley, también puede ser cometida al efectuarse una
contratacién por un monto menor o igual a ocho (8) UIT.

7. Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico, en materia de
contrataciones del Estado, ha consagrado, como regla general, la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e
igualdad en los procedimientos de seleccion® que llevan a cabo las Entidades del
Estado.

% Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados en
el articulo 2 de la Ley, como se sefiala a continuacién:

Pagina 10 de 36



BUCA DE( 5,
qiv‘?\& “y

10.

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

PER(J Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N.° 05305-2024-TCE-S1

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los procesos
de seleccidn, en la medida que existen determinadas personas cuya participacion
en un procedimiento de contratacion podria afectar la transparencia,
imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos, debido a la
posicién que poseen en el propio Estado, la naturaleza de sus atribuciones, o por
la sola condicién que ostentan (su vinculacion con las personas antes
mencionadas, por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 del TUO
de la Ley, evitdndose con su aplicaciéon situaciones de injerencia, ventajas,
privilegios o conflictos de interés en los procedimientos de contratacién.

Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado
solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea
admisible su aplicacion por analogia a supuestos que no estén expresamente

contemplados en la Ley.

En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si, al perfeccionarse el
contrato, el Contratista estaba incurso en el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.

Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccién imputada
al Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado; y,

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. — Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente
con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

(...)

e) Competencia. - Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacion contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley.

Cabe precisar que para las contrataciones por montos menores a 8 UITs, por estar
excluidas de su ambito de aplicacion, aun cuando estan sujetas a supervision del
OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en el TUO de la Ley y el
Reglamento respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por
consiguiente, considerando la naturaleza de este tipo de contratacién, para
acreditar el perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia de
documentacion suficiente que acredite la efectiva contratacién y, ademas, que
permita identificar si, al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se
encontraba incurso en alguna de las causales de impedimento.

Lo sefialado guarda concordancia con el Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE,
a través del cual se establece el siguiente criterio:

“En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados
para determinar la responsabilidad de la comision de la
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con
similar descripcion, la existencia del contrato en contrataciones
a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de
la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de
compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la
realizacion _de otras actuaciones, siempre que estos _medios
probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se
trata de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al
proveedor”.

[El énfasis es nuestro]

Con relaciéon al primer requisito del tipo infractor, obra en el expediente
administrativo copia de la Orden de Compra N° 231-2021, emitida por la Entidad
a favor del Contratista “Por la adquisicion de insumos para el plan de vigilancia,
prevencion y control Covid-19 en el trabajo en las diferentes oficinas de la MDL”,
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por el monto de S/ 495.00 (cuatrocientos noventa y cinco con 00/100 soles), la
cual se muestra a continuacion:

E & | ORDEN DE COMPRA

=
LI AL DETRITAL -
e N°231-2021
LT O LD R 1] SO, - LAsas.
EUC OIS ERIT
[selOnm Es): LESOR.J & M SRL [Rarne
.m_ I MASRESCAL CASTILLA WAL 340 CAJAMARCA - CHOTA - CHOTA -
L0 S ) . mumm INSUMOS FARA EL FLAM DF VIGILANCA, PREVERCION ¥ CONTROL COWVID
. - unammwwmmuum
| u:mmmn—mmﬂ.m REQALPERIMIENTO N-U16-J003- 800 AR HH; PROVEIGS |
l ~ | MRS 21 SGADHA; COTIZACKIS N115: INFOMME h"314- 200 1- MO0 L, LONG; CARTA W 3182021
ru-.;nnr_-uL MEDL-SGLADA; CERTIFICACHH DE CRIDIPO PRESUPUESTARID " 2T8; PROVEIDD N-1502-
POIESGEADNA.
FACTLIRAR A PIOTABRE D : [MUNICIPALIDAD CISTRITAL DE LAMAS _ muew BOITOEEESOT
NRG.231 [ CAIAMARCS - CHOTA - LAJAS, S —
—— T = T I
'ﬂ DESCRIPCION P UNMARG | poToTAL
— 50 | UND  ALCOHOL ETILICO 70 - AKY LS00 . a5t
0 | UND  MASCARILLAS QUISURGICAS /.08 5/, 4500
| [ -

AFECTS FRESLFLES TARLA L oeTmmUOON COMTABLE
BAETA. — —
D001 GESTION ADWIMISTRATIV A 1 CUENTAS POR PAGAR:
CLASIFICADOR

Como se aprecia, en la Orden de Compra no figura la constancia de recepcién por
parte del Contratista, con lo cual no se podria verificar el perfeccionamiento de la

relacion contractual.

13. Sin embargo, la Entidad a través del Oficio N° 085-2024-MDL-GM.LATD?
presentado el 07 de agosto de 2024, remitié documentacion que da cuenta de la

10 pocumento obrante a folios 34 del expediente administrativo.
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ejecucién de la prestacion derivada de la Orden de Compra por parte del
Contratista, la cual obra en el expediente administrativo:

Factura electrénica N° E001-1521%, por el valor de la Orden de Compra:

10w 1ot /0/
.-
1
% FACTURA ELECTRONICA
LESOR ) & M S.R.L. RUC: 20601472415
JR. MARISCAL CASTILLA 349 E001-152
| CHOTA - CHOTA - CAJAMARCA - —
' Fecha de Vencimiento Tipo de Transaccién @ Crédito
Fecha de Emisién : 13/10/2021
. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
Sefor{es) :
RUC : 20220666507
Oireccién del Receptor , JR. 28 DE JULIO 231 CAJAMARCA
| de la factura ' CHOTA LAJAS
5 _JR. 28 DE JULIO 231
| Direceién dol Chente & ¢o'ya 1 ARCA-CHOTA-LAJAS
Tipo de Moneda : SOLES
| Observacién s
| [cantidad Unidad Medida Descripcién Valor Unitarioc  ICBPER
|7 s0.00 LITRO ALCOHOL ETILICO 70° - AKY 7.627118644 0.00
| 250.00 UNIDAD MASCARILLAS QUIRURGICAS 0.152542373 0.00
Total
} 0 s«sm:’ : s/419.49 |
- Anticipos 57000
Valor dc Venta de , i/ g g0 Descuentos :| S/ 0.00 ]
Operacicnes Gratuitas
Valor Venta : S/ 419.43)
15C : 5/ 0.00 )|
IGV : S/ 75.51 |
ICBPER : 5/ 0.00 |
SON: CUATROCIENTOS NOVENTA ¥ cm\co Y 00/100 SOLES Otros Cargos : 5/0.00]
Otros Tributos :| 5/ 0.00
Monto de |
redondeo S/ 0.00
| Importe Total : S/ 495.00 |
[Informacién det crédito : l
Monto nete pendlente de pago ¢ §7495.00
Tonl de Cuotas : 1 - -
i [N° Cuota Fec. Venc. uont_oj [N Cuota Fec, Venc. Monto] [N° Cuota Fec. Venc. Monto)
- 1 30/11/2021 495.00
A‘ Esta es una mpremucioniimmsa de la factura efectro @ da en ef Sist de SUNAT. Puede verificaria utilizando su clave"
SOL.
..............

11 Documento obrante a folio 191 del expediente administrativo.
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Comprobante de pago N° 1302!? de la Entidad, en cuyo concepto se consigna la
Orden de Compra:

SIAF - MO0 Adrinslratve

¢ vmm.o:w . lmzy;:g‘qnqq
/ ‘@PROBANTE DE PAGO — 3 .
EQ5.5H0 SUF 0000001177 1302 ot Tt e
womsre LESORJEMSRL

RUC 20601472415

S0 _SUATROCEJTQS NOVENTICINCO Y 00/100 SOLES

CONCEPTO
mmuasmmuummxmmammmmmvmm TRABAJD
DFERENTES OFICINAS DE LA MO SEGUN MEMORANDUM MULTIPLE N* T015-202 - MDUSGADM, INFORME N‘Mdﬂ.ﬂ’:‘" - <y
231-2027, MEMORANOUM N°0137-2021-MOLGM REQUERIMENTO N116-2021 MDLRR H4: PROVEDO N*1894-2021-SGADM,

N"314-2029-NOL-U LOG; CARTA N*318-2021MOL-S G ADM; CERTHICACION D€ GREDTO PRESUPUESTARIO N*278; PROVE

I CODIFICACION PROGRAMATICA, | ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO
o7 0011 ?ﬁ— L
2.9001 . 3299959 5000003 80 0060005 Q0002 0000858 D& GASTO PARCIAL
22199.19% 40600 |
)
’ TOTAL @500
DEDUCCIONES 0.00
}—7_ e LIQUIDO A PAGAR 450
L CONTABIUDAD PATRMONIAL | [ RETEWCIONES VIO DEBUCCIONES —— e
DESE HABER WPORTE )
CUENTA IMPORTE CUENTA IMPORTE
{

12 Documento obrante a folio 193 del expediente administrativo.
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De igual manera, se advierte en el expediente, copia de la “Constancia de pago
mediante transferencia electrénica’®” emitida a favor del Contratista, el mismo
gue hace referencia a la factura electrénica E001-152, por el monto de la Orden
de Compra. Se adjunta imagen:

q.
.wmwm‘wmam Fecha: 22/11/2021 | Hons 11:53:35
ca

LR
b CONSTANCIA DE PAGO MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA Z[

EJERCICIO 2021

Unidad Ejecutora 300587 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAJAS

§ Datos Generales s
RUC ) " 20601472415
Nombre LESOR J & MS.RL.
Documento FACTURA
(a“ Nro Documento E001-152
. Delale i R S
cel S
Ban
: NroC
' Fecha de Pago 08/11/2021
! Numero de 081-21001315
Moneda Sf.
! Monto 495.00
' Expedente SAF 0000001177 D
L) : i b e T L S

14. Por lo tanto, aun cuando la Entidad ha remitido copia de la Orden de Compra sin
la constancia de recepcién por parte del Contratista, se advierte la existencia de
elementos suficientes que generan conviccion en este Colegiado sobre la
existencia de un vinculo contractual con la Entidad.

13 Documento obrante a folio 193 del expediente administrativo.
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15. Ental sentido, considerando los documentos detallados de manera precedente, y
en aplicacion del Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE!, ha quedado
demostrado que la Orden de Compra bajo analisis fue perfeccionada y pagada por
la Entidad; por lo que resta determinar si, al momento de llevarse la contratacién
correspondiente, el Contratista estaba incurso en alguna causal de impedimento.

16. En cuanto al segundo requisito del tipo infractor, debe tenerse presente que la
imputacién al Contratista, en el caso concreto, radica en haber perfeccionado el
contrato, pese a encontrarse inmerso en el supuesto de impedimento establecido
en los literales i) y k) en concordancia con los literales h) y d) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley, segun el cual:

“..)

Articulo 11.- Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

(..)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores. |(...)
En el caso de los Regidores el impedimento aplica para todo proceso de
contratacion en el dmbito de su competencia territorial, durante el ejercicio del
cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

(...)

h) El coényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o dfinidad de las personas sefaladas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(...)

(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales c) y
d), el impedimento se configura en el ambito de competencia territorial
mientras estas personas ejerzan el cargo y hasta doce (12) meses después
de concluido;

(...)

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido

14 publicado el 10 de noviembre de 2021 en el diario oficial El Peruano.
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una participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del
capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.

k) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los 6rganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan
como apoderados o representantes a las citadas personas.

(...)".
(el resaltado es agregado).

17. De acuerdo con las disposiciones citadas, los Regidores estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas en todo proceso de
contratacion publica en el ambito de su competencia territorial, mientras ejerzan
el cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento subsiste hasta doce (12) meses
después de haber concluido el mismo.

Por su parte, el cédnyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de los Regidores, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratista, en todo proceso de contratacion
publica en el ambito de su competencia territorial del Regidor, mientras éstos
ejerzan el cargo, y hasta doce (12) meses después de concluido. Cabe precisar
gue, en cualquiera de ambos supuestos, su aplicacidn se configura respecto al
mismo ambito de competencia territorial del regidor.

Asimismo, en el ambito de competencia territorial y tiempo establecidos para las
personas sefaladas precedentemente, las personas juridicas en las que aquellas
tengan o hayan tenido una participacién individual o conjunta superior al treinta
por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccién.

Del mismo modo, es aplicable el impedimento, cuando éstos sean integrantes de

los érganos de administraciéon, apoderados o representantes legales de personas
juridicas.
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18. Eneste punto, cabe precisar que, a través del Dictamen N° 525-2021/DGR-SIRE del
23 de febrero de 2023, la Direccién de Gestion de Riesgos del OSCE ha indicado
gue el Contratista tendria como accionista con el 50% de acciones al sefior Tafur
Diaz Jaime [cunado del Regidor Provincial Delgado Vasquez Segundo Rosendo];
durante el tiempo en el que habria perfeccionado la contratacién con la Entidad,
a través de la Orden de Compra; por lo que corresponde verificar tales hechos.

Sobre el impedimento previsto en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del
TUO de la Ley

19. Al respecto, cabe sefalar que el 7 de octubre de 2018, se llevaron a cabo las
elecciones regionales y municipales del Perd, para elegir a gobernadores,
vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores
municipales para el periodo de los afios 2019 al 2022.

20. En el caso concreto, de la informacién registrada en la pagina web del Jurado
Nacional de Elecciones — Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB)?'>, se
aprecia que el sefior Delgado Vasquez Segundo Rosendo fue elegido Regidor
Provincial de Chota, region Cajamarca, en dichas elecciones, conforme se muestra
a continuacion:

15 El Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB) es un espacio virtual gratuito administrado por el Jurado Nacional de
Elecciones, que brinda una base de datos con informacion electoral tal como: hojas de vida de candidatos, padrén electoral,
elecciones generales, regionales, municipales, complementarias, revocatorias, y referéndum, entre otros.
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b & 1O U0 CUSETVEIDTIO PaTE T CODETEO T

%3 infoqob
:\'"; In oqo #lnicio i Nosotros [ Créditos 3 Contacto

PARA LA GUEANABILIDAD

”, - -
POLITICOS '
v SEGUNDO ROSENDO DELGADO VASQUEZ \‘”" m
Fecha denacimiento 24/06/1367
HV  (2)Homs O —
9 UBICACION SEGUN OLTIMO PADRON ELECTORAL = v
: y )
Fil Regién CAIAMARCA -
Scal) Provincia CHOTA PG ’L;;l.hmgsut O
= ¢
“ Distrita CHOTA
AVANZAPAIS - PARTIDD DE
ELECO OMES REGIONALES Y MUNCIPALES 2022 REGDOR PROVNOAL |NTEGRACION SOCIAL CAJAMARCA - CHOTA [+]
ELECO OMES REGIONALES Y MUNCIPALES 2018 REGDOR PROVNOAL PODEMOS POR EL PROGRESO DEL CAJAMARCA - CHOTA [+]

PERU

Como se observa, el sefior Delgado Vasquez Segundo Rosendo fue elegido Regidor
Provincial de Chota, Regidn Cajamarca, cargo que ejercioé desde el 1 de enero de
2019 hasta el 31 de diciembre de 2022 [periodo que corresponde a la eleccién
del afio 2018].

21. Portanto, el sefior Delgado Vasquez Segundo Rosendo se encontraba impedido
para contratar con el Estado, en todo proceso de contratacién publica en el
ambito de su competencia territorial, durante el ejercicio del cargo [desde el 1
de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022] y hasta doce (12) meses
después de haber concluido el mismo [del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre
de 2023], en atencion al impedimento previsto en el literal d) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley.

16 Ley N° 26864 — Ley de Elecciones Municipales:

“..)

Articulo 25.-Eleccién de Regidores del Concejo Municipal

Los Regidores de cada Concejo Municipal son elegidos por sufragio directo para un periodo de cuatro (4) afios, en forma conjunta
con la eleccion del Alcalde.

(.:)

Articulo 34.- Asuncion y juramento de cargos

Los alcaldes y regidores electos y debidamente proclamados y juramentados asumen sus cargos el primer dia del mes de enero
del aiio siguiente al de la eleccion.” [articulo modificado por el Articulo 12 de la Ley N° 27734, publicada el 28-05-2002].
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Sobre el impedimento previsto en el literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley

En concordancia con lo establecido en el literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley,
los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de un regidor
se encuentran impedidos para ser participantes, postores, contratistas y
subcontratistas solo en el ambito de competencia territorial mientras aquel ejerza
el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido.

En relacién con ello, se evidencia en el expediente que el sefior Delgado Vasquez
Segundo Rosendo [Regidor] indicd en su Declaracién Jurada de intereses, ejercicio
2022%, que la sefiora Elsa Tafur Diaz seria su conyuge, y que el sefior Jaime Tafur
Diaz, seria su cufiado, conforme se visualiza a continuacion:

27413914 |ELSA TAFUR DIAZ CONYUGE
21374252 | JAIME TAFUR DIAZ CUNADO(A)

De igual modo, de la revision de la informacion obrante en el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC), se evidencia que los sefores Elsa Tafur Diaz
y Jaime Tafur Diaz, tienen como padres a los seiiores Rosel y Nélida, por lo tanto,
se colige que son hermanos.

Para mejor apreciacién se reproduce lo siguiente:

17" yéase folio 297 a 299 del expediente administrativo.
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Elsa Tafur Diaz

ISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

27413914 -1

Nombre de la Madre:
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Jaime Tafur Diaz

PBRGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
RENIEC A0 REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
e SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

Informe de la Consulta :

cul: E 27374252 - 8
Apellido Paterno: *  TAFUR
Apellido Materno: DIAZ

Nombres: JAIME

Nombre del Padre:
Nombre de la Madre:

25. En esa misma linea se reproduce también la ficha RENIEC del sefior Delgado
Vazquez Segundo Rosendo [Regidor Provincial de Chota], en donde se visualiza su
estado civil “Soltero”.
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ISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
b REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
e eton alieets SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA
Informe de la Consulta

Consultas en linea

cu: 27374010-0

Apellido Paterno: DELGADO

Apellido Materno: VASQUEZ

Nombres: SEGUNDO ROSENDO

Estado Civil: SOLTERO

26. Sobre el particular, es preciso indicar que, de la revision de la informacién
consignada en los fundamentos precedentes, se puede apreciar que el sefior
Delgado Vasquez Segundo Rosendo [Regidor], y la sefora Elsa Tafur Diaz
[cényuge], tienen como estado civil “solteros”.

27. Sin embargo, ante la consulta formulada por el Tribunal a través del Decreto del
15 de octubre de 2024 [emitido en el Exp. 05066-2023-TCE], la Subdireccién de
Vinculos y Archivo Registral de la RENIEC mediante Oficio N° 033555-
2024/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC!® del 4 de noviembre de 2024 remitié al Tribunal el
Acta de Matrimonio N° 1020364622, de cuyo contenido se ha podido evidenciar
que el seiior Delgado Vasquez Segundo Rosendo [Regidor], y la sefiora Elsa Tafur
Diaz, contrajeron matrimonio en diciembre del afio 1990. Se reproduce copia de
la citada Acta Matrimonial:

18 Incorporado al presente expediente administrativo a través del Decreto del 2 de diciembre de 2024.
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28. Por lo tanto, se acredita que el sefior Jaime Tafur Diaz es cufiado; pariente en
segundo grado de afinidad, del sefior Delgado Vasquez Segundo Rosendo
[Regidor].

29. En consecuencia, el sefior Jaime Tafur Diaz se encontraba impedido para ser
participante, postor contratista y subcontratista sélo en el dmbito de competencia
territorial del sefior Delgado Vasquez Segundo Rosendo, mientras este ultimo
ejercia el cargo de Regidor y, hasta doce (12) meses después de concluido el
mismo.

30. Cabe indicar que el sefior Delgado Vasquez Segundo Rosendo fue electo Regidor
de la Provincia de Chota, region Cajamarca, por lo que su impedimento y el del
sefor Jaime Tafur Diaz [cufiado] se encontraba restringido al territorio de dicha
provincia; ahora bien, sobre la Entidad contratante [Municipalidad Distrital de
Lajas], se verifica que, de acuerdo con la informacién registrada en su portal web
institucional, asi como en el sistema de consulta RUC — SUNAT, se ubica en Jr. 28
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de Julio N° 231 - Lajas - Chota - Cajamarca; es decir, en la provincia de Chota,
encontrdndose dentro del dmbito de competencia territorial en la cual el sefior
Delgado Vasquez Segundo Rosendo ejercio el cargo de Regidor Provincial de Chota
en el periodo 2019-2022.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que, el Tribunal, en el Acuerdo de Sala
Plena N° 007- 2021/TCE del 3 de setiembre de 2021, publicado en el Diario Oficial
“El Peruano”, el 27 de octubre del mismo afio, establecid el siguiente criterio: “(...)
En el caso de Consejero de Gobierno Regional y Regidor de un gobierno local, el
impedimento serd durante el ejercicio del cargo y hasta por un periodo de doce
(12) meses después de haber dejado el cargo con entidades publicas cuyas sedes
se encuentren ubicadas en el espacio geogrdfico en el que ejerzan o han ejercido
su competencia”.

Asimismo, establecid que dichos criterios anteriormente desarrollados se aplican
a los impedimentos que vinculan a los parientes o a las personas juridicas en las
cuales los Gobernadores, Vicegobernadores, Consejeros de los Gobiernos
Regionales, Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, Alcaldes y Regidores, o sus
parientes, tienen participacion, conforme a lo dispuesto en los literales h), i), j) y
k) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley.

Por consiguiente, teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que, en el presente
caso, la Entidad contratante es la Municipalidad Distrital de Lajas, cuyo domicilio
se encuentra dentro de la jurisdiccidn de la Municipalidad Provincial de Chota.

Por lo expuesto, el sefior Jaime Tafur Diaz, quien ocupa el segundo grado de
afinidad [cuilado], se encontraba impedido de contratar con la Entidad [que se
encuentra en el ambito territorial en donde el sefior Delgado Vasquez Segundo
Rosendo, ejercio el cargo de Regidor Provincial de Chota], segtin lo previsto en
el literal h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley.

Sobre el impedimento previsto del literal i) en concordancia con los literales d) y h) del

numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley

33.

En mérito a lo establecido en el literal i) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO
de la Ley, se encuentran impedidos de contratar con el Estado, las personas
juridicas en las que el cufiado [pariente en segundo grado de afinidad] de un
Regidor tenga o haya tenido una participacion individual o conjunta superior al
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treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12)
meses anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccién.

34. Al respecto, de lainformacion declarada por el Contratista ante el RNP, se verifica
qgue aquel declaré que el seiior Jaime Tafur Diaz [cunado del Regidor] tiene el 50%
de acciones de capital social, siendo el 16 de diciembre de 2020, la ultima fecha
de actualizacién de dicha informacidn ante el RNP.

Para mejor apreciacién se reproduce la siguiente imagen:

LIvwrectorio
[ NOMBRE DOC. IDENT. | RUC [ CARGO |
[[6rganos de administracién
| TIPODEOGRGANO | NOMBRE | DOC. IDENT. [ FECHA | CARGO |
|GERENCIA | TAFUR BUSTAMANTE, ROSEL ALEXANDER |DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD7 1448128 |31/05/2019|Gerente General |
[-]socios
NOMBRE DOC. IDENT. RUC FEC. INGRESO NRO. ACC. % ACC.
tafur diaz JAIME D.N.1.27374252 20/07/2016 3000.00 50.00
tafur bustamante rosel alexander D.N.1.71448128 20/07/2016 2000.00 50.00
[+] Plantel técnico
[-|Fiscalizacién / Asientos comunicaciones
Asientos |
OTROS: MODULO DE TRAMITES PENDIENTES, [2020-18340172-CAJAMARCA]. ACTUALIZACION DE DATOS REALIZADA POR EL USUARIO: garribasplata
DIRECCION IP: 172.16.104.22. Actualizacion de informacion legal . FECHA: 16/12/2020
Historico de Tramites Fiscalizados |
Tramite: [Tipo de Tramite: [ Resolucién: |
No se han registrado asientos histéricos de fiscalizacion para este contratista |

Sobre el particular, conforme al numeral 9.6 del articulo 9 del Reglamento, la
informacién declarada por los proveedores, asi como la documentacién o
informacién presentada ante el RNP, tienen caracter de declaracidon jurada,
sujetandose al principio de presuncién de veracidad, por ende, éstos son
responsables por el contenido de la informacién que declaran. En virtud de ello,
resulta relevante atender a la informacion registrada en el RNP.

Asimismo, cabe precisar que posteriormente el Contratista no ha declarado
modificacion alguna, conforme lo establece la Directiva N° 001-2020-OSCE/CD
“Procedimientos y tramites ante el Registro Nacional de Proveedores”??.

19“7.5.6. El proveedor realiza la actualizacién de informacién legal ante el RNP dentro del mes siguiente de ocurrida la variacion
materia de actualizacion, presentando el formulario del Anexo N° 4 debidamente firmado y conforme a los supuestos sefialados en
el Anexo N° 5”.
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En consecuencia, se advierte que, al 11 de octubre de 2021 [fecha de formalizada
la relacion contractual a través de la Orden de Compra], el sefior Jaime Tafur Diaz
[50%], ostentaba mas del 30% de patrimonio o capital social del Contratista.

Por lo tanto, el Contratista estaba impedido para contratar con el Estado dentro
de la provincia de Chota, de acuerdo con lo previsto en el literal i) del numeral
11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, en concordancia con los literales d) y h)
del citado dispositivo legal.

Sobre el impedimento previsto en el literal k) en concordancia con los literales d)
y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley

Por otro lado, el impedimento bajo analisis esta referido, en el ambito y tiempo,
respecto de las personas juridicas cuyos integrantes de los érganos de
administraciéon, apoderados o representantes legales sean, entre otros, cufiado o
los parientes en segundo grado de consanguinidad de un Regidor.

Al respecto de la revisidon de la Partida Registral N° 11100422, correspondiente al
Contratista, obtenida como resultado de la busqueda efectuada en el portal web
de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos- SUNARP, se aprecia—entre
otros, que conforme el Asiento 1 (A00001), mediante Escritura Publica de fecha
20 de julio de 2016, se constituyd la empresa nombrandose en el cargo de gerente
al sefior Jaime Tafur Diaz

NOMBRAMIENTO DE GERENTE.- SE DESIGNA COMO GERENTE AL SENOR JAIME TAFUR
DIAZ, IDENTIFICADO CON DNI. NUMERO: 27374252,

OTORGAMIENTO DE PODER.- SE OTORGA PODERES AL GERENTE: JAIME TAFUR DIAZ,
CON DNI. NUMERO: 27374252 PARA REALIZAR LOS SIGUIENTES ACTOS A SOLA FIRMA:

1.- MANEJAR LA CUENTA BANCARIA A SOLA FIRMA.

2.-ORGANIZAR - DIRIGIR LA SOCIEDAD Y FIJAR LOS GASTOS DE ADMINISTRACION.

3.- CREAR SUCURSALES - AGENCIAS Y DEPENDENCIAS QUE ESTIME NECESARIO, CON
CARGO A DAR CUENTA A GERENCIA.

4.- REALIZAR EL BALANCE GENERAL DE ACUERDO A LEY.

5.- NOMBRAR CON\AUTORIZACION DE GERENCIA A LOS REPRESENTANTES, ASESORES Y
AGENTES QUE TENGA NECESIDAD LA SOCIEDAD.

6.- CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS.

7.- DECIDIR Y VERIFICAR LAS OPERACIONES BANCARIAS QUE ESTIME CONVENIENTES:
ABRIR Y CERRAR CUENTAS CORRIENTES CON GARANTIA O SIN ELLA, GIRAR, ENDOSAR,
PROTESTAR CHEQUES Y LETRAS DE CAMBIO, DEPOSITAR O RETIRAR DINERO, ACEPTAR,
ENDOSAR, PRORROGAR, DESCONTAR LETRAS, VALES Y PAGARES, SUSCRIBIR Y
ENDOSAR CERTIFICADOS DE DEPOSITO Y WARRANTS, COMPRAR, VENDER, GRAVAR
BIENES MUEBLES. INMUEBLES. ARRENDAR BIENES MUEBLES. INMUEBLES.
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38. Sin embargo, del Asiento BOOO1 de la citada partida registral, se aprecia que
posteriormente, por escritura publica del 3 de junio de 2019, en mérito de la Junta
general de socios del 31 de mayo del mismo afio, se dejo sin efecto la designacion
del gerente del sefior Jaime Tafur Diaz, designandose como nuevo gerente al sefior
Rosel Alexander Tafur Bustamante. Cabe senalar que, de la revisidon de la referida
partida electrénica no se advierten modificaciones posteriores, respecto del
nombramiento de representantes del Contratista:

JONSARICHIRALN - SNDE CH LAYD
OFICINA REGISTRAL CHOT A

isunarp N* Partida 11100422

|
‘ INSCRINCION DE SOCIEDADES COMERCIALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
l LESORJ & MSKRL

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: MODIF DEL ESTATUTO
800001

Por Escritura Pubiica N* 2206l 03062019
otogada on B cudad de Chota arvie Notara Pubica Bertha T, Sakidha Becarra, consta
insens o Acts o6 Junts Gersrsl de Socos oul 31052010, Sxlreds de fojss 03 & 05 del
Lbro de Actas N* 1 ('00 folos smples), legalzaco ante )8 msmefiotana Pudica el
02082016 y registrado con el N* 353 Encontrancosqd presenia 10cos o8 SOC08, por
unanimosd e acordd 10 siguienie

e  MNodfcar parcaimente o anculo 17 del estadio. eltwsl quecara redaciado de a
Sgumie manecs

“ART. 1 La sodedad Qi 5o constiuye 30 conaina ‘LESORJEMSRL

. Dojar 51 #fecio la desgnacon del Garerog Oenpsral JAIME TAFUR DIAZ con D NI
N* 27422026 y DESIGNAR coghd nusyo Gererne Genersl 8l seflor ROSEL
ALEXANDER TAFUR BUSTAMANTE o0 DNI N 71448128, * Ao haddnoose
NACO00 B Wackn del Cargo. de Jonianidsd con o At 100" G0 B Ley Genevdl o0
Sochouaey. o ol owlabbocy L ropdy U cargy do paenie ou pov oo Powenn
SONO ASPOSCAIN O CONVIVIORN CAIED 0 Que M AROMOAY B hago LOF un PO
Celnmn00” el CaD0 S8 QRYTIEC PIFENTIO0 ISV TO.

39. Dicha informacidn registral concuerda con la declarada por el Contratista ante el
RNP, donde se verifica que aquel declaré al sefior Tafur Bustamante Rosel
Alexander, como su representante y gerente general, siendo el 16 de diciembre
de 2020, la ultima fecha de actualizacién de dicha informacion ante el RNP,
conforme se aprecia a continuacion:
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Representantes

NOMBRE DOC. IDENT. RUC FEC. INGRESO CARGO
TAFUR BUSTAMANTE ROSEL ALEXANDER D.N.1.71448128 31/05/2019
- Directorio
I NOMBRE DOC, IDENT. RUC CARGO
|| 0rganos de administracién
TIPO DE GRGAND NOMBRE DOC. IDENT. FECHA CARGO

GERENCIA TAFUR BUSTAMANTE, ROSEL ALEXANDER DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD7 1448128 31/05/2019  |Gerente General

Sobre el particular, conforme al numeral 9.6 del articulo 9 del Reglamento, la
informacién declarada por los proveedores, asi como la documentacién o
informacién presentada ante el RNP, tienen caracter de declaracidn jurada,
sujetdndose al principio de presuncién de veracidad, por ende, éstos son
responsables por el contenido de la informacidn que declaran. En virtud de ello,
resulta relevante atender a la informacidn registrada en el RNP.

Asimismo, cabe precisar que el Contratista no ha declarado modificacién alguna,
conforme lo establece la Directiva N° 001-2020-OSCE/CD “Procedimientos y
tramites ante el Registro Nacional de Proveedores”?.

En consecuencia, se advierte que, al 11 de octubre de 2021 [fecha de formalizada
la relacion contractual a través de la Orden de Compral, el sefior Jaime Tafur Diaz
no ostentaba el cargo de gerente ni la representacion del Contratista.

Por lo tanto, no se aprecia informacidon que corrobore la configuracion del
impedimento previsto en el literal k) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de
la Ley, en concordancia con los literales d) y h) del citado dispositivo legal.

Sin perjuicio de ello, al haberse determinado que, el Contratista perfecciond la
relacion contractual a través de la Orden de Compra de fecha 11 de octubre de
2021, pese a que el senor Jaime Tafur Diaz, cuiado del sefior Delgado Vasquez
Segundo Rosendo [Regidor Provincial de Chota], ostentaba mas del 50% de
patrimonio o capital social del Contratista; este Colegiado considera que el

2017 5.6. El proveedor realiza la actualizacién de informacién legal ante el RNP dentro del mes siguiente de ocurrida la variacion
materia de actualizacion, presentando el formulario del Anexo N° 4 debidamente firmado y conforme a los supuestos sefialados en
el Anexo N° 5”.
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Contratista estaba impedido para contratar con el Estado dentro de la provincia
de Chota, de conformidad con lo establecido en el literal i) en concordancia con
los literales h) vy d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley.

En este punto, es oportuno sefialar que el Contratista no se ha apersonado al
procedimiento administrativo sancionador ni ha presentado sus descargos, no
obstante haber sido vdlidamente notificado con el inicio del procedimiento
administrativo sancionador; por lo que, no obran en el expediente argumentos
adicionales que valorar.

Por tales consideraciones, este Colegiado considera que el Contratista incurrid en
la infraccidn consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello, la
cual esta tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley, por los fundamentos expuestos.

Graduacion de la sancién

En relacion a la graduacion de la sancién imponible por la comision de la infraccién
de contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 del TUO de la Ley, el literal b) del numeral
50.4 del articulo 50 de dicha normativa, establece que los proveedores que
incurran en la referida infraccién seran sancionados con inhabilitacidon temporal
para participar en procedimientos de seleccidn y contratar con el Estado, por un
periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, sancién
gue sera determinada de acuerdo a los criterios de graduacién consignados en el
articulo 264 del Reglamento.

En virtud de lo expuesto, se debe tener en consideracién que, para la
determinaciéon de la sancién, resulta importante traer a colacion el principio de
razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, por medio del cual las decisiones de la autoridad administrativa
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.
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En este contexto, se estima conveniente determinar la sancién a imponer al
Contratista conforme a los criterios de graduacién establecidos en el articulo 264
del Reglamento y Ley N 31535:

a) Naturaleza de la infraccidn: en el caso concreto, la infraccion referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, materializa el
incumplimiento de una disposicion legal de orden publico que persigue
dotar al sistema de compras publicas de transparencia y garantizar el trato
justo e igualitario de postores, sobre la base de la restriccidn o eliminacion
de todos aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad y
objetividad en su eleccién como proveedor del Estado.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: en el presente caso, no solo se
advierte que se cometid la infraccién administrativa, sino que, ademas, el
Contratista actud, por lo menos, de modo negligente, puesto que contraté
con una entidad del Estado, pese a conocer la existencia del impedimento,
dado que estos estan consignados en la Ley, la cual se presume conocida
por todos.

c) La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: en el caso
gue nos avoca, si bien se aprecia la existencia de una conducta infractora,
no se cuenta con informacién que evidencie un dafio a la Entidad en virtud
de los hechos suscitados.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Contratista
haya reconocido su responsabilidad en la comision de la infraccién
imputada antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion impuesta por el Tribunal: De la base de datos
del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que el Contratista,
no cuenta con antecedentes de sancion impuesta por el Tribunal.

f) Conducta procesal: cabe precisar que el Contratista no se apersoné al

presente procedimiento ni presentd descargos en torno a las imputaciones
en su contra.
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g) La adopcion e implementacion del modelo de prevencion debidamente
certificado: en el expediente no obra informacién que acredite que el
Contratista haya adoptado algin modelo de prevencién para efectos de
prevenir actos indebidos como los que suscitaron el presente
procedimiento administrativo sancionador en su contra, ni para reducir
significativamente el riesgo de su comision.

h) En el caso de MYPES, la afectacion de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias?!: en el caso particular, de
la consulta efectuada al Registro Nacional de la Micro y Pequena Empresa
- REMYPE, se advierte que el Contratista se encuentra registrado como
Micro Empresa??; sin embargo, de la revisién de la documentacion obrante
en el expediente administrativo, no se evidencian elementos que permitan
conocer objetivamente que las actividades productivas de la mencionada
empresa fueron afectadas como consecuencia de una crisis sanitaria, en
este caso, del COVID-19.

49. Por ultimo, cabe mencionar que la comision de la infraccidn tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, por parte del Contratista,
tuvo lugar el 11 de octubre de 2021, fecha en la que se vinculd contractualmente
con la Entidad, pese a encontrarse con impedimento legal para ello.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Lupe
Mariella Merino de la Torre, y con la intervenciéon de los vocales Victor Manuel
Villanueva Sandoval y Marisabel Jauregui lIriarte, atendiendo a la conformacion
dispuesta en la Resolucion N° D000103-2024-OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, y
considerando lo dispuesto en el Acuerdo de Sala Plena N° 001-005-2024/0SCE-CD del 1
de julio del mismo afio, y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 50 y
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

21 Criterio de graduacién incorporado por la Ley N° 31535, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de 2022, que
modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como en el Decreto Supremo N° 308-2022-EF - Decreto Supremo
que modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2022.

22 https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html
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LA SALA RESUELVE:

Rectificar de oficio el error material advertido en los numerales 2 y 3 del Decreto
del 16 de agosto de 2024, a través del cual se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador, en los siguientes términos:

Dice:

“..)

2. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la empresa LESOR J&M
S.R.L. (con R.U.C. N° 20601472415), por su supuesta responsabilidad al haber
contratado con el Estado, estando inmerso en el supuesto de impedimento previsto
los literales k) e i) en concordancia con los literales d) y h) del articulo 11 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo N° 082-2019- EF, en el marco de la contratacion perfeccionada
mediante la Orden de Compra N2 231-2021-UNIDAD DE LOGISTICA del 11.10.2021,
emitida por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAJAS, “Por la adquisicion de insumos
para el Plan de vigilancia, prevencion y control COVID 19 en el trabajo en las
diferentes oficinas de la MDL”; conforme al siguiente detalle: (...).

(..)

3. Elhecho imputado en el numeral precedente se encuentra tipificado en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; y
en el caso de incurrir en dicha infraccion la sancion aplicable serd de inhabilitacion
temporal por un periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36)
meses, o de inhabilitacion definitiva, segun corresponda, para participar en
procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o mantener
Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 50.2 del citado articulo.

(.).

Debe decir:

“1..)
2. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la empresa LESOR J&M
S.R.L. (con R.U.C. N° 20601472415), por su supuesta responsabilidad al haber
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contratado con el Estado, estando inmerso en el supuesto de impedimento previsto
los literales k) e i) en concordancia con los literales d) y h) del articulo 11 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo N° 082-2019- EF, en el marco de la contratacion perfeccionada
mediante la Orden de Compra N° 231-2021 del 11.10.2021, emitida por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAJAS, “Por la adquisicion de insumos para el Plan de
vigilancia, prevencion y control COVID 19 en el trabajo en las diferentes oficinas de la
MDL”; conforme al siguiente detalle: (...).

(..)

3. El hecho imputado en el numeral precedente se encuentra tipificado en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; y
en el caso de incurrir en dicha infraccion la sancion aplicable serd de inhabilitacion
temporal por un periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36)
meses, o de inhabilitacion definitiva, segun corresponda, para participar en
procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o mantener
Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 50.4 del citado articulo.

(.).

2. SANCIONAR a la empresa LESOR J & M S.R.L. (con R.U.C. N° 20601472415), con
inhabilitacion temporal por el periodo de tres (3) meses, en sus derechos de
participar en cualquier procedimiento de seleccion y procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, en el marco de la Orden de Compra N° 231-2021, emitida para
la contratacién denominada “Adquisicion de insumos para el Plan de vigilancia,
prevencion y control COVID 19 en el trabajo en las diferentes oficinas de la MDL”,
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley; por los fundamentos expuestos; la cual entrara en vigencia a partir del sexto
dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.
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3. Disponer que, una vez

qgque la presente

resolucion

haya quedado

administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
madulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

SS.

MARISABEL
JAUREGUI IRIARTE
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Villanueva Sandoval.
Jauregui Iriarte.
Merino de la Torre.

ViCTOR MANUEL
VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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