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Sumilla:

“(...) el no perfeccionamiento del contrato no sélo se
concreta con la omision de firmar el documento que lo
contiene, sino que también se configura con la no
realizacion de los actos que preceden al
perfeccionamiento del contrato, como es la
presentacion de los documentos exigidos en las bases
integradas, toda vez que esto ultimo constituye un
requisito indispensable para concretar y viabilizar la
suscripcion del contrato. Por tanto, una vez consentida
la buena pro de un procedimiento de seleccion, por
disposicion del TUO de la Ley y el Reglamento, todo
Consorcio Adjudicatario tiene la obligacion de cumplir
con presentar la documentacion exigida para la
suscripcion del contrato, pues lo contrario, al
materializar el incumplimiento de su obligacion, puede
generarle la aplicacion de la sancion correspondiente,
salvo situaciones de excepcion debidamente
justificadas {(...)".
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del Estado

Lima, 13 de diciembre de 2024.

VISTO en sesion del 13 de diciembre de 2024, de |la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 1487-2020.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido a las empresas ELECTRIC POWER CORPORATION
SOCIEDAD ANONIMA — ELECTRIC y TESLA TRANSMISION & DISTRIBUCION S.A.C. - TESLA
T & D S.A.C., integrantes del CONSORCIO ELECTRIC POWER CORPORATION S.A. & TESLA
T & D S.A.C,, por su presunta responsabilidad al haber incumplido injustificadamente
con su obligacion de perfeccionar el contrato derivado de la Adjudicacién Simplificada
N° 24-2018-ETOSA — Procedimiento Electrénico Primera Convocatoria, convocada por la
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO ELECTRICO DE TOCACHE S.A.; y, atendiendo a los

siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 28 de noviembre de 2018, la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO ELECTRICO DE
TOCACHE S.A,, en lo sucesivo la Entidad, convocé la Adjudicacion Simplificada N2
24-2018-ETOSA — Procedimiento Electrénico - Primera Convocatoria, para la
contratacién de bienes “Adquisicion de transformadores para mejoramiento de
servicio de energia eléctrica en la ciudad de Tocache”, con un valor estimado de S/
391,073.64 (trescientos noventa y un mil setenta y tres con 64/100 soles), en lo
sucesivo el procedimiento de seleccidn.
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Dicho procedimiento fue convocado bajo la vigencia de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada mediante el Decreto Legislativo N° 1341,
en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-
2015-EF, modificada por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, en adelante el
Reglamento.

Segln el Acta de otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccidn,
publicada en el SEACE el 15 de diciembre de 2018, se otorgd la buena pro a las
empresas ELECTRIC POWER CORPORATION SOCIEDAD ANONIMA - ELECTRIC
(con R.U.C. N° 20520780751) y TESLA TRANSMISION & DISTRIBUCION S.A.C. -
TESLA T & D S.A.C. (con R.U.C. N° 20601863538), integrantes del CONSORCIO
ELECTRIC POWER CORPORATION S.A. & TESLA T & D S.A.C., en adelante el
Consorcio Adjudicatario, por el valor de su oferta econémica, ascendente a S/
312,075.00 (trescientos doce mil setenta y cinco con 00/100 soles), siendo
registrado el consentimiento de la misma en el SEACE el 26 de diciembre de 2018.

El 3 de marzo de 2019, se publicd en el SEACE la pérdida de la buena pro otorgada
a favor del Consorcio Adjudicatario.

2. Mediante Carta N° CG-645-2020" y Formato de Solicitud de Aplicacién de Sancién
Entidad/Tercero, presentados el 31 de julio de 2020 en la Mesa de Partes Digital
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso
en conocimiento que el Consorcio Adjudicatario habria incurrido en causal de
infraccion, al haber incumplido injustificadamente con su obligacién de
perfeccionar el contrato, derivado del procedimiento de seleccién.

A fin de sustentar su denuncia, en el Informe N° 011-2019-ETOSA/UL sefalo,
principalmente, lo siguiente:

- El 26 de diciembre de 2018, se registro el consentimiento de la buena pro
otorgada al Consorcio Adjudicatario en el SEACE.

- El 8 de enero de 2019, vencid el plazo legal de ocho (8) dias hdbiles para la
presentacion de los requisitos para la firma del contrato.

- Mediante correo electrénico, otorgado por el Consorcio Adjudicatario para
comunicaciones oficiales, se brindé el plazo de dos (2) dias a dicho Consorcio

1 Obrante a folio 20 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Adjudicatario para que cumpla con presentar la garantia requerida; sin
embargo, no lo realizd, perdiendo asi la buena pro otorgada.

3.  Con decreto? del 14 de agosto de 2020, previamente al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se trasladé la denuncia a la Entidad para que cumpla
con remitir, entre otros, un Informe Técnico Legal complementario, en el que se
indique de manera clara y precisa la documentacion mediante la cual el Consorcio
Adjudicatario, presenta los documentos requeridos para la suscripcion del
contrato, derivada del procedimiento de seleccidn, adjuntando copia legible y
completa de los mismos (anexos respectivos), en la que se aprecie que fueron
debidamente recibidos por la Entidad (fecha y sello de recibido).

4. Con decreto del 29 de setiembre de 2020, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio Adjudicatario, por
su supuesta responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su
obligacion de perfeccionar el contrato derivado del procedimiento de seleccion,
infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley.

Para dicho efecto, se dispuso otorgar al Consorcio Adjudicatario el plazo de diez
(10) dias habiles, a fin que cumpla con presentar sus descargos, bajo
apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacion obrante en el
expediente.

5. Mediante Carta N° G-991-2020 presentada ante la Mesa de Partes Digital del
Tribunal el 2 de octubre de 2020, en atencion al requerimiento formulado a través
del decreto del 14 de agosto de 2020, la Entidad remitié la Opinién Legal N° 023-
2020-ELECTRO TOCACHE S.A./GAL, en el que sefiald lo siguiente:

- El 27 de diciembre de 2018, el Consorcio Adjudicatario presentd la
documentacidén para el perfeccionamiento del contrato, en donde no adjunté
la carta fianza respectiva.

- El 15 de enero de 2019, fuera de plazo, el Consorcio Adjudicatario presentd un
documento solicitando una prdérroga de doce (12) dias adicionales para la
presentacion de la carta fianza, lo cual es contrario a la norma.

2 Obrante a folios 193 al 195 del expediente administrativo en formato PDF.
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- Mediante carta del 30 de enero de 2019, la Entidad comunica al Consorcio
Adjudicatario la pérdida de buena pro del procedimiento de seleccidn.

- Concluye que el Consorcio Adjudicatario ha incurrido en infraccién del literal b)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, al incumplir injustificadamente con
su obligacién de perfeccionar contrato.

Por decreto del 9 de noviembre de 2020, se dispuso tomar conocimiento, de la
informacién y documentacién que se adjunta, presentada por la Entidad el 2 de
octubre de 2020.

Mediante Carta N° G-1178-2020 presentada ante la Mesa de Partes del Tribunal el
2 de noviembre de 2020, la Entidad manifesté que cumplié con adjuntar lo
requerido con el documento N° G-991-2020 enviado al correo electrénico
mesadepartestribunal@osce.gob.pe el 18 de setiembre de 2020.

Con decreto del 9 de noviembre de 2020, se dispuso tomar conocimiento, de la
informacién y documentacidon que se adjunta, presentada por la Entidad el 2 de
noviembre de 2020.

Por decreto del 9 de noviembre de 2020, se hizo efectivo el apercibimiento de
resolver el expediente con la documentacién obrante en autos, toda vez que los
integrantes del Consorcio Adjudicatario no presentaron sus descargos, a pesar de
haber sido debidamente notificados el 15 de octubre de 2020 a través de la
Cédulas de Notificacion N° 39867/2020.TCE y N° 39865/2020.TCE,
respectivamente, de conformidad al cargo de notificacion publicado en el portal
web de Olva Courier. Asimismo, se remitio el expediente a la Tercera Sala del
Tribunal, siendo recibido el 9 de noviembre de 2020.

Con decreto del 3 de marzo de 2021, se dispuso:

i) Rectificar el decreto del 29 de setiembre de 2020, que dispuso iniciar
procedimiento administrativo sancionador contra las empresas integrantes del
Consorcio Adjudicatario por su supuesta responsabilidad al haber incumplido con
su obligacién de perfeccionar el contrato derivado del procedimiento de seleccién,
infraccidn tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Para dicho efecto, se dispuso otorgar al Consorcio Adjudicatario el plazo de diez
(10) dias habiles, a fin que cumpla con presentar sus descargos, bajo
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apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacion obrante en el
expediente.

ii) Dejar sin efecto las Cédulas de Notificacion N° 39865/2020.TCE, y N°
39867/2020.TCE y notificar nuevamente a las empresas integrantes del Consorcio
Adjudicatario el Decreto del 29 de setiembre de 2020 que dispuso el inicio del
procedimiento administrativo sancionador en su contra, al domicilio registrado en
el RNP, a fin que cumplan con presentar su descargos, a través de la Mesa de
Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE,
bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacion obrante
en el expediente.

Por decreto del 10 de mayo de 2024, se dispuso notificar a la empresa TESLA
TRANSMISION & DISTRIBUCION S.A.C. - TESLA T & D S.A.C. (con R.U.C. N°
20601863538), el Decreto N° 400649 del 29 de setiembre de 2020 que dispuso el
inicio del procedimiento administrativo sancionador en su contra, y el Decreto N°
416453 del 3 de marzo de 2021 que dispuso su rectificacién, al domicilio
consignado en el Registro Unico de Contribuyente de la Superintendencia Nacional
de Aduanas y Administracion Tributaria - SUNAT sito en: “MZA. W LOTE. 11 URB.
ANTONIA MORENO DE CACERES (V SEC. DERECHO ALT. DEL PARADERO 12) PROV.
CONST. DEL CALLAO - PROV. CONST. DEL CALLAO — VENTANILLA”; a fin que la
citada empresa cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de
resolver el procedimiento con la documentacién obrante en el expediente.

Con decreto del 10 de mayo de 2024, se dispuso dejar sin efecto la Cédula de
Notificacién N° 15065/2021.TCE, y notificar a través de la “CASILLA ELECTRONICA
DEL OSCE” el Decreto N° 400649 del 29 de setiembre de 2020, que dispuso el inicio
del procedimiento administrativo sancionador y el Decreto N° 416453 del 3 de
marzo de 2021 que dispuso su rectificacion, contra la empresa ELECTRIC POWER
CORPORATION SOCIEDAD ANONIMA - ELECTRIC POWER CORPORATION S.A. (con
R.U.C. N° 20520780751), a fin de que la citada empresa cumpla con presentar sus
descargos.

Por decreto del 11 de setiembre de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento de
resolver el expediente con la documentacion obrante en autos, toda vez que los
integrantes del Consorcio Adjudicatario no presentaron sus descargos, a pesar de
haber sido debidamente notificados el 13 de mayo de 2024, a través de la Casilla
Electrdnica del OSCE (bandeja de mensajes del Registro Nacional de Proveedores)
[ELECTRIC POWER CORPORATION SOCIEDAD ANONIMA - ELECTRIC POWER
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CORPORATION S.A], vy el 13 de agosto de 2024 a través de la Cédula de
Notificacion N° 60012/2024.TCE3 [TESLA TRANSMISION & DISTRIBUCION S.A.C. -
TESLA T & D S.A.C.]. Asimismo, se remitio el expediente a la Tercera Sala del
Tribunal, siendo recibido el 16 de setiembre de 2024.

RUC Razon Sockl Domicilio Procesal Notificacion Fecha  Fecha  Tipo Fecha
Envio  Notiicacion Notificacion Devolucion

K001 ELECTRIC POWER CORPORATION IRON LOS OLMOS 180 URBANIZACGION CANTOBELLO(PARADERO 1 D 11688 12062004 10052004 Bandem 13052004
SOCEDAD ANONIMA - ELECTRICPOWER | AV. CANTO GRANDE ) LIMA-LIMA-SAN JUAN DE LURIGANCHO SAN JUAN w0

CORPORATION S A DE LURIGANCHOLIMA LIMA PERL

14. Con decreto del 5 de diciembre de 2024, a fin que la Tercera Sala del Tribunal
cuente con mayores elementos de juicio para emitir pronunciamiento, se requirié
a la Entidad, lo siguiente:

e Sirvase precisar si, con ocasion de la presentacion de los documentos por el CONSORCIO
ELECTRIC POWER CORPORATION S.A. & TESLA T & D S.A.C., para la suscripcion del
contrato, su representada solicito la subsanacion.

De ser afirmativa la respuesta, deberd remitir la documentacion correspondiente a dicha
solicitud y la constancia de su notificacion respectiva, en que se aprecie el sello de
recepcion, o del documento que acredite ello.

Asimismo, sirvase precisar el medio (fisico o virtual) por el cual se dio dicha notificacion.
En caso de haber sido notificado por correo electrdnico, remitir copia del mismo, donde se
aprecie la fecha de recepcion y las direcciones electronicas de su representada y del
CONSORCIO ELECTRIC POWER CORPORATION S.A. & TESLAT & D S.A.C.

.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Consorcio Adjudicatario incurri6 en responsabilidad administrativa por
incumplir con su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco; infraccion tipificada
en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada mediante la Ley N° 30225, modificada por el Decreto Legislativo
N°1341.

Sobre la posibilidad de aplicar el principio de retroactividad benigna.

3 publicado en el Toma Razdn del expediente electrdnico, el 21 de agosto de 2024,
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2. Sobre el particular, es necesario tener en consideracién que el numeral 5 del
articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, en adelante el TUO de la LPAG, contempla el principio de
irretroactividad, segun el cual:

“Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds

favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen
al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la
infraccion como a la sancidn y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.

(Subrayado es agregado)

En tal sentido, si bien bajo el principio de irretroactividad, como regla general, en
los procedimientos administrativos sancionadores la norma aplicable es aquella
vigente al momento de la comision de la infraccidn; como excepcidn al referido
principio, de existir una norma posterior, que, de manera integral, resultase mas
favorable para el administrado, aquella debe ser aplicada.

En este punto, cabe indicar que dicho examen de norma mas favorable implica
realizar una valoracion integral de los elementos del caso bajo andlisis, tales como
una tipificacidon que exima de responsabilidad, una sancion menos gravosa o un
plazo de prescripcidon que impida determinar la existencia de infracciones.

3. En atencidn a lo expuesto, en el presente caso, si bien el procedimiento se inicié
por la presunta comision de la infraccidén establecida en el literal b) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, norma vigente al momento de ocurridos los hechos
cuestionados; cabe mencionar que el 13 de marzo de 2019, se publicé el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, modificado por los Decretos
Legislativos N° 1341 y 1444; vy, que el 30 de enero de 2019 entrd en vigencia el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, el cual derogé el Reglamento de la Ley N°
30225, dispositivos que en lo sucesivo se denominaran el TUO de la Ley y el nuevo
Reglamento.
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4. En ese sentido, si bien el Adjudicatario no ha solicitado la aplicacion del principio
de retroactividad benigna; sin perjuicio de ello, este Colegiado ha analizado dicha
posibilidad, en relacidon al TUO de la Ley y el nuevo Reglamento, normativa vigente
a la fecha, resultando que el tipo infractor ha mantenido los mismos elementos
materia de analisis (incumplir con su obligacién de perfeccionar el contrato o de
formalizar Acuerdos Marco), no obstante, se ha incluido un elemento adicional,
ahora tipificada como “incumplir injustificadamente con su obligacion de
perfeccionar el contrato (...)”. Tal como se advierte, se ha introducido el término
“injustificadamente”, el cual permite que al momento de evaluar la conducta
infractora materia de analisis se pueda revisar si aquella tuvo alguna causa
justificante que motivé la infraccion.

5. Por otra parte, se ha verificado que, en cuanto a la sancidn, en el TUO de la Ley se
prevé la aplicacion de una multa no menor al cinco por ciento (5%) ni mayor al
quince por ciento (15%) de la propuesta econdmica o del contrato, segun
corresponda, en favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) y, como medida cautelar, la suspensién del derecho de participar en
cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para implementar o
mantener Catalogos Electréonicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado,
en tanto no sea pagada por el infractor, por un plazo no menor a tres (3) meses
ni mayor a dieciocho (18) meses; a diferencia de lo regulado en la Ley, la cual
establecia una suspensidn hasta que la multa sea pagada.

6. Por tanto, se ha determinado que la aplicacién del TUO de la Ley resulta mas
beneficiosa para el administrado, pues exige considerar un plazo minimo vy
maximo de la medida cautelar. Ello a diferencia de la normativa anterior en la que
se precisaba que la resolucidon que imponga multa debe establecer como medida
cautelar la suspension del derecho de participar en cualquier procedimiento de
seleccion, procedimientos para implementar o mantener Catdlogos Electrénicos
de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, en tanto no sea pagada por el
infractor. Ademas, que la nueva normativa contempla que debe determinarse una
situacion injustificada para determinar la responsabilidad por no cumplir con la
obligacion formalizar el acuerdo marco.

Naturaleza de la infraccion.
7. Sobre el particular, la infraccion que se le imputa a los integrantes del Consorcio

Adjudicatario se encuentra tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley, el cual dispone que:
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“Infracciones y sanciones administrativas
50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que
se desempefian como residente o supervisor de obra, cuando
corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo
5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o
de formalizar Acuerdos Marco”.

(El subrayado es agregado).

En esa linea, tenemos que se impondra sancién administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiien como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, que
incumplan con su obligacidn de perfeccionar el contrato.

De esta manera, de la lectura de la infraccion, se aprecia que la norma contiene
dos supuestos de hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo
pertinente precisar, a fin de realizar el andlisis respectivo, que en el presente caso
el supuesto de hecho materia de analisis, corresponde al incumplimiento
injustificado de la obligacién de perfeccionar el contrato.

Ahora bien, la infraccidn contemplada en la normativa, establece como supuesto
de hecho indispensable para su configuracion, la materializacion de dos hechos en
la realidad: i) que el postor no perfeccione el contrato pese a haber obtenido la
buena pro del respectivo procedimiento de seleccidn; vy, ii) que dicha conducta no
tenga justificacion.

En relaciéon al primer elemento constitutivo, cabe destacar que el no
perfeccionamiento del contrato no sélo se concreta con la omisidon de firmar el
documento que lo contiene, sino que también se configura con la no realizacién
de los actos que preceden al perfeccionamiento del contrato, como es la
presentacion de los documentos exigidos en las bases integradas, toda vez que
esto Ultimo constituye un requisito indispensable para concretar y viabilizar la
suscripcion del contrato. Por tanto, una vez consentida la buena pro de un
procedimiento de seleccién, por disposicion del TUO de la Ley y el Reglamento,
todo Consorcio Adjudicatario tiene la obligacion de cumplir con presentar la
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documentacién exigida para la suscripcion del contrato, pues lo contrario, al
materializar el incumplimiento de su obligacidén, puede generarle la aplicacién de
la sancion correspondiente, salvo situaciones de excepciéon debidamente
justificadas.

Es asi que, para determinar si un agente incumplié con la obligacion antes referida,
es menester traer a colacion lo establecido en el articulo 136 del Reglamento,
segun el cual “una vez que la buena pro ha quedado consentida, o
administrativamente firme, tanto la Entidad como él o los postores ganadores,
estan obligados a contratar”.

En relacién con ello, debe tenerse presente que el procedimiento para
perfeccionar el contrato se encuentra previsto en el literal a) del articulo 141 del
Reglamento, el cual dispone que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles
siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que ésta
haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro debe
presentar los requisitos para perfeccionar el contrato. Asimismo, en un plazo que
no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos, la Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de compra
o de servicio, segun corresponda, u otorgar un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el
dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como
maximo de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato.

Por su parte, el literal c) del articulo 141 del Reglamento establece que cuando no
se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo
de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar que
presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el
literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el érgano encargado de las
contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccién.

Las referidas disposiciones, en concordancia con lo prescrito en el articulo 139 del
Reglamento, obligan al postor beneficiado con la buena pro, a presentar la
documentacidon requerida en las bases, a fin de viabilizar la suscripcién del
contrato, siendo, en estricto, su responsabilidad garantizar que la documentacion
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se encuentre conforme a lo dispuesto en tales bases y de acuerdo a las exigencias
establecidas por las normas antes glosadas.

En ese sentido, como se ha indicado precedentemente, el no perfeccionar el
contrato, sea por la omision de firmar el documento que lo contiene o por no
desarrollar los actos que preceden a su perfeccionamiento, como es la
presentacion de los documentos exigidos en las bases, incumpliendo de este modo
con la obligacién de contratar establecida en el Reglamento puede generar la
aplicacion de la sancién correspondiente en el postor adjudicado.

En este orden de ideas, para el computo del plazo para la suscripcion del contrato,
cabe traer a colacién lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento, en virtud del
cual el otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través
del SEACE, el mismo dia de su realizacidén, bajo responsabilidad del comité de
seleccion u érgano encargado de las contrataciones, debiendo incluir el acta de
otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo detallando los resultados
de la calificacion y evaluacion.

Por otra parte, debe tenerse presente que el numeral 64.1 del articulo 64 del
Reglamento, establece que cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el
consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles de la
notificacién de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de
interponer el recurso de apelacién. En caso de adjudicaciones simplificadas,
seleccion de consultores individuales y comparaciéon de precios, el plazo es de
cinco (5) dias habiles.

Por su parte, en el caso de las subastas inversas electrénicas, el plazo es de cinco
(5) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, salvo que su valor estimado
corresponda al de una licitacién publica o concurso publico, en cuyo caso dicho
consentimiento se producira a los ocho (8) dias habiles de la notificacién de dicho
otorgamiento.

De otra parte, el referido articulo sefiala que, en caso se haya presentado una sola
oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la
notificacién de su otorgamiento.

Conforme a lo expuesto, la normativa de contratacién publica ha previsto el

procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al cual deben sujetarse
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tanto la Entidad como el postor adjudicado, toda vez que dicho procedimiento
constituye una garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

19. Por otro lado, en relacidn al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del postor adjudicado sea injustificada, es
pertinente resaltar que corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado el
primer elemento de la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, mientras que corresponde al postor adjudicado
probar, fehacientemente, que: i) concurrieron circunstancias que le hicieron
imposible fisica o juridicamente la suscripcion del contrato con la Entidad; o, ii) no
obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible suscribir el
contrato respectivo debido a factores ajenos a su voluntad.

Siendo asi, corresponde a este Colegiado analizar la responsabilidad
administrativa del Consorcio Adjudicatario por incumplir injustificadamente con
su obligacidn de suscribir el contrato; para ello, se examinara el procedimiento de
perfeccionamiento del contrato y las eventuales causas justificantes que
supuestamente conllevaron al no perfeccionamiento del mismo.

Configuracion de la Infraccion

20. En ese orden de ideas, y a efectos de analizar la eventual configuracién de la
infraccion por el Consorcio Adjudicatario, en el presente caso, corresponde
determinar el plazo con que este contaba para suscribir el contrato, mecanismo
bajo el cual se perfeccionaria la relacién contractual, acorde con lo establecido en
el numeral 2.4. del Capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de
seleccién.

21. En torno a ello, fluye del expediente administrativo que el 15 de diciembre de
2018, la Entidad otorgd la buena pro del procedimiento de seleccién al Consorcio
Adjudicatario, quedando consentido el 21 de diciembre de 2018, al tratarse de una
Adjudicacién Simplificada. El consentimiento fue publicado el 26 de diciembre de
2018 mediante el SEACE.

22. Asi, segun el procedimiento establecido en el articulo 141 del Reglamento, el
Consorcio Adjudicatario contaba con ocho (8) dias habiles para presentar la
totalidad de los documentos requeridos en las bases para perfeccionar la relacion
contractual, el cual vencia el 8 de enero de 2019%, y a los dos (2) dias siguientes

4 El 1 de enero de 2019 fue feriado
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como maximo -de no mediar observacién alguna- debia perfeccionarse el
contrato, es decir, a mas tardar el 10 de enero de 2019.

En ese sentido, de acuerdo a lo sefialado por la Entidad en la Opinién Legal N° 02%3-
2020-ELECTRO TOCACHE S.A./GAL, el 27 de diciembre de 2018, el C.onsorcm
Adjudicatario presentd los documentos requeridos para el perfeccionamiento del

contrato.

Se adjunta el documento para mayor verificacion:

T

ELECTRIC POWER CORPORATION SA

Al 4 i e b

&S/ .Enerhﬁunn‘ﬁémr \

) i)

RECIBILY Carta No 02-2018
SERORES
ELECTRO TOCACHE 5.A.
IR, BOLOGNESI N* 280 - TOCACHE
Presente.-
Atencidn E Dpto. de Logistica
Astinto g Entrega de Doo para Perfectic o de Contrato
Referencia 5 Adjudicacian Simplificada N2 024-2018/ETOSA — Procedimiento Elacirdnica
d [ moj do Servicio de Energla Elécirica

de Transi)
en la ciudad de Tocache
D nuestra consideracidn

Mediante el presente me dirijo a Ustedes, para hacer de su conodimiento que, mediante la plataforma del SEACE
de fecha 17-12-2018, hemos tomada conocimients del consentimiento de la Buena Pra del praceso de seleccidn
de la referencia, cuyo importe total ascende a 5/. 312,075.00, incluido, al cual hemos sido Adjudicados para la
Contratacién de Adquisicin de Transformadores para mejoramiento de Servicio de Energia Eléctrica en la ciudad
de Tocache; por la tanta remitimos adjunto en el plazo de Ley, los documentos que constituyen requisitos para
la formalizacidn del contrato, los mismos que detalla 3 continuacidn;

a)  Garantia de fiel cu mplimiento del contrato, CARTA F,

T Umplimiento por prestaciones accesorias, de ser el cago, NO APLICA

€] Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de las in tegrantes, de ser el caso.

d)  Cddigo de cuenta interbancaria {ce),

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
Tacultades para perfeccionar ¢l contrato, cuando corresponda,

f) !:ozji.a de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representants legal en caso de persana
juridica.

#)  Domiclio para efectos de la notificacian durante la efecucion del contrato.

h)  Detalle de los precios unitarios del precio ofertado’.

) Detalle del precio de la aferta de cada une de los bienes que conforman el paquete® NO APLICA

Por tanto esperamos el injcio del trdmite respective con I finalidad de perfeccionar el contrato
correspondiente,

Atentamente

; Inciuir solo en caso de 1 comtratacidn bajo el sistema a suma alzadn.
Imchuir sale en caso de contrataciones par pagquate.

Calle Los Satices Mz, F— Lte.5; Urb. Canto Grande - San Juan De Lurigancha
Teléfones 01773 1920 - 01277 5934
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Sobre el particular, cabe reiterar lo dispuesto en el articulo 141 del Reglamento,
el cual prevé que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro
en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que ésta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta la
totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato, también senala que, en
un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de
presentados los documentos, la Entidad debe suscribir el contrato, u otorgar un
plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro
(4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad.
A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones, se
suscribe el contrato.

En el presente caso, se aprecia que el Consorcio Adjudicatario presentd los
documentos para el perfeccionamiento del contrato el 27 de diciembre de 2018;
es decir, dentro del plazo estipulado en la norma; sin embargo, de la revision de la
Carta N° 02-2018 y sus anexos, se tiene que si bien en aquella se alude a la
“garantia de fiel cumplimiento del contrato. Carta Fianza”, lo cierto es que no se
adjuntd la misma.

En este punto, es pertinente traer a colacién que, como indicé la Entidad en la
Opinién Legal N° 023-2020-ELECTRO TOCACHE S.A./GAL, el 15 de enero de 2019,
esto es, fuera de plazo, el Adjudicatario presentd un documento solicitando la
prorroga de doce (12) dias adicionales para la presentacion de la carta fianza, la
cual, como se ha indicado, fue omitida en la presentacién de los documentos para
la firma del contrato, a través de la Carta N° 02-2018 del 27 de diciembre de 2018.

Se adjunta la imagen pertinente:
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f
-~ -~
Span ELECTRIC POWER CORPWHON SA
c-‘oll-r e R e
- / ’ Mti000 o S04 § ROESALOI
3
L' D 1 Carta No 0012019
\ . y i i
SENORES \
ELECTRO TOCACHE S.A. '.
IR. Bolognesi N* 290 - Tararhe
4 -
Presente.- | he
i
Atencion : Jefatura De Dpto.
Asunta : Prorroga de Remisidn de Cérta Fianza
Referencia : Adjudicacion Simplificada N° 024-2018/ETOSA - Procedimiento Electronico
Adauisicion de Transf dores para meiorami de Servicio de Energia Flactrica
En la ciudad de Tocache

De nuestra consideracion

Mediante el presente me dirijo a Ustedes, para saludarle y a la vez hacer de su conocimiento que, que se
ha remitido la documentacion para la firma de contrato, pero se obvio incluir la respectiva carta fianza
que el 10% del monto adjudicado, que es la Garantfa del fiel cumplimiento del contrato; por razones que
se estd demorando en la solicitud v gestion ante entidad bancaria, se solicita tengan a bien de

concedernos una prorroga de 12 dias para la remision de esta a su entidad, tiempo confirmado por la
entidad Bancaria.

Asi mismn manifestamas, que Ins Transfarmadares ya se encuentran en la etapa final de Ingenisria y

también adjuntamos el plano preliminar; cabe sefialar que estaremos a la espera de su confirmacion para
dar inicio a la fabricacion, previamente en coordinarian con ef drea correspondients,

Agradeciéndoles anticipadamente la confirmacién de lo solicitado, nos despedimos de Uds.

Atentamente

Consorcio Teslg T&D S A
Electric Poyer C omt:ow
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Al respecto, segun lo manifestado por la Entidad, en atencién a la solicitud
presentada el 15 de enero de 2019 por el Consorcio Adjudicatario, mediante
correo electrénico, le otorgd el plazo de dos (2) dias para que cumpla con
presentar la carta fianza, sin embargo, ello no ocurrid, perdiendo asi la buena pro
otorgada.

Se inserta imagen pertinente:

171112
1112019 Correo: diana isabel sangama chota - Ouflook l} '%
¥
A !
Favoritos REQUIERE CUMPLIMIENTO DE REQUSITO PARA FIRMA DE CONTRATO
Caiyiétas 4 diana isabel sangama chota

Jairo Ramirez P,
Bandeja de ...

B ‘ Is1cnores dg cc.:nsov'qt? electric pawer corporation s.a y telsa T&D S.A.C por medio del presente se le hace
deseq.. a comunicacion oficial a su correo indicado en el ANEXO N* 1 presentado como declaracion jurada de|
postor, lo siguiente, que no ha cumplido con adjuntar la carta fianza como requisito para la firma del
contrato por lo que se le otorga un plazo de 2 dias con dicho proposito caso contrario se procedera de
acuerdo ala ley de contrataciones y su reglamento, a la espera de su respuesta saludos cordiales.

Borradores

Programado
Elementos elimina
Archiva

Fuentes RSS

Historial de conve

Ahora bien, cabe sefialar que si bien, dentro de los dos dias habiles siguientes de
haberse presentado la documentacién de manera incompleta [pues no se adjunté
la garantia de fiel cumplimiento], la Entidad omitié observar dicha documentacién
y, por ende, otorgar un plazo para la respectiva subsanacién, lo cierto es que el
Consorcio Adjudicatario no cumplié con presentar la totalidad de los documentos
requeridos para el perfeccionamiento del contrato dentro del plazo legalmente
establecido, pues su carta de solicitud de prérroga para alcanzar la carta fianza fue
presentada luego de haber transcurrido en exceso el plazo legal con que contaba
para dicho efecto.

Sin perjuicio de ello, respecto a la actuacién de la Entidad (en torno a no haber

observado los documentos en su oportunidad y otorgar un plazo adicional con
posterioridad al vencimiento del término legal, cuando no correspondia), debe
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comunicarse al Titular y a su Organo de Control Institucional, a efectos que se
adopten las medidas pertinentes en el marco de sus respectivas competencias.

27. Por otro lado, cabe precisar que, de los actuados en el expediente, no se aprecia
informacién alguna de la cual se desprenda que el Consorcio Adjudicatario
presentd la totalidad de los documentos para perfeccionar el contrato dentro del
plazo legal correspondiente.

Tal situacidon puede corroborarse a partir de lo sefialado por la Entidad en el
Informe N° 011-2019-ETOSA/UL (remitido con ocasion de la denuncia presentada
ante esta instancia), en la cual manifiesta que el Consorcio Adjudicatario, por
razones imputables a éste, no cumplid con presentar los documentos para
perfeccionar el contrato en su totalidad, motivo por el cual se declaré la pérdida
de la buena pro del procedimiento de seleccidn.

Se reproduce imagen pertinente:
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“Afio de la Lucha Contra la Corrupcién y la Impunidad”

Tocache, 30 de enero del 2019

CARTA N° 036 -2019-ETOSA/GG

Sefior:

ELECTRIC POWER CORPORATION S.A./ TESLA TRANSMISION Y DISTRIBUCION
S.A.C. - TESLA T&D SAC.

Calle 32, Mz. W - Lote 11; Urb. Antonia Moreno de Caceres - Ventanilla - Callao —
Lima.

Telef.: 01- 773 2019

jairo.ramirez@teslatyd.com

Asunto  : Comunica Perdida de Buena Pro

Referencia: Proceso AS-SM-24-2018-ETOSA-UL.

De mi especial consideracion.

Tengo a bien de dirigirme a Ustedes, a fin de hacer de su conocimiento
la perdida de la Buena Pro qué le fue otorgado en el proceso AS- SM-24-2018-ETOSA-
UL: al no haber cumplido con presentar la documentacion correspondiente para la
suscripcion del respectivo contrato, comunicacion que se realiza en virtud de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, para los fines de ley pertinentes.

Sin otro particular, me suscribo de usted, habiendo cumplido con comunbcarlé‘ en la

direccion brindada por su representada. A\

Atentamente, \ W

( - A

; ) N \ ¥
¥ o O I
ELclroT ache &A. ) B \ \. /
\ : \ VAL /
A\ ASAAAN - \ A /

3 X
Ing.Nilo Ruben Pereira Torres S N
GERENTE CENERAL ’ /
>

28. En relacidn a ello, de los antecedentes administrativos, se aprecia que el 3 de
marzo de 2019, se publicd en el SEACE la pérdida de la buena pro.

Para mayor abundamiento, se reproduce los documentos a continuacion:

Registro en el Seace
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Entidad convocante

Nomenclatura
Nro. de convocatoria

Objeto de contratacion Bien

Descripcion del objeto

Nro. item 1 Descripcion del item TRANSFORMADOR TRIFASICO DE 160 kA 22.9/0.4-0.23 kv

1 Publicacion de convocatoria 28/11/2018 00:25:00 Publicacion de convecatoria
2 Adjudicado 15/12/2018 01:28:43 Adjudicade
3 Consentir buena pro manual 26/12/2018 16:22:43 Consentir buena pro manual

14 Perdida de la buena pro GJ#DSJLID 18:06:38 Publicar ﬁ' dida de buena pro I L3
Entidad convocante EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO ELECTRICO DE TOCACHE 5.A.
Nomenclatura AS-5M-24-2018-ELECTRO TOCACHE S.A.-1
Nro. de convocatoria 1
Objeto de contratacion Bien
Descripcion del objeto TRANSFORMADOR TRIFASICO DE 160 kVA 22.9/0.4-0.23 kV

Datos de la pérdida de la Buena Pro

Motivo No suscripcion del contrato
Tipo de documento Otro

Nro. de documento 36

Fecha de documento 30/01/2019

1S

Documento que aprueba ’
3 (129492 KB)

En este punto, se precisa que, de la revisién de la ficha del procedimiento de
seleccion en el SEACE, se advierte que no se interpuso ningun recurso de apelacion
contra la decisién de la pérdida de la buena pro, por lo que el Consorcio
Adjudicatario dejo consentir dicha decision.

Por las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que, en el caso
concreto, el Consorcio Adjudicatario no presenté todos los documentos
requeridos para perfeccionar el contrato derivado del procedimiento de seleccién,
por lo que este Colegiado concluye que dicha conducta califica dentro del primer
elemento constitutivo de la infraccion administrativa tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, consistente en incumplir con su
obligacion de perfeccionar el contrato. En consecuencia, corresponde a este
Tribunal evaluar si existidé una causa justificante para dicha conducta.
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Sobre la justificacion del incumplimiento de la obligacion de perfeccionar el
contrato

30. Conforme se ha sefialado previamente, el tipo infractor requiere para su
configuracion que el incumplimiento de la obligacién de perfeccionar el contrato
o de formalizar Acuerdos Marco sea injustificado; asimismo, el numeral 136.3 del
articulo 136 del Reglamento establece que el postor (adjudicatario) que no
perfeccione la relacidn contractual es pasible de sancién, salvo que concurra: (i)
imposibilidad fisica que no le sea atribuible, o (ii) imposibilidad juridica que no le
sea atribuible; en ambos casos, la imposibilidad debe ser sobrevenida al
otorgamiento de la buena pro.

31. Sobre el particular, el Tribunal ha reconocido en reiteradas resoluciones que, en
el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la imposibilidad fisica del
postor adjudicado se encuentra referida a un obstdculo temporal o permanente
gue lo inhabilite o imposibilite, irremediable e involuntariamente, a cumplir con
su obligacion de perfeccionar la relacion contractual; mientras que la
imposibilidad juridica consiste en la afectacion temporal o permanente de la
capacidad juridica de la persona natural o juridica para ejercer derechos o cumplir
obligaciones, pues de hacerlo se produciria la contravencidén del marco juridico
aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de los actos
asi realizados.

32. En el caso concreto, cabe precisar que los integrantes del Consorcio Adjudicatario
no se apersonaron ni presentaron sus descargos en el presente procedimiento
administrativo sancionador, a pesar de haber sido notificados el 13 de mayo de
2024, a través de la Casilla Electronica del OSCE (bandeja de mensajes del Registro
Nacional de Proveedores) [ELECTRIC POWER CORPORATION SOCIEDAD ANONIMA
- ELECTRIC POWER CORPORATION S.A.], y el 13 de agosto de 2024 a través de la
Cédula de Notificacibn N° 60012/2024.TCE> [TESLA TRANSMISION &
DISTRIBUCION S.A.C. - TESLAT & D S.A.C.], por lo que no han aportado elementos
gue acrediten una justificacién para incumplir con su obligacion de perfeccionar el
contrato dentro del plazo legal establecido, el cual vencio el 8 de enero de 2019;
asimismo, de la revision del expediente administrativo, no obran elementos
adicionales que permitan evidenciar la existencia de alguna justificacién a su
conducta.

5> Publicado en el Toma Razdn del expediente electrdnico, el 21 de agosto de 2024.
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Ahora bien, corresponde tener en consideracién que, en el marco de la normativa
de contrataciones del Estado, la imposibilidad fisica del postor adjudicado se
encuentra referida a un obstaculo temporal o permanente que lo inhabilite o
imposibilite, irremediable e involuntariamente, a cumplir con su obligacién de
perfeccionar la relaciéon contractual; mientras que la imposibilidad juridica
consiste en la afectacién temporal o permanente de la capacidad juridica de la
persona natural o juridica para ejercer derechos o cumplir obligaciones, pues de
hacerlo se produciria la contravencién del marca juridico aplicable al caso, y
consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de los actos asi realizados.

Bajo ese contexto, es oportuno mencionar que es obligacién de las personas
naturales y juridicas que participan en un procedimiento de seleccién, conocer de
antemano las reglas y procedimientos establecidos en la normativa en
contratacién publica, a efectos de alinear su actuacion al marco de dicho
procedimiento; por tal motivo, todo proveedor se encuentra obligado a conocer
las condiciones, requisitos y plazos para el perfeccionamiento del contrato.

En atencidn a ello, se tiene que el Consorcio Adjudicatario debid actuar con
diligencia y tramitar toda la documentacién requerida para el perfeccionamiento
del contrato dentro del plazo correspondiente, pues la participacidon dentro de un
procedimiento de seleccion, amerita la responsabilidad por parte del proveedor
de conocer las etapas del procedimiento y comprometerse a cumplirlas, actuando
diligentemente.

Por tanto, en el presente caso, no se acredita alguna justificacidn sobre el hecho
de que el Consorcio Adjudicatario no haya cumplido con presentar la totalidad de
los documentos requeridos para el perfeccionamiento de contrato dentro del
plazo legal establecido, debiéndose precisar que resulta suficiente que no se
presente algin documento para que la declaracién de pérdida de la buena se
sustente, lo cual ocurrid en el caso concreto, al haberse omitido la presentacién
de la carta fianza.

En este punto, se precisa que en el expediente no obra informacién alguna que
permita considerar que el Consorcio Adjudicatario, como minimo, tramité la carta
fianza, sino, como se ha indicado, se tiene el Informe de la Entidad que da cuenta
de que aquél no presentd tal documento.

En consecuencia, habiéndose acreditado que el Consorcio Adjudicatario no
cumplié con el formalizar el contrato derivado del procedimiento de seleccidn, y
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no habiéndose verificado la existencia de alguna situacion de imposibilidad
juridica o fisica para dicha conducta, se ha acreditado la responsabilidad en la
comision de la infraccidn tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley.

Respecto de la fecha de comision de la infraccion

Al respecto, conforme se expresd en parrafos precedentes, para que proceda la
suscripcién del contrato, resultaba necesario que el Consorcio Adjudicatario
presente los documentos exigidos en las bases para tal fin.

En esta linea, resulta pertinente mencionar que, el Acuerdo de Sala Plena N° 006-
2021/TCE del 11 de junio de 2021, publicado el 16 de julio de 2021 en el Diario
Oficial EI Peruano, concluye que la infraccién consistente en incumplir
injustificadamente la obligacion de perfeccionar el contrato o formalizar Acuerdos
Marco, se configura en el momento en que el postor adjudicado incumple con
alguna de sus obligaciones que impiden el perfeccionamiento del contrato.

Es asi que, en el presente caso, el hecho de no haber presentado la totalidad de
los documentos para el perfeccionamiento del contrato hasta el 8 de enero de
2019, fecha en la que vencid el plazo legal previsto para dicho efecto, constituye
un incumplimiento que deriva en la imposibilidad de perfeccionar el contrato;
consecuentemente, se ha configurado la causal de infraccién en dicha
oportunidad.

Sobre la posibilidad de individualizar la responsabilidad por la comision de la
infraccion

Al respecto, cabe recordar que, como regla, la normativa ha establecido que la
responsabilidad de un consorcio durante su participacion en el procedimiento de
seleccion, es solidaria; asi, conforme a lo previsto en el articulo 258 del
Reglamento, las infracciones cometidas por un consorcio durante el
procedimiento de seleccion y la ejecucion del contrato, se imputan a todos los
integrantes del mismo, aplicdndose a cada uno de ellos la sancién que le
corresponda, salvo que, por la naturaleza de la infraccién, la promesa formal,
contrato de consorcio, o el contrato suscrito por la Entidad, pueda individualizarse
la responsabilidad. La carga de la prueba de la individualizacion corresponde al
presunto infractor.
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Con relacién a la naturaleza de la infraccidn, se tiene que este criterio solo puede
invocarse ante el incumplimiento de una obligacidén de cardcter personal por cada
uno de los integrantes del consorcio, en el caso de las infracciones previstas en los
literales c), i) y k) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley. Por tanto, no se podria
aplicar el criterio de naturaleza de la infraccién al presente caso.

Considerando lo expuesto, corresponde a este Colegiado evaluar, al amparo de las
disposiciones legales, la posibilidad de individualizacion de la responsabilidad
administrativa, para lo cual se procedera a verificar la documentacién obrante en
el expediente.

Al respecto, obra en el expediente el Anexo N° 8 — Promesa de Consorcio del 6 de
diciembre de 2018% en el cual los integrantes del Consorcio Adjudicatario
establecieron sus obligaciones de la siguiente manera:

d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de Ins intar jel i
! VLN @ cata uno de Jos integrantes del consorcio son las siat

I Electric Power Corporation 5.4,

N ]
' (I | ) 13| |

Tesla TRD S.AC. 12

"“,--‘ 1 1

L WAl

Notese que, el Anexo N° 8 — Promesa de Consorcio establece que el consorciado
Electric Power Corporation S.A. asumid la responsabilidad de gestidon de la carta
fianza.

Cabe precisar que el Contrato de Consorcio del 21 de diciembre del 2018
contempld lo siguiente:

6 Adjunto como parte de la oferta del Consorcio Adjudicatario.
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SEPTIMA.-  REGIMEN DEL CONSORCIO

7.1.- AMBAS PARTES EN LA EJECUCION DEL PRESENTE CONTRATO MANTENDRAN SU AUTONOMIA ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA, SIN PERJUICIO DE ELLO, DEBERAN COORDINAR (AS ACTIVIDADES QUE REALIZARAN PARA LA
EJECUCION DE LOS  SERVICIOS Y/O  SUMINSTROS DEL  BIEN MATERIA  DEL  CONTRATO.

7.2.- CADA CONSORCIADO, A EFECTOS DE REALIZAR EL SERVICIO QUE SE LE ENCOMIENDE, SE OBLIGAN A HACER USO
DE SU INFRAESTRUCTURA EMPRESARIAL, SU PERSONAL, MAQUINARIA, VEHICULOS, EQUIPOS, HERRAMIENTAS, Y
DEMAS ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DEL SERVICIO Y/O SUMINSATRO DE LOS BIENES.
SSsslussscssssTr

7.3.- LOS CONSORCIADOS ACUERDAN QUE TANTO EN LAS UTILIDADES COMO EN LAS PERDIDAS CORRESPONDIENTES A
LAS ACTIVIDADES MATERIA DEL CONTRATO CON ELECTRO TOCACHE S.A., LA PARTICIPACION DE LOS CONTRATANTES
SERA DEL ORDEN DE: 50 % POR PARTE DE ELECTRIC POWER CORPORATION $.A Y DEL 50 % POR PARTE DE TESLA T&D
S:A.C., ESTO EN VIRTUD DE MUTUO ACUERDO, DEJANDOSE CONSTANCIA QUE LA RESPONSABILIDAD EN EL NEGOCIO
QUE MOTIVA EL CONSORCIO, EN TODOS LOS CASOS SERA SOLIDARIA DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN LA
CLAUSULA TERCERA.. a3 ssmusss,

7A4.- LAS PARTES DECLARAN EXPRESAMENTE QUE CORRESPONDE A CADA CONSORCIADO, LAS GESTION,
ADMINISTRACION Y REALIZACION DEL SERVICIO MATERIA DEL PRESENTE, POR LO QUE PROCEDERAN CON DILIGENCIA,
PRUDENCIA, BUENA FE Y LEALTAD... 2 a= as

OCTVA.- REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSORCIO

SE DESIGNA COMO REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSORCIO “CONSORCIO ELECTRIC POWER CORPORATION S.A.-
TESLA T&D S.A.C." AL SENIOR JAIRO RAMIREZ PINEDO, CON DOCUMENTO NACIONAL DF IDENTIDAD No. 07819539,
EJERCIENDO LAS FACULTADES SUFICIENTES DE REPRESENTACION PARA EJERCER LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL
CONSORCIO FRENTE A ELECTRO TOCACHE S.A.; Y SERA LA PERSONA FACULTADA PARA SUSCRIBIR EN NOMBRE DEL

AUTORIZAR EXPRESAMENTE MEDIANTE CARTA PODER SIMPLE A TERCERAS PERSONAS EL COBRO DEL CHEQUE QUE $¢
DERIVEN,

46. Por tanto, de la promesa formal, se evidencia elementos que permiten
individualizar la responsabilidad por la comision de la infraccién detectada en el
consorciado Electric Power Corporation S.A. y, por ende, exonerar al consorciado
Tesla Transmision & Distribucion S.A.C. - TESLAT & D S.A.C.
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Graduacion de la sancion

Cabe precisar que, el literal a) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley prevé
como sancién para la infraccion analizada, la aplicacién de una multa a ser pagada
a favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la cual
no puede ser menor del cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%)
de la oferta econdmica o del contrato, segun corresponda, el cual no puede ser
inferior a una (1) UIT; y como medida cautelar, la suspensién del derecho de
participar en cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, en tanto la multa no sea pagada por el infractor, por un plazo no
menor a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses, la cual ademas no
computa para el plazo de inhabilitacién definitiva.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se aprecia que el monto ofertado
por el Consorcio Adjudicatario para el contrato que no perfeccioné asciende a S/
312,075.00 (trescientos doce mil setenta y cinco con 00/100 soles).

En ese sentido, la multa a imponer no puede ser inferior al cinco por ciento (5%)
de dicho monto (S/ 15,603.75) ni mayor al quince por ciento (15%) del mismo
(S/ 46,811.25). Cabe precisar que, dicha multa no podra ser inferior a una (1) UIT,
de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral 50.4 del articulo 50 de
la Ley; en ese sentido, en el caso concreto, la multa no puede ser inferior a S/
5,150.00 (cinco mil ciento cincuenta con 00/100 soles).

En relacién a la graduacion de la sancidon imponible, se debe considerar que,
resulta importante traer a colacidn el principio de razonabilidad consagrado en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del
cual las decisiones de la autoridad administrativa cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
gue deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

En tal sentido, corresponde verificar los criterios de graduacién de sancién
previstos en el articulo 264 del Reglamento, conforme se expone a continuacion:
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a) Naturaleza de la infraccidon: desde el momento en que se le otorgé la
buena pro del procedimiento de seleccion, el Consorcio Adjudicatario
guedd obligado a cumplir con las disposiciones previstas en la normativa
de contratacién publicay en las bases, debiendo presentar los documentos
requeridos para el perfeccionamiento del contrato en el plazo establecido
en el articulo 141 del Reglamento.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de los elementos obrantes en
el expediente, no es posible determinar si hubo intencionalidad de la
empresa Electric Power Corporation S.A. para cometer la infraccién
determinada.

c) La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: debe
tenerse en cuenta que situaciones como ésta, ocasionan una demora en el
cumplimiento de las metas programadas por la Entidad.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: no se
advierte documento alguno por el cual la empresa Electric Power
Corporation S.A. haya reconocido su responsabilidad en la comisién de la
infraccion antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion impuesta por el Tribunal: De la base de datos
del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que la empresa
Electric Power Corporation S.A. no cuenta con antecedentes de sancion
administrativa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

f) Conducta procesal: debe tenerse en cuenta que la empresa Electric Power
Corporation S.A. no se apersond al presente procedimiento ni presento
sus descargos.

g) Laadopcion e implementacion del modelo de prevencidn a que se refiere
el numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: de los actuados en el
expediente, no se aprecia que la empresa Electric Power Corporation S.A.
haya implementado un modelo de prevencién conforme a lo exigido en la
normativa.

h) En el caso de MYPE, la afectacion de las actividades productivas o de
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abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria’: Al respecto, no obra en el
expediente administrativo la documentacion que permita evaluar el
presente criterio de graduacion.

51. Cabe mencionar que la comision de la infraccion tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, por parte de la empresa Electric
Power Corporation S.A., cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar
el 8 de enero de 2019, fecha en que vencié el plazo para presentar la totalidad de
los documentos para el perfeccionamiento del contrato.

Procedimiento y efectos del pago de la multa.

52. Al respecto, de conformidad con el procedimiento establecido en la Directiva
N° 008-2019-0OSCE/CD - “Lineamientos para la ejecucién de la sancién de multa
impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante
Resolucion N° 058-2019-OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario
Oficial El Peruano y en el portal institucional del OSCE:

e El proveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa y
comunicar al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original
respectivo. En caso no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias
habiles siguientes de haber quedado firme la resolucién sancionadora, la
suspensidn decretada como medida cautelar operara automaticamente.

e El pago se efectia mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-
870803 del OSCE en el Banco de la Nacién.

e La comunicacién del pago se efectla a través de la presentacién del
formulario denominado “Comunicacién de Pago de Multa” Unicamente en
la mesa de partes de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus
Oficinas Desconcentradas. El proveedor sancionado es responsable de
consignar correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

e Laobligacion de pago de la sancidon de multa extingue el dia habil siguiente
de la verificacion del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente
al término del periodo maximo de suspensién por falta de pago previsto
como medida cautelar.

7 Criterio incorporado mediante el Decreto Supremo N° 308-2022-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018.EF.
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e La condicion de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucidn sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie vy
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicién
se genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanza de la Oficina
de Administracion del OSCE verifique que la comunicacion de pago del
proveedor sancionado no ha sido efectiva.

e Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a
su suspensién, dicha suspensidon se levantara automaticamente el dia
siguiente de haber sido registrada en el SITCE la verificacidon del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspensiéon se levantard automdticamente el dia
siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida cautelar
contenida en la resoluciéon sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Marlon
Luis Arana Orellana y la intervencion de los Vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme
y Roy Nick Alvarez Chuquillanqui, en reemplazo del Vocal Danny William Ramos
Cabezudo, segun Rol de Turnos de Vocales vigente, atendiendo a la conformacién
de la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto
en la Resolucion N°D000103- 2024-OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el
2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial El Peruano, y en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi como, los articulos 20y 21 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto
Supremo N°076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y
luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad:

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa ELECTRIC POWER CORPORATION SOCIEDAD ANONIMA
- ELECTRIC(con R.U.C. N° 20520780751), con una multa ascendente a S/ 15,603.75
(quince mil seiscientos tres con 75/100 soles), por su responsabilidad al haber
incumplido injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato
derivado de la Adjudicacién Simplificada N° 24-2018-ETOSA — Procedimiento
Electrénico Primera Convocatoria, convocada por la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIO ELECTRICO DE TOCACHE S.A., por los fundamentos expuestos. Dicha
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sancién entrara en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la presente
Resolucién.

2. Disponer como medida cautelar, la suspensién de la empresa ELECTRIC POWER
CORPORATION SOCIEDAD ANONIMA - ELECTRIC(con R.U.C. N° 20520780751),
por el plazo de tres (3) meses para participar en cualquier procedimiento de
seleccidn, procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos
de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, en caso el infractor no cancele la
multa segun el procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD-
“Lineamientos para la ejecucion de la sancion de multa impuesta por el Tribunal
de Contrataciones del Estado”.

3. Declarar NO HA LUGAR a la imposiciéon de sancion a la empresa TESLA
TRANSMISION & DISTRIBUCION S.A.C. - TESLA T & D S.A.C. (con R.U.C. N°
20601863538), por su presunta responsabilidad al haber incumplido
injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato derivado de la
Adjudicacién Simplificada N° 24-2018-ETOSA — Procedimiento Electrénico Primera
Convocatoria, convocada por la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO ELECTRICO DE
TOCACHE S.A,, por los fundamentos expuestos.

4. Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE N°
0000-870803 del Banco de la Nacién. En caso que el administrado no notifique el
pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber quedado firme
la presente resolucion, la suspensién decretada como medida cautelar operara
automadticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el OSCE tiene un plazo
maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizaciéon del depdsito en Ila
cuenta respectiva. La obligacion de pagar la multa se extingue al dia habil siguiente
de verificado el depésito respectivo al OSCE o al dia siguiente de transcurrido el
plazo de suspensién por falta de pago previsto como medida cautelar.

5. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, se proceda conforme a las disposiciones
contempladas en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
ejecucion de la sancion de multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-2019-OSCE/PRE.

6. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
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registre la sancidn en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

7.  Poner la presente resolucién en conocimiento del Titular de la Entidad y de su
Organo de Control Institucional, en atencion a lo expuesto en la fundamentacion,
para las acciones que correspondan.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

Ponce Cosme.
Alvarez Chugquillanqui.
Arana Orellana.

Pagina 30 de 30



		2024-12-13T21:51:53-0500
	ARANA ORELLANA Marlon Luis FAU 20419026809 hard
	Soy el autor del documento


		2024-12-13T22:05:35-0500
	PONCE COSME Cecilia Berenise FAU 20419026809 hard
	Soy el autor del documento


		2024-12-13T22:25:34-0500
	ALVAREZ CHUQUILLANQUI Roy Nick FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




