MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CARHUAZ

Av. La Merced N° 653, Plaza de Armas, Carhuaz
Teléfono: 043 394 249

“diio del Bicentenario, de la Consolidacion de Nuestra Independencia y de la Conmeme racion de las Heroicas
Batallas de Junin y Ayacucho”
“Ishkay Pachak Qishpingantsik Wata, Tsaynawlla Hatun Batallakunapa Juninyawan A yacuchupa
Raymin”

Resolucion de Gerencia Municipal N.2 263 -202.4-MPC/GM,

Carhuaz, 01 de octubre del 2024.

VISTO:

La, Resolucién de Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura N°171-2024-
MPC/GDTel, de fecha 19 de agosto del 2024, Expediente Administrativo N° 008640-2024,
de fecha de 10 de setiembre de| 2024, Informe N° 751-2024-MPC/GDT'::I, de fecha 12 de
setiembre del 2024, Informe Legal N° 749-2024-MPC/OGAJ , de fecha 21} de setiembre del
2024 y;

CONSIDERANDO:

Que, el aarticulo 194° de Ia Constitucion Politica del Perti, contempla: "Las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobieriio local. Tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia."
Igualmente, el articulo II del Titulo Preliminar de la LOM, prescribe: "Las zobiernos locales
gozan de autonomia politica, econdémica Y administrativa en los asuntos d> sy competencia
(-.-) La autonomia que la Constitucién Politica del Peri; establece para las municipalidades
radica en la facultad de ¢jercer actos de gobierno, administrativos Y de adinistracién, con

sujecién al ordenamiento juridico, "

Que, el numeral 1.2 del articulo V de] Titulo Preliminar del TUO de la LPAG
contempla el principio del debido procedimiento, como una de las garantizs fundamentales
con que cuentan los administrados: "/.2 Principio del debido procedimiento. Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos Y garantias comprenden, de modo enur ciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados, a acceder al expediente, a rejutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios: a ofrecer ya
producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda, a obtener una
decision motivada, Jundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable: y, a impugnar las decisiones que los afecten”,

Que, a su vez, el articulo 10° de] TUO de la LPAG, refiere las 4 causales de nulidad de
un acto administrativo:

"Articulo 10.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que ca.usan su nulidad
de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarizs.
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salva que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.,
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3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o
por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, ( derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento Juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicién. 4. Los actos administrativos que

sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma."

Que, Igualmente, el articulo 11°, numeral 11.1 del TUO de Ia LPAG indica que: “Los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por
medio de los recursos administrativos previstos en Titulo 11l Capitulo II de la Dpresente Ley”.
Tales recursos, segiin el articulo 218° del mismo cuerpo normativo, son: i) reconsideracién y
ii) apelacion. En el presente caso, el administrado Juan Delfin Soriane Carranza interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Territorial e

; Infraestructura N°17I—2024-MPC/GDTeI, de fecha 19 de agosto del 2024, que le fue

notificado el 28 de agosto del 2024, mediante cédula de notificazion N°62-2024-
MPC/GDTel. El recurso fue ingresado por mesa de partes con sello de recepeion N°008640,
que data del 10 de setiembre del 2024, entonces el administrado apelante interpuso el
recurso de apelacién dentro del plazo de 15 dias que contempla el TUO de la LPAG

Que, mediante Resolucién de Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura
N°17l—2024-MPC/GDTeI, de fecha 19 de agosto del 2024, se resuelve SANCIONAR, con
una multa equivalente al 50% UIT, monto que asciende a la suma de 2 475.00 soles, al
infractor JUAN DELFIN SORIANO CARRANZA , identificado con DNJ MN° 06217999, por
haber incurrido en la infraccién A-001 por efectuar construcciones sin la correspondiente
licencia de construccién, segun el reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas
(TISA) de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, aprobado con Ordenan:za Municipal N°
010-2018-MPC.

Que, mediante Expediente Administrativo N°008640-2024, que interpone el recurso
de apelacion contra la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Territorial ¢ Infraestructura
N°171-2024-MPC/GDTel

Que, los argumentos que explana el impugnante en su recurso de apelacién son los
siguientes:
[1] solo ha construido un pequefio muro en el segundo piso para prevenir. accidentes y que,
por consiguiente, no habria necesidad de licencia de construccion
Este argumento no se condice con Ja realidad, tal como se aprecia en la tomg fotografica del
inmueble inserta al Informe Final N°010-2023-MPC-GDTeI/SGDTeI/SGDT el 15 de junio
del 2023, que obra a fojas 3/5 de autos. Existe la construccién de paredes laterales en el
segundo piso. Por tanto, para realizar la edificacién de esa magnitud si se requiere
necesariamente de una licencia de construccion
(2] no ha tenido conocimiento del Informe Final de Instruccion N° 010-2023-MPC-
GDTel/SGDT del 15 de Junio del 2023
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Esta aseveracién no se corresponde con la realfdad; por tanto, es falsa. En efecto, de un
examen exhaustivo de los autos se tiene g fojas 09 el acta de preaviso del 4 de setiembre
del 2023 para la notificacién del precipitado informe, acto procedimental ¢on que se
comunica al administrado que el notificador retornard al dia siguiente, es ¢ ecir, el dia 05 de
setiembre del 2023, Es asi que el dia 05 de setiembre del 2023 se e notifica la Carta N° 79-
2023-MPC/GDTel del 19 de junio del 2023 con el Informe Final de Instruzcion N°© 010-
2023-MPC-GDTel/SGDT del 15 de junio del 2023, que obra a fojas 07 de autos. En
consecuencia, se ha procedido de manera valida con la notificacion del adrainistrado,
siguiendo las pautas establecidas en el TUO de la LPAG, ex art. 21°. Por consiguiente, esta
justificacion planteada por el administrado no tiene correlato factico, por lo debe ser

desestimada.

o\ [3] Las in ‘acciones y notificaciones de cargo deben ser constatadas realizadas por los
y ! & b 4 P

: inspectores —notificadores municipales debidamente nombrados Y acreditados mediante
resolucion de alcaldia.
Dicha posicion, sin embargo, solo se circunscribe a la simple frase, que no tiene asidero
legal. En linea contrapuesta, para confutar este punto, el ROF de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz prescribe en el articulo 88°, numeral 6) lo siguiente: “Son funciones
de la Subgerencia de Desarrollo T erritorial: (...) Fiscalizar las habilitaciones urbanas,
construccion, remodelacion o demolicién de inmuebles y declaratoria de Jabrica, ast como
ubicacion de avisos publicitarios y propaganda politica, asi como  construcciones de
estaciones radioeléctricas y tendidos de cables de cualquier naturalezi.” En términos
similares, se encuentra esta Juncion en el Manual de Clasificador de Cargos (MCC) de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz. g palabra “fiscalizar” segun el LRAE tiene como
sindonimos:
“Investigar, inspeccionar, controlar, comprobar, supervisar, indagar, inquirir, pesquisar, e
njuiciar, intervenir” De manera que las notificaciones de cargo no le esidn restringidas,
conforme a los instrumentos de gestion con que cuenta la Municipalidad Provincial de
Carhuaz, no le estdn restringidas  al  subgerente de Desarroilo Territorial.
Subsecuentemente, este aspecto impugnatorio tampoco es de recibo P parte de la
autoridad administrativa de segundo grado en el presente procedimientc administrativo
sancionador.
[4] Se le ha vulnerado el debido proceso y el derecho de defensa
De la revision escrupulosa de los actuados, se puede verificar que el presente
procedimiento administrativo sancionador se ha cefiido a los pardmetros del TUO de la
LPAG, el TUSNE y el TISA de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, por lo que no se ha
vulnerado en ningiin - momento los derechos al debido proceso Yy ae defensa del
administrado.

Que, en consecuencia, el administrado Juan Delfin Soriano Carranya, segun analisis
objetivo e imparcial de los autos, ha incurrido en la infraccion A-001, por efectuar
construccion sin la correspondiente licencia de construccion, prevista en la RASA y TISA
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de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, ql're impone la multa pecuniaria con un pago de
1% del valor de la obra (minimo el 50% de la UIT), la misma que ascer derfa a la suma de
S/. 2 475.00 soles, mas la medida complementaria de paralizacién, retiro y desmontaje a
cuenta del infractor.

Que, otro dato adicional a tomarse en cuenta es que obra en los autos la carta N° 79-
2023-MPC/GDTel del 19 de junio del 2023, que obra a fojas 07de autos, que le fuera
notificada al administrado apelante; sin embargo, pese al tiempo transcurrido, aquel no ha
presentado sus alegaciones o las correspondientes pruebas de descargo, lo que de hecho
restan peso probatorio a las alegaciones que ha vertido en su recurso de apclacion.

Que, en esas consideraciones, la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura
"~ ha procedido conforme a Jos principios de legalidad y del debido procedirniento al emitir la
Resolucion N°171-2024-MPC/GDTel, de fecha 19 de agosto del 2024, que obra a fojas
=/ 33/37, de autos en que se resuelve sancionar al administrado Juan Delfin Soriano Carranza,
con multa equivalente al 50% de la Unida Impositiva Tributaria (UIT), ‘Jue asciende a la
suma de S/ 2 475,00 Soles, quien es propietario del predio ubicado en Jr. 09 de diciembre,
/ Sub Lote 9A, Mz 12 Lote, Sector el Triunfo, distrito y provincia de Carht az, departamento

de Ancash; por haber incurrido en la infracciéon A-001, por efectuar construcciones sin la
correspondiente licencia de construceion, segun el Reglamento de Aplicacién de Sanciones
Administrativas (RASA) y la Tabla de Infracciones y Sanciones Administiativas (TISA) de
la Municipalidad Provincial de Carhuaz, aprobado con Ordenanza Municipal N° 010-2018-
MPC.

Que, por otra parte, cuando la Administracién Publica trata de hacer cumplir las
normas juridicas vigentes en concordancia con el principio de autoridad, de ningtin modo se
debe entender como mera discrecionalidad de la autoridad administrativi, maxime si se
considera que tales normas son de exigencia erga omnes. De modo que sustraerse a ellas
crea anomia e ineficiencia social. En ta] sentido, iniciar una construccién :in la respectiva
autorizaciéon municipal es un acto anomico que irremisiblemente conlleva a luna sancién. Por
consiguiente, existe un imperativo para los administrados de solicitar la respectiva
autorizacién municipal antes de iniciar una edificacion.

Que, mediante Informe Legal N° 749-2024-MPC/OGAJ, de fecha 23 de setiembre
del 2024, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, opina, INFUNDADO e] recurso de
apelacién interpuesto por el administrado J uan Delfin Soriano Carranza contia la Resolucién
de Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura N° 171-2023-MPC/GDTel del 19 de
agosto del 2024.

Que, estando a las consideraciones antes expuestas, y en cumplimiento de la funcién
especifica contemplada en el numeral 18) del articulo 16° del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, aprobado con Ordeninza Municipal
N.° 08-2023-MPC; y en ejercicio de las facultades administrativas y resolutivas delegadas a
esta Gerencia Municipal, conforme a] articulo primero de la Resolucion ds Alcaldia N.°
0270-2023-MPC/A:
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SE RESUELVE:

__ ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, INFUNDADO el recurso de apelacion
=/ interpuesto por el administrado Juan Delfin Soriano Carranza contra la Resolucion de
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura N° 00171-2023-MPC/ 3DTel del 19 de
agosto del 2024.

ARTICULO SEGUNDO: CON FIRMAR la Resolucién N° 171-2 024-MPC/GDTel
del 19 de agosto del 2024 en todos sus extremos.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR, por agotada la via administrativa, dejando
a salvo del administrado hacer valer sus derechos de acuerdo a ley.

ARTICULO CUARTO: NOTIF ICAR, con la presente resolucitn a la administrada
a la Gerencia de Desarrollo Territorial ¢ Infraestructura, y demas partes cor forme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIViSE

: o)
EREAITE MUNICIPAL
DAL, 32043797
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