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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 007505-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 10380-2024-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : KEYLA JHERLITTI PAREDES AMASIFUEN
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 04
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
KEYLA JHERLITTI PAREDES AMASIFUEN contra la Resolucion Directoral N2 05443-2024-
UGELO4, del 10 de abril de 2024, emitida por la Direccion de la UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL N2 04; al acreditarse la comision de la falta imputada.

Lima, 20 de diciembre de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N2 14075-2023-UGELO4, del 4 de diciembre de
20232, la Direccion de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 04, en adelante
la Entidad, resolvié instaurar procedimiento administrativo disciplinario a la sefiora
KEYLA JHERLITTI PAREDES AMASIFUEN, en adelante la impugnante, por
presuntamente haber incumplido lo dispuesto en el literal q) del articulo 402 de la
Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial?, en concordancia con el numeral 2 del
articulo 62 de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica?3,
incurriendo asi en la falta prevista en el primer parrafo del articulo 492 de la Ley N2
299444,

[N

Notificada a la impugnante el 1 de marzo de 2024.

Ley N2 29944, Ley de la Reforma Magisterial

“Articulo 402.-Los profesores deben

(...)

g) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia.”
Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

“Articulo 62.- Principios de la funcion publica

El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

(...)

2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpédsita persona”

(...).

Ley N2 29944, Ley de la Reforma Magisterial

“Articulo 492.- Destitucion

N
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Al respecto, se sefalé que la impugnante presuntamente habria ejercido la
docencia durante el aiio 2021 desde el 1 de marzo de 2021 hasta el 31 de diciembre
de 2021 y en el afio 2023 para el periodo del 6 de marzo de 2023 hasta el 31 de
diciembre de 2023, bajo el influjo de titulo profesional falso emitido presuntamente
por el Instituto Superior Pedagégico Privado “José Carlos Mariategui”.

2. ElI 8 de marzo de 2024, la impugnante presentd sus descargos contra la Resolucion
Directoral N2 14075-2023-UGELO4, indicando que un tercero se encargd de la
presentacion de su expediente para la convocatoria 2023 y que su titulo se
encuentra debidamente registrado con fecha de emisién 2022.

3. Con Resolucion Directoral N2 05443-2024-UGEL04, del 10 de abril de 2024>, la
Direccidén de la Entidad resolvié imponer a la impugnante la sancién de destitucion,
al haber incumplido lo dispuesto en el literal q) del articulo 402 de la Ley N2 29944,
en concordancia con el numeral 2 del articulo 62 de la Ley N2 27815, incurriendo asi
en la falta prevista en el primer parrafo del articulo 492 de la Ley N2 29944,

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 6 de junio de 2024, la impugnante interpuso recurso de apelacidon contra la
Resolucién Directoral N2 05443-2024-UGEL04, a efectos de que se declare su
nulidad por los siguientes fundamentos:

(i) Existe el reporte obtenido de la plataforma virtual del Ministerio de Educacién
— Minedu, en la que se confirma que recibid la certificacién de titulo de
educacion fisica expedido por el Instituto Superior Pedagdgico Privado José
Carlos Mariategui del 4 de diciembre de 2019.

(ii) Se encuentra en curso una investigacién fiscal por la presunta comisién del
delito de falsificacion de documentos.

(iii) Afectacién al principio de tipicidad, derecho de defensa y principio de
presuncion de inocencia, asi como al deber de motivacion.

5. Con Oficio N2 00561-2024-MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO4/DIR, la Entidad remitié
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, del recurso de apelaciéon
interpuesto por la impugnante.

Son causales de destitucion, la transgresién por accion u omisién de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, considerado como muy grave.
(...)”

5> Notificada al impugnante el 24 de mayo de 2024.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 2 de 15

www.eervirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd E =
-y O
T: 51-1-2063370 TSN 2024
d

L] poﬂle
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 S F T BICENTEMARIC um]@ﬂe\{
—_—c == FERL) s todo&
'99”'5“ 2,

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

6. Mediante Oficios N°- 027697-2024-SERVIR/TSC y 027698-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé a la impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidn del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023%, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20137, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC8, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

® Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; vy,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

8 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

~
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9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”!?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20162,

° Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensidon
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
10Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
11E| 1 de julio de 2016.
2pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
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10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®3, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

3pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion

Recursos de apelacion

2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS AMBAS SALAS
PRIMERA SALA . . . AMBAS SALAS
) Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

11. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluaciéon y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

13. De los documentos que obran en el expediente se aprecia que la impugnante era
docente contratada en el marco de la Ley N2 29944, por lo que corresponde
determinar previamente qué régimen disciplinario era aplicable a su caso.

14. Ese sentido, en lo que respecta a los profesores contratados, la Ley N2 29944 regula
en sus articulos 762 a 792 la contratacién de estos, asi como la politica de
contratacién y remuneracién, precisando que no forman parte de la Carrera Publica
Magisterial.

15. Por su parte, el texto original del Reglamento de la Ley N2 29944, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2013-ED, en lo que se refiere a los profesores contratados,
en materia disciplinaria concretamente, establecié lo siguiente: “El profesor
contratado, aun cuando haya concluido el vinculo laboral con el Estado, es sometido
a proceso administrativo disciplinario regulado en la Ley N2 27815 - Ley del Codigo
de Etica de la Funcidn Publica”. Asi también, prescribe que: “El profesor contratado
que incurra en infraccién administrativa contemplada en la Ley del Cédigo de Etica
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de la Funcidn Publica es sancionado previo proceso administrativo disciplinario
sumario a cargo de la Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes en un plazo no mayor de un (01) mes improrrogable”.

Por lo que, en principio, podia afirmarse que el texto original del Reglamento de la
Ley N2 29944 aludia a la aplicacién de la Ley N2 27815 y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N2 033-2005-PCM, a los docentes contratados.

Ahora, si bien la Ley N2 29944 precisa que los profesores contratados no estdn
dentro de la Carrera Publica Magisterial, debe tenerse en cuenta que dicha ley no
solo regula la Carrera Publica Magisterial, sino que como establece el articulo 12 de
la misma: “(...) tiene por objeto normar las relaciones entre el Estado y los profesores
que prestan servicios en las instituciones y programas educativos publicos de
educacion bdsica y técnico productiva y en las instancias de gestion educativa
descentralizada”. De modo que al no hacer distincién entre profesores nombrados
o quienes hayan ingresado a la carrera publica magisterial, y profesores
contratados, puede inferirse que su objeto es regular de manera general la relacién
de ambos grupos de profesores con el Estado. Asi pues, el mismo articulo 12 sefiala
que: “Regula sus deberes y derechos, la formacion continua, la Carrera Publica
Magisterial, la evaluacion, el proceso disciplinario, las remuneraciones y los
estimulos e incentivos”.

Por esta razon, incluso el Reglamento de la citada ley sefiala que: (el reglamento)
también es de aplicacion, en lo que corresponda, a los profesores contratados.
Igualmente, establece que: “El profesor contratado no estd comprendido en la
carrera publica magisterial, pero si en las disposiciones de la Ley y el presente
Reglamento en lo que le sea aplicable”.

Dicho esto, observamos que el articulo 432 de |la Ley N2 29944 prescribe lo siguiente:
“Los profesores que se desempeiian en las dreas sefialadas en el articulo 12 de la
presente Ley, que transgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones,
incurren en responsabilidad administrativa y son pasibles de sanciones segun la
gravedad de la falta y la jerarquia del servidor o funcionario”.

Asi tenemos que, una de estas dreas de desempefio laboral es la de Gestidon
Pedagdgica, que comprende “tanto a los profesores que ejercen funciones de
ensefianza en el aula y actividades curriculares complementarias al interior de la
institucion educativa y en la comunidad, como a los que desempefian cargos
jerdrquicos en orientacion y consejeria estudiantil, jefatura, asesoria, formacion
entre pares, coordinacion de programas no escolarizados de educacion inicial y
coordinacion académica en las dreas de formacion establecidas en el plan
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curricular”.

Por lo que, al ejercer funciones de ensefianza en aula, el impugnante se encontraria
comprendido en el articulo 432 de la Ley N2 29944 aun cuando no se encuentre
dentro de la Carrera Publica Magisterial, y consecuentemente, le seria aplicable
también el régimen disciplinario regulado en la citada ley.

Por lo tanto, en atencién a lo sefialado en los parrafos precedentes, para el caso de
los docentes contratados, este cuerpo Colegiado puede colegir que la Entidad debe
recurrir a las faltas tipificadas en la Ley N2 29944 o a las infracciones previstas en la
Ley N2 27815, bajo el procedimiento regulado en la Ley N2 29944,

Al respecto, resulta necesario precisar que este criterio sefialado por el Tribunal en
anteriores resoluciones ha sido materializado en las nuevas disposiciones del
Reglamento de la Ley N2 29944, modificado por Decreto Supremo N2 005-2017-
MINEDU, y publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de mayo de 2017, las
mismas que establecen lo siguiente:

“Articulo 96°.- Encausamiento y Acumulacion

96.1. El profesor de la Carrera Publica Magisterial y el profesor contratado, aun
cuando hayan concluido el vinculo laboral con el Estado, son sometidos a proceso
administrativo disciplinario, por faltas graves, muy graves o por infracciones que
cometa en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo a lo establecido en el Capitulo
IX del presente Reglamento. {(...)".

“Articulo 1072.- Del proceso administrativo disciplinario por infracciones al Codigo
de Etica de la Funcién Publica

El proceso administrativo disciplinario por infracciones a la Ley N2 27815 - Ley del
Cddigo de Etica de la Funcidn Publica, estd a cargo de las Comisiones reguladas en
los articulos 91 y 92 del presente Reglamento y se lleva a cabo conforme a las reglas
sustantivas y procedimentales de la Ley de Reforma Magisterial y el presente

Reglamento”.

“Articulo 2132.- Sancion por falta o infraccion administrativa

213.1 El profesor contratado que incurra en falta grave o muy grave o en
infraccion _administrativa _por vulneracion de los principios, deberes y
prohibiciones de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, es sancionado
previo proceso administrativo disciplinario sumario a cargo de la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes en un plazo
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no mayor de un (01) mes improrrogable”.
(Subrayado nuestro)

23. En consecuencia, para el caso de los docentes contratados, este cuerpo Colegiado
puede colegir que la Entidad debe recurrir a las faltas tipificadas en la Ley N2 29944
o a las infracciones previstas en la Ley N2 27815, bajo las reglas procedimentales
reguladas en la Ley N2 29944 y su Reglamento; siendo que en el presente caso la
Entidad cumplié efectivamente con las normas que regulan el régimen disciplinario
aplicable a la impugnante.

Sobre la falta imputada

24. Segun se ha resefiado en los antecedentes de esta resolucién, la Entidad resolvid
imponer a la impugnante la medida disciplinaria de destitucidon, al haberse
acreditado que ejercid la docencia durante el afio 2021 desde el 1 de marzo de 2021
hasta el 31 de diciembre de 2021 y en el afio 2023 para el periodo del 6 de marzo
de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, bajo el influjo de titulo profesional falso
emitido presuntamente por el Instituto Superior Pedagdgico Privado “José Carlos
Mariategui”, incurriendo asi en faltamientos éticos que hicieron meritoria su
destitucion.

25. Sobre el particular, cabe sefialar que si bien corresponde a la Administraciéon
presumir la veracidad de los documentos presentados por los administrados en los
procedimientos, dicha presuncién al admitir prueba en contrario, permite
determinar que la sola presentacion de documentos por el administrado, no
significa que deban ser aceptados de forma inmediata, toda vez que resultaria
posible que presenten algun vicio que imposibilite dicha aceptacion, como sucede
en el caso que los administrados presenten documentos falsos o declaraciones
inexactas, por ejemplo.

26. En ese sentido, aun cuando el procedimiento administrativo tiene como principio el
de presuncién de veracidad, ésta admite prueba en contrario, por lo que la Entidad
se encontraba facultada para proceder a la verificacion y/o fiscalizacidén posterior
de los documentos presentados por su personal, como ocurrid en el presente caso.

27. Del estudio del expediente administrativo se advierte que la impugnante
expresamente no ha negado la comisidon de la falta imputada, pues su defensa
ejercida en los descargos contra la Resolucion Directoral N2 14075-2023-UGEL04,
ha sefalado que un tercero se encargd de la presentacion de su expediente para la
convocatoria 2023, sefialando ademas lo siguiente:
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2. Que debo sefialar que la recurrente es docente titulada conforme acredito con mi
titulo profesional expedido por el Instituto de Educacion Superior Pedagdgico
Privado José Carlos Maridtegui, debidamente registrado con fecha 25 de setiembre
de 2022, y con fecha de expedicion 25 de octubre de 2022.”

Sobre este punto, es conveniente precisar que la impugnante se ha limitado a
cuestionar Unicamente el apartado de haber postulado bajo el influjo de titulo
presuntamente falso en la convocatoria 2023.

28. Este silencio a la imputacion de manera conjunta, aunado a las sensibles
determinaciones probatorias contenidas en la resolucién de inicio y de término de
procedimiento, permiten que esta Sala arribe a la misma conclusién légica que la
Entidad: que el titulo de Profesora de Educacion Fisica, expedido por el Instituto de
Educacién Superior Pedagégico Privado José Carlos Maridtegui, que presenté la
impugnante seria falso.

29. Mads aun si con Oficio N2 200-2023-ADM-IESPP-JCM, del 11 de agosto de 2023, el
Instituto de Educacion Superior Pedagdgico Privado José Carlos Mariategui indicé
que el titulo presentado por la impugnante es falso debido a que esta recién solicité
el proceso de titulacién en el afio 2022.

30. Ahora, en virtud del principio de probidad, previsto en el numeral 2 del articulo 62
de la Ley del Cédigo de Etica en la Funcidn Publica, existe el deber de actuar con
rectitud, honradez y honestidad, desechando todo provecho o ventaja personal; por
lo que la conducta de la impugnante efectivamente infringio tal principio, toda vez
gue mantuvo un vinculo laboral con la Entidad bajo el influjo de un documento con
contenido falso. Con tal hecho ha denotado una conducta contraria a la honestidad,
requisito exigido en el mencionado principio.

31. Porlo expuesto, se encuentra debidamente acreditado que la impugnante infringid
el principio ético previsto en el numeral 2 del articulo 62 de la Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, lo que constituye la falta de caracter disciplinario
prevista en el primer parrafo del articulo 492 de la Ley N2 29944,

32. De esta suerte, la presuncion de inocencia que constitucionalmente asiste a la
impugnante ha sido superada correctamente.

33. En su recurso de apelacidn, la impugnante afirma lo siguiente:
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(i)  Existe el reporte obtenido de la plataforma virtual del Ministerio de Educacion
— Minedu, en la que se confirma que recibié la certificacién de titulo de
educacion fisica expedido por el Instituto Superior Pedagdgico Privado José
Carlos Mariategui del 4 de diciembre de 2019.

(ii)  Se encuentra en curso una investigacion fiscal por la presunta comision del
delito de falsificacion de documentos.

(iii) Afectacion al principio de tipicidad, derecho de defensa y principio de
presuncion de inocencia, asi como al deber de motivacion.

34. Sobre el primer cuestionamiento, se advierte que lo manifestado por la impugnante
en su recurso de apelacion difiere con lo sefialado en su escrito de descargos contra
la Resolucidn Directoral N2 14075-2023-UGEL04, en la que menciona, conforme a
lo indicado en el numeral 27 de la presente resolucion, que su titulo profesional
expedido por el Instituto de Educacién Superior Pedagdgico Privado José Carlos
Mariategui se_encuentra debidamente registrado con fecha 25 de setiembre de
2022, y con fecha de expedicidn 25 de octubre de 2022.

35. En esa misma linea, se tiene que en los descargos de la resolucién de inicio la
impugnante menciona que para la presentacion de la convocatoria 2023, presentd
su titulo de Profesora de Educacidn Fisica de fecha de emisién 25 de octubre de
2022; sin embargo, conforme obra en el expediente, la impugnante en la solicitud
de contratacién - Formulario Unico de Tramites (FUT) de fecha 1 de febrero de 2023,
adjunta el titulo de Profesora de Educacidn Fisica correspondiente al afio 2019 y no
la del 2022. Por lo que queda evidenciado la incongruencia por parte de la defensa
de la impugnante.

36. Ahora bien, la defensa de la impugnante ha expresado, en su recurso de apelacion,
gue se estaria vulnerando el principio non bis in idem, por cuanto se estd aplicando
la destitucion existiendo una investigacidn fiscal por la presunta comision del delito
de falsificaciéon de documentos.

37. Respecto del principio de non bis in idem, al cual ha hecho referencia el impugnante,
segln lo establecido en el numeral 10 del articulo 2482 del TUO de Ley N2 2744414,

4Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

“Articulo 2489.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
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dicho principio rige la potestad sancionadora administrativa, el cual establece que:
“No se podrdn imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del
sujeto, hecho y fundamento (...)".

38. De la lectura de la norma citada, se desprende que, el supuesto de hecho para la
aplicacion del principio de non bis in idem, requiere que se haya impuesto previa o
simultdneamente, una sancién en via penal o administrativa, ante lo cual, la
Administracién Publica no podra aplicar sancion, siempre y cuando se cumpla con
el requisito de identidad de sujeto, hecho y fundamento juridico.

39. Asimismo, cabe recordar que como contenido implicito del derecho al debido
proceso reconocido en el inciso 3 del Articulo 1392 de la Constitucion Politica del
Perq, el principio de non bis idem constituye un limite en el ejercicio de la potestad
sancionadora de las entidades de la Administracion Publica, tal como ha sefialado
el Tribunal Constitucional, en adelante el TC, en los siguientes términos:

“En su vertiente procesal, tal principio non bis in idem significa que «nadie pueda ser
juzgado dos veces por los mismos hechos», es decir, que un mismo hecho no pueda
ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con
el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de
un nuevo proceso en cada uno de esos Ordenes juridicos (dos procesos
administrativos con el mismo objeto, por ejemplo)"*>.

40. En el presente caso, cabe sefialar que no existe vulneracion alguna a dicho principio,
en tanto no se le impuso doble sancién, ya que como afirma la impugnante la
investigacion fiscal esta en curso y con Resolucién Directoral N2 05443-2024-
UGELO4 del 10 de abril de 2024 se dispuso su destitucién al determinarse que
incurrio en la falta de caracter disciplinario, al haber ejercido la docencia bajo el
influjo de un documento fraudulento durante el afio 2021 desde el 1 de marzo de

()

10. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancidon
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento. Dicha prohibicidn se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la
concurrencia del supuesto de continuacidn de infracciones a que se refiere el inciso 7"

15 Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N2. 2050-2002-AA/TC, Fundamento
juridico 19.
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2021 hasta el 31 de diciembre de 2021 y en el afio 2023 para el periodo del 6 de
marzo de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023. Por tanto, queda desvirtuado este
argumento de la impugnante.

41. Finalmente, la defensa de la impugnante ha expresado, en su recurso de apelacion,
gue se ha vulnerado el principio de tipicidad, en la medida que no ha efectuado una
subsuncién adecuada de los cargos imputados en la falta atribuida a su persona.

42. No obstante, de la revision de los actuados, se evidencia que la Entidad ha imputado
correctamente la falta incurrida por la impugnante, pues al tratarse de un
faltamiento a los mandatos éticos que le son exigibles como servidora del Estado,
se ha invocado el literal q) del articulo 402 de la Ley de Reforma Magisterial,
concordando tal mandato de remisién con el Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

43. Ademads, cabe recordar que el articulo 492 de la Ley N2 29944 contiene, en su
literalidad, diversos supuestos de hecho, incluso en su propio primer pdrrafo, no
siendo necesario, a efectos de satisfacer el principio de tipicidad, remitir en todos
los casos a sus literales, pues su primera parte también constituye, por si mismo, un
supuesto de falta.

44. En este contexto, es claro que la imputacion de la Entidad estuvo referida a una
trasgresion por accién a los principios y deberes que, como docente, estaba
obligada a respetar, incluyendo aquellos de indole ético, como son los previstos en
la Ley N2 27815. Lo cual es perfectamente deducible de la descripcion de la falta
contenida en la resolucién de inicio y sancién.

45. No debe soslayarse, asimismo, que la impugnante tuvo la oportunidad de ejercer su
defensa sobre la base de esta imputacién, por lo que no se verifica ninguna
vulneracién a esta garantia procedimental suya.

46. Ahora bien, de la revisién de la resolucion de sancion, se aprecia que la Entidad optd
por aplicar la maxima sancién disciplinaria, es decir, la destitucién, debido a la
existencia de elementos agravantes tales como la grave afectacién a los intereses
generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado y el beneficio
ilicitamente obtenido, argumentando en ambos casos debidamente, segin se
constata de la resolucién de sancién.

47. En ese sentido, al haberse acreditado la imputacién factica y normativa de la
impugnante, la cual reviste la gravedad suficiente y ha sido motivada por la Entidad,
esta Sala considera que amerita la sancién impuesta, debiendo desestimarse lo
sefialado por la defensa de la impugnante.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 13 de 15 Ponle

. |
S #  BICENTENARI
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 i BIT CERL o um]
www.zarvirgob.pe | Jesds Maria, 15072 - Perd — - qﬂmnamﬁ

=] odos
7 s 2024 ’
T 51-1-2063370 T
il S PERu

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

wwva,.% _ i
PERU Presidenci_a - Autoridad Naciona Tfit?unal del Servicio
del Consejo de Ministros | del Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

48. Por las consideraciones expuestas, este cuerpo Colegiado estima que debe
declararse infundado el recurso de apelacién interpuesto.

49. Adicionalmente, este drgano colegiado considera que, dada la informacién
verificada precedentemente, corresponde que se ordene a la Entidad remitir copias
de los actuados administrativos que correspondan al Ministerio Publico, para que
evalue si la conducta se adecua a algunos de los supuestos previstos en el Titulo XIX
Delitos contra la Fe Publica del Cédigo Penal, en concordancia con lo sefialado en la
parte final del numeral 34.3 del articulo 342 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2
27444, aprobado por Decreto Supremo N2 004- 2019-JUS, o en su defecto, informe
al Tribunal que ya realizé dicha comunicacion.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
KEYLA JHERLITTI PAREDES AMASIFUEN contra la Resolucion Directoral N2 05443-2024-
UGELO4 del 10 de abril de 2024, emitida por la Direccién de la UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL N2 04; por lo que se CONFIRMA la citada resolucién.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora KEYLA JHERLITTI PAREDES
AMASIFUEN y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 04, para su cumplimiento
y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 04.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).
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