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Resumen

En el presente informe se analiza la procedencia de fijar las Tarifas de Distribucién de Gas
Natural por Red de Ductos para la Concesion Norte del periodo 2025-2028, la aprobacion
del Plan Quinquenal de Inversiones 2025-2029, asi como los demds conceptos previstos en
el TUO del Reglamento de Distribucion de gas natural por red de ductos; de acuerdo con
las facultades legales de Osinergmin. Asimismo, se realiza el andlisis de los comentarios y
sugerencias presentados por los interesados sobre el proyecto de resolucién mencionado.

Los plazos establecidos en el “Procedimiento para Fijacion de las Tarifas de Distribucion de
Gas Natural por Red de Ductos, Acometidas y Cargos de Mantenimiento Corte y
Reconexion” referidos a cada una de las etapas que comprende el procedimiento
regulatorio han sido cumplidos, habiéndose publicado el proyecto tarifario, asi como el
Plan Quinquenal de Inversiones (Resolucién N° 185-2024-0S/CD), a fin de recibir las
opiniones y sugerencias de los interesados hasta el 20 de noviembre de 2024.

Dentro del plazo otorgado para la recepcidn de opiniones y sugerencias al proyecto, se
recibieron comentarios y sugerencias de siete (7) interesados. Luego del andlisis juridico
de los comentarios y sugerencias de indole legal, esta Asesoria concluye lo siguiente:

i. Contraste de Medidores: La contrastaciéon de medidores es potestativa y puede ser
solicitada por el usuario, quien asumird los costos si el medidor cumple con el margen
de precision, caso contrario, el concesionario asumird los costos. No existe normativa
que establezca que los costos de contraste deban ser incluidos en los costos
reconocidos en la tarifa de distribucion de gas natural. Por lo tanto, esta Asesoria
recomienda no aceptar el comentario.

i. Trato discriminatorio: El marco constitucional y normativo garantiza la igualdad y
prohibe la discriminacion, permitiendo un trato desigual solo cuando existen
diferencias relevantes debidamente justificadas. La dependencia de la Concesién
Norte con el transporte virtual mediante Gas Natural Licuado (GNL) y la infraestructura
especifica asociada, asi como el dmbito geogrdfico de la Concesion Norte, le confiere
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caracteristicas y costos distintos a los de las concesiones de Lima, Callao e Icq,
justificdndose la asignacion de costos diferentes. En consecuencia, esta Asesoria
concluye que el comentario carece de fundamento legal y recomienda no acogerlo.

Motivacién aparente en la determinacion de salarios: El principio de debida motivacion
exige que los fundamentos de un acto administrativo sean suficientes y especificos al
caso concreto. En el Informe Técnico N° 787-2024-GRT se explicd que la metodologia
utilizada se basé en el informe HR Analytics de PwC. Ademads, tras la solicitud de acceso
a la informacidén puablica del 8 de noviembre de 2024, Osinergmin entregd la
documentacién solicitada, incluyendo un archivo con los datos salariales el 19 de
diciembre de 2024, luego de obtener la autorizacion de PwC. Al cumplir con los
requisitos de motivacién y entregar la informacién necesaria, esta Asesoria concluye
que no debe acogerse este comentario.

Competitividad de las tarifas de gas natural: De acuerdo con el Reglamento de
Distribucion, las tarifas deben ser competitivas frente a energéticos sustitutos, como
GLP, Diesel, GNL regasificado y GNC descomprimido. En esta norma no se especifica un
criterio obligatorio para la seleccion del energético sustituto aplicable a cada
categoria, lo que requiere una evaluaciébn técnico-econdmica motivada; no
verificdndose vulneracidn alguna al principio de legalidad.

Desconocimiento de costos reales: Conforme al Reglamento de Distribucion, la fijacion
de tarifas se basa en criterios de eficiencia, lo que implica no reconocer costos
ineficientes, aunque sean reales. Osinergmin emplea diversas fuentes de informacién
y realiza una evaluacidn técnica y econdémica integral para determinar los costos
eficientes que deben ser reconocidos en la tarifa. En este sentido, los costos
considerados en la fijacion tarifaria deben reflejar las necesidades de una empresa
modelo eficiente, las cuales no necesariamente coinciden con los costos reales de la
empresa regulada. Por tanto, esta Asesoria concluye que no debe acogerse el
comentario presentado.

Vulneracién al principio de predictibilidad y confianza legitima: En virtud de este
principio, las actuaciones de la autoridad administrativa deben ser consistentes con
las expectativas razonables de los administrados, basadas en antecedentes y
précticas administrativas previas. En este caso, no se ha identificado un cambio de
criterio injustificado, en tanto el procedimiento regulatorio en curso tiene como
objetivo establecer, por primera vez, el VNR aplicable a la Concesion Norte, la longitud
de las tuberias de conexién y los costos de las Estaciones de Distrito, lo que excluye la
existencia de antecedentes administrativos inobservados por el Regulador.

Habiéndose analizado todos los comentarios y sugerencias recibidos y considerando que,
a la fecha, el procedimiento regulatorio del periodo 2025-2028 se ha desarrollado
cumpliendo con los plazos y las etapas previstas en el marco normativo; esta Asesoria
considera procedente someter a la aprobaciéon del Consejo Directivo y su posterior
publicacién la resolucion mediante la cual se fija la Tarifa de Distribuciéon de Gas Natural
por Red de Ductos para la Concesién Norte, aplicable al periodo 2025-2028, y se aprueba
el Plan Quinquenal de Inversiones 2025-2029, asi como los demds conceptos previstos en
el Reglamento de Distribucion.
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aplicables a la Concesion Norte y andlisis de opiniones y sugerencias sobre el proyecto

publicado

1. Antecedentes y Marco Normativo aplicable

1.2

1.3.

1.4.

1.6.

1.7.

La funcién reguladora de Osinergmin se encuentra reconocida en el articulo 3 de
la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada
en los Servicios PUblicos. Dicha funcidn, exclusiva del Consejo Directivo,
comprende la facultad de fijar, mediante resoluciones, las tarifas de los servicios
bajo su dmbito de competencia y en observancia de los principios previstos en
las legislaciones sectoriales vigentes.

En el literal ) del articulo 52 del Reglamento General de Osinergmin, aprobado
por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, se establece la obligacién del Regulador
de fijar, revisar y modificar las tarifas y compensaciones por el servicio de
distribucién de gas natural por red de ductos.

Mediante Decreto Supremo N° 040-2008-EM, se aprobd el Texto Unico
Ordenando del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos (en
adelante “Reglamento de Distribucién”), en el cual se establecieron los
lineamientos vy criterios bdsicos para la fijacion de las tarifas por el servicio
publico de distribucién de gas natural.

Con fecha 18 de octubre de 2013, se publicé la Resolucién Suprema N° 067-2013-
EM mediante la cual se otorgd a la empresa Gases del Pacifico S.A.C. — Quavii (en
adelante “Concesionario” o “GdP") la Concesién de Distribucion de Gas Natural
por Red de Ductos de la Concesion Norte que comprende a las localidades de La
Libertad, Lambayeque, Cajamarca y Ancash, y se aprobd el Contrato de
Concesidn, que fue suscrito con fecha 31 de octubre de 2013.

En el numeral 11.1 de la Cldusula 11 del Contrato de Concesidn se establece que el
plazo de vigencia de las tarifas iniciales y demds cargos constituye el Primer
Periodo Tarifario, el cual, conforme a los articulos 121 y 128 del Reglamento de
Distribucién, se inicia al término de un afo después de la Fecha de Cierre y
concluye ocho (8) afos después.

EI'10 de abril de 2019, se publicd la Resolucion Suprema N° 001-2019-EM mediante
la cual se aprobé la Primera Adenda al Contrato de Concesidn, mediante la cual
se modificaron las categorias tarifarias  inicialmente  aprobadas;
segmentdndolas en menores rangos de consumo e incorporando una nueva
categoria tarifaria especial.

Osinergmin como autoridad administrativa es la encargada de aprobar las
tarifas maximas y sus respectivas féormulas de actualizacion, al término de la
vigencia de las tarifas iniciales, que se aplicardn con una vigencia de cuatro
anos, ello, conforme con el Contrato de Concesién y los articulos 120 y 121 del
Reglamento de Distribucion.
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1.8. En el Informe Técnico N° 341-2021-MINEM/DGH-DGGN-DNH remitido mediante
Oficio N° 2250-2021-MINEM/DGH, la Direccién General de Hidrocarburos (en
adelante “DGH”) se concluye que la terminacion del Primer Periodo Tarifario
ocurrird el 30 de diciembre de 2024, siempre que no se presenten nuevas
solicitudes de fuerza mayor y/o suspensién de los plazos del Contrato de
Concesidn, y que la primera revision tarifariac debe realizarse luego de
transcurrida dicha fecha.

1.9. Conforme el literal d) del articulo 63c del Reglamento de Distribucion, dentro del
proceso de fijacién de tarifas, Osinergmin debe aprobar, ademdas, el Plan
Quinquenal de Inversiones (en adelante “Plan Quinquenal”), definido en su
numeral 2.33 como el “Programa de ejecucion del Sistema de Distribucion
elaborado por el Cocesionario para un periodo de cinco (5) anos”.

1.10. De acuerdo con el numeral 8.2.1 de la Resolucién N° 080-2012-0S/CD, mediante
la cual se aprobd la Norma “Procedimientos para Fijacion de Precios Regulados”,
la fijacién de las tarifas de distribucion, los cargos de corte y reconexién, asi como
los topes mdaximos de Acometidas y otros, para las concesiones que culminen la
vigencia de sus tarifas iniciales, se realizardn en un Unico procedimiento y
tendrén una vigencia de cuatro (4) afos. Por tanto, corresponde aprobar,
ademds de la fijacién de las Tarifas de Distribucion aplicables a la Concesidn
Norte en el periodo 2025-2028, los siguientes conceptos regulatorios:

a) Categorias tarifarias: Las categorias tarifarias, conforme al articulo 107 del
Reglamento de Distribucién, son propuestas por el Concesionario, teniendo
como base los rangos de consumo, y requieren la aprobacién de Osinergmin.
Por tanto, la fijacion de las Tarifas de Distribucién debe incluir, de manera
conjunta, la aprobacién de las categorias volumétricas y especiales
aplicables a la Concesién Norte.

b) Derecho de Conexion: En el articulo 63b del Reglamento de Distribucion se
establece que el Derecho de Conexidn es el pago Unico que realiza el
interesado para ser considerado como Consumidor y que dicho valor es
regulado por Osinergmin.

c) Acometidas: Los consumidores regulados cuyo consumo sea inferior o igual
a 300 m3/mes, asumirdn los costos de Acometida, respetando los topes
maéximos establecidos por Osinergmin, conforme lo dispuesto en el literal a)
del articulo 71 del Reglamento de Distribucion.

d) Inspeccion, Supervisiéon y Habilitacién de Instalaciones Internas: Corresponde
a Osinergmin, en base a lo dispuesto en el literal b) del articulo 71y en el
articulo 112 del Reglamento de Distribucion, regular los cargos por concepto
de inspeccioén, supervisiéon y habilitacion de Instalaciones Internas de los
consumidores con consumos mayores a 300 m?/mes.

e) Cargos por Corte y Reconexion: Conforme al articulo 75 del Reglamento de
Distribucién, estos cargos deben ser propuestos por el concesionario y
aprobados por Osinergmin.
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f) Factor k: Conforme a la Tercera Disposicion Complementaria del
Procedimiento de Viabilidad de Nuevos Suministros de Gas Natural aprobado
con Resolucién N° 056-2009-0S/CD, corresponde al Regulador aprobar el
referido Factor k aplicable para cada concesion, cada vez que realice un
proceso de fijacién y/o revision tarifaria. Este factor sirve de insumo para la
evaluacién técnica de la viabilidad de nuevos suministros que debe realizar
cada concesionario.

1.11. El “Procedimiento para la elaboracién de Estudios Tarifarios sobre Aspectos
Regulados de la Distribucion de Gas Natural” (en adelante “Norma de de Estudios
Tarifarios”), aprobado con Resolucién N° 659-2008-0S/CD y sus modificatorias,
contiene, a su vez, el procedimiento para la elaboracién de los estudios tarifarios
comprendidos en la regulacién de la distribuciéon de gas natural por red de
ductos, asi como la definiciébn de los principios y criterios adoptados por el
Regulador en la determinacién de los diversos aspectos regulados de la
distribucién de gas natural por red de ductos.

1.12. En el Anexo C.2 del Procedimiento para Fijacion de Precios Regulados, (aprobado
con Resolucién N° 080-2012-0OS/CD y sus modificatorias se establece el
“Procedimiento para Fijacidn de las Tarifas de Distribucidon de Gas Natural por Red
de Ductos, Acometidas y Cargos de Mantenimiento, Corte y Reconexion” (en
adelante “Procedimiento de Fijacion de Tarifas”) a fin de determinar las etapas y
plazos aplicables al procedimiento regulatorio.

1.13. En relacién al cumplimiento de los requisitos de transparencia y mecanismo de
participacion previstos en la Ley N° 27838, ley de Transparencia y Simplificaciéon
de los Procedimientos Regulatorios de Tarifas y en cumplimiento del
Procedimiento de Fijacidn de Tarifas, con fecha 4 de noviembre de 2024,
mediante Resoluciéon N° 185-2024-0S/CD (en adelante “Resolucién 185" o
“Proyecto”), se publicé el proyecto de resolucién a fin de recibir comentarios y
sugerencias.

1.14. El sustento de la Resolucién 185 se complementa con los Informes Técnicos N°s
783-2024-GRT, 784-2024-GRT, 785-2024-GRT, 787-2024-GRT y el Informe Legal N°
786-2024-GRT, elaborados por la Divisibn de Gas Natural y la Asesoria Legal de
la Gerencia de Regulacién de Tarifas de Osinergmin.

1.15. Con Carta N° GDP-COM-5-2024-05221 recibida con fecha 18 de noviembre de
2024, segun Expediente Siged N° 202400271209 y Registro GRT N° 10125-2024, el
Concesionario solicitd el uso de la palabra en sesion del Consejo Directivo de
Osinergmin con el objetivo de realizar una presentacidn sobre su posicion
respecto a la propuesta tarifaria publicada con Resolucién 185, la misma que fue
concedida y comunicada con Oficio N° 14-2024-OS/AAD de fecha 21 de
noviembre de 2024 y realizada en la sesidn del Consejo Directivo del 27 de
noviembre de 2024.

1.16. Con Carta N° GDP-COM-S-2024-05279 recibida con fecha 21 de noviembre de
2024, segln Expediente Siged N° 202400275651 y Registro GRT N° 10384-2024, el
Concesionario solicitd una reunién con el equipo técnico de Osinergmin, ello en
el marco del Procedimiento de Fijacién de Tarifas, que regula las audiencias
privadas.
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Con Oficio N° 1885-2024-GRT de fecha 25 de noviembre se comunicé al
Concesionario, que dicha solicitud califica como una audiencia privada y que la
misma se llevaria a cabo con fecha 26 de noviembre de 2024, segln consta en
el acta respectiva publicada en la direccion' web del proceso regulatorio.

El 27 de noviembre de 2024, el Concesionario realizd una presentacion ante el
Consejo Directivo de Osinergmin sobre los principales aspectos de los
comentarios presentados con relacién a la Resolucién 185.

Con Cartas GDP-COM-5-2024-05367 (Registro GRT N° 10558-2024) y GDP-COM-
$-2024-05403 (Registro GRT N° 10680-2024), recibidas con fechas 28 de
noviembre de 2024 y 3 de diciembre de 2024, respectivamente, la empresa GdP
solicité la programacién de una reunién con los equipos técnicos de Osinergmin.

Con Oficio N° 2053-2024-GRT de fecha 6 de diciembre se comunicé al
Concesionario, que dicha solicitud califica como una audiencia privada y que la
misma se llevaria a cabo con fecha 11 de diciembre de 2024, segin consta en el
acta respectiva publicada en la direccidén web del proceso regulatorio.

Con Carta GDP-COM-S-2024-05571 recibida con fecha 17 de diciembre de 2024
segln Registro GRT N° 10977-2024, GdP solicitd la programacioén de una reunion
adicional con los equipos técnicos de Osinergmin.

Con Oficio N° 2120-2024-GRT de fecha 18 de diciembre se comunicd al
Concesionario, que dicha solicitud califica como una audiencia privada y que la
misma se llevaria a cabo con fecha 19 de diciembre de 2024, segln consta en el
acta respectiva publicada en la direccidén web del proceso regulatorio.

Opiniones y sugerencias recibidas al Proyecto de Resolucion

2.1.

Conforme al articulo 3 de la Resolucién 185, el plazo méximo para que los
interesados remitan por escrito sus comentarios y sugerencias a la Gerencia de
Regulacion de Tarifas de Osinergmin fue hasta el 20 de noviembre de 2024; plazo
dentro del cual se recibieron las comunicaciones de siete (7) interesados que se
detallan a continuacion:

- BA Energy Solutions, mediante Carta BAES N° 043-2024, recibido el 19 de
noviembre de 2024 a las 17:00 horas, mediante correo electronico.

- Instituto Nacional de Calidad (INACAL), mediante Oficio N° DO00048-2024-
INACAL/GG recibido el 20 de noviembre de 2024 a las 17:15 horas, mediante
ventanilla virtual de Osinergmin.

- Gases del Pacifico S.A.C., mediante Carta GDP-COM-S-2024-05262, recibido
el 20 de noviembre de 2024 a las 17:55 horas, mediante ventanilla virtual de
Osinergmin.

- Limagas Natural Perd S.A, mediante Carta S/N, recibido el 20 de noviembre
de 2024 a las 18:37 horas, mediante ventanilla virtual de Osinergmin.

- Sra. Micaela Milagros Cabrera Correa, mediante correo electrénico, recibido
el 20 de noviembre de 2024 a las 20:48.

1

https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/requlacion-tarifaria/procesos-regulatorios/gas-natural/tarifas-

distribucion-gas-natural/Fijacion _gas_natural_norte 2024 2028
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- Sociedad Peruana de Hidrocarburos, mediante Carta N° 68-2024-SPH/P,
recibido el 20 de noviembre de 2024 a las 21:57 horas, mediante correo
electroénico.

- Gestibn y Proyectos en Energia S.A.C. - GasPeruano, mediante Carta S/N,
recibido el 20 de noviembre de 2024 a las 23:35 horas, mediante correo
electronico.

2.2. los comentarios vinculados a aspectos juridicos, asi como las solicitudes
recibidas en el marco de la audiencia publica referida precedentemente, son
materia de andlisis en el presente informe.

Andlisis de los aspectos legales contenidos en las opiniones y sugerencias
formuladas al Proyecto.

A continuacion, se abordan los comentarios con contenido legal, conforme ha sido
solicitado por el drea técnica y en concordancia con lo previsto en el articulo 183.2 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004- 2019-JUS (en adelante “TUO de la LPAG"); y se
plantea el andlisis legal respectivo. Los aspectos técnicos de los comentarios serdn
desarrollados por la Division de Gas Natural.

3.. Comentarios y sugerencias de BA Energy Solutions
3.11. Contrastacion de Medidores

BA Energy Solutions sefiala que, de la revision del modelo tarifario e informes técnicos,
Osinergmin no ha incluido el item de contrastacion de medidores.

Anadlisis de Osinergmin

La contrastacién de medidores se ha establecido de forma potestativa en el articulo 73
del Reglamento de Distribucion, donde se dispone que: “El consumidor podra solicitar
al Concesionario la contrastacion de los equipos de medicién del Suministro, la cual
se regird por las disposiciones que emita OSINERGMIN en sus procedimientos de
Calidad del Servicio de Distribucién. Si los resultados de la contrastaciéon demuestran
que el equipo opera dentro del margen de precisién, el Consumidor asumird todos los
costos que demande efectuar la contrastacién. Si el equipo no funcionara dentro del
margen de precisién, el Concesionario procederd a reemplazar el equipo y recalcular
y refacturar el Suministro. En estos casos los costos de la contrastacién serdn
asumidos por el Concesionatrio (..)".

De lo sefialado se colige que no existe disposicidon expresa en el articulo 73 del
Reglamento Distribucién, que disponga que el costo de la verificacién periédica forme
parte de los costos de operacién y mantenimiento de la tarifa de distribucién de gas
natural por red de ductos. Tampoco en el articulo 106 de dicho Reglamento, en el que
se listan los cargos que el Concesionario debe facturar al Consumidor, ni en ningdn
otro articulo del citado dispositivo legal; existe disposicion expresa respecto a que el
costo de la contrastacion de medidores deba ser un costo a ser reconocido por la tarifa
de distribucién de gas natural por red de ductos.
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En conclusién, no existe en el marco legal, especificamente en el Reglamento
Distribucioén, disposicion en la que se establezca que el costo de la contrastacién de
medidores forme parte de los costos de operacién y mantenimiento de la tarifa de
distribucién; no correspondiendo, por ende, su inclusiéon en el célculo de esta.

Por lo expuesto, esta Asesoria es de la opinidn que no se acepte el comentario.
3.2. Comentarios y sugerencias de Gases del Pacifico S.A.C.
3.2.1. Comentarios Generales

GdP manifiesta que tanto la tarifa prepublicada, como los informes técnicos y legal que
Osinergmin invoca vy utiliza como sustento, vulneran diversos principios
constitucionales (derecho al debido procedimiento, derecho a la defensa, derecho y a
la debida motivacién), legales y regulatorios (transparencia, razonabilidad, legalidad y
eficiencia), y configuran una conducta arbitraria e irrazonable que debe ser
inmediatamente remediada. Presenta un resumen de los principales aspectos cuyo
tratamiento u omisién en el Proyecto de Resolucion refleja, a su consideracién, una
posicidn arbitraria e irrazonable.

Andlisis de Osinergmin

Se reitera que la observancia de los principios constitucionales, legales y regulatorios
invocados por GdP no estd en discusion. En el marco del procedimiento regulatorio
seguido por Osinergmin, dichos principios han sido respetados. Esto incluye el
cumplimiento del derecho al debido procedimiento y la defensaq, en virtud de los cuales
el Concesionario ha tenido la oportunidad de presentar sus comentarios y sugerencias
al proyecto tarifario, a fin de que éstas sean debidamente analizadas. Sin perjuicio de
lo sefialado, se realiza la evaluacion de los aspectos con contenido legal:

3.2.1.1. Debida Motivacién
La empresa considera que ni la Resolucién 185, ni los documentos de soporte (internos
y externos) con los que Osinergmin justifica su propuesta cuentan con una debida

motivacion ni sustento.

Andlisis de Osinergmin

El Principio de Motivacion, en efecto, constituye una obligacién de todos los organismos
de la Administracién Publica, en mérito del cual éstos deberdn sustentar vy justificar
cabalmente sus decisiones; ello con la finalidad de lograr que las mismas se basen en
razones objetivas evitando de esta forma la arbitrariedad, y al mismo tiempo,
protegiendo y garantizando los derechos de los administrados.

En el fundamento 20 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 03891-2011-PA/TC el
Tribunal Constitucional sefiala respecto a la exigencia de motivacién a cargo de la
administracién puablica lo siguiente:
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“20. (..) La Administracién puede cumplir la exigencia de la motivacion a través de la
incorporaciéon expresa, de modo escueto o extenso, de sus propias razones en los
considerandos de la resolucién, como también a través de la aceptacién integra y
exclusiva de lo establecido en los dictémenes o informes previos emitidos por sus
instancias consultivas, en cuyo caso los hard suyos con mencidén expresa en el texto de
la resolucién, identificdndolos adecuadamente por nimero, fecha y érgano emisor.”

Sobre la base de lo sefialado, la motivacién de Osinergmin fue expuesta en los Informes
Técnicos N°s 783-2024-GRT, 784-2024-GRT, 785-2024-GRT, 787-2024-GRT y el Informe
Legal N° 786-2024-GRT, donde se desarrollaron los aspectos técnicos, econémicos y
legales del Proyecto de Resolucion de manera sustentada. Como se aprecia,
Osinergmin ha fundamentado sus decisiones a través del Proyecto de Resolucion y de
los informes técnicos y legales asociados, los cuales han sido elaborados con base al
marco normativo y a los principios que rigen la funcién reguladora de Osinergmin. En
tal sentido, no estd en discusion la definicién y alcances del deber de motivacién por
parte del Regulador. El hecho que GdP tenga una interpretacién distinta a la autoridad
administrativa no significa que no se haya sustentado o motivado la decisidén o que la
motivacién haya sido insuficiente.

Finalmente, el Concesionario no sustenta las razones por las cuales cuestiona la
motivacion del Proyecto de Resolucion o por las que considera que éste podria ser
deficiente; tampoco detalla los extremos que a su consideracidn no se habrian
motivado. En tal sentido, el comentario de GdP en este extremo carece de sustento.

3.2.1.2. sobre la supuesta arbitrariedad y falta de razonabilidad

Con relacidn al reconocimiento de los costos de CAPEX y OPEX, GdP considera que el
Proyecto de Resolucién es arbitrario e irrazonable puesto que no refleja un sistema de
distribucién y transporte virtual acorde a la realidad del mercado, volviendo inviable la
operacién de la Concesion.

Cuestiona la estimacién de la demanda, calificndola de irrazonable e injustificada
debido a que se ha: (i) considerado consumidores cuya matriz energética no permite
usar gas natural, (i) incluido consumidores con contratos vigentes que imponen
penalidades por terminacién anticipada, (iii) incorporado demanda de empresas
pesqueras en dreas sin redes de distribucion, y (iv) ignorado el impacto ciclico del
Fenémeno de El Nifio.

Andlisis de Osinergmin:

Como se ha sefialado anteriormente, el principio de motivaciéon constituye una
obligacién de todos los organismos de la Administracion Pdblica, en mérito de la cual
éstos deberdn sustentar y justificar cabalmente sus decisiones, ello con la finalidad de
que las mismas se basen en razones objetivas evitando de esta forma la arbitrariedad
y el abuso del poder por parte de los mismos, y al mismo tiempo, protegiendo y
garantizando los derechos de los administrados. De igual modo, en el numeral 1.15 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG se consagra el principio de
predictibilidad o de confianza legitima por el que las autoridades administrativas se
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encuentran obligadas a actuar conforme al ordenamiento juridico y prohibe cualquier
actuacién arbitraria.

En el numeral 14. del articulo citado se contempla al principio de razonabilidad, en
virtud del cual las decisiones de la autoridad administrativa deben adaptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines pUblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

En ese sentido, si bien GdP invoca estos principios, la mera discrepancia con los criterios
técnicos o econdmicos adoptados por Osinergmin no implica, por si sola, que dichos
principios hayan sido vulnerados. Para garantizar la razonabilidad y motivacion de los
criterios adoptados, Osinergmin ha desarrollado las proyecciones de demanda y el
reconocimiento de costos (CAPEX y OPEX) en el Informe Técnico N° 787-2024-GRT,
especificamente en los numerales 5 y 7, donde se abarcan aspectos relativos a la
demanda, los costos de inversién y explotacion, asi como el margen de distribucion de
GNL Yy el transporte virtual.

Sin perjuicio de lo sefialado, considerando que el reconocimiento de costos y la
estimacion de la demanda constituyen aspectos de naturaleza técnica-econdmica;
corresponde al drea técnica analizar el presente comentario, debiendo precisarse que,
mientras los criterios utilizados estén debidamente sustentados y se ajusten al marco
normativo aplicable, no se configura una vulneracién a los principios antes
mencionados. Lo sefialado es independiente a que, como consecuencia del andlisis
del presente comentario, pueda decidirse actualizar las fuentes de informacidn
consultadas y/o la aplicacién de un mejor criterio que amerite ampliar o
complementar el sustento o motivacién sobre este extremo.

3.2.1.3. Competitividad de la tarifa

GdP sefala que, si bien Osinergmin debe procurar tarifas de distribucién competitivas
frente a combustibles sustitutos, esta labor no puede efectuarse en detrimento de los
principios constitucionales, legales y regulatorios, afirmando que, de manera arbitraria,
el Regulador habria desconocido inversiones eficientes, costos reales, la situacion del
mercado y la presencia de comercializadores de GNC/GNL en la zong, con el fin de
lograr una supuesta competitividad. Cuestiona que en la evaluacién de competitividad
no se hayan considerado adecuadamente los combustibles sustitutos reales,
sosteniendo finalmente que Osinergmin habria incumplido lo dispuesto en el
Reglamento de Distribucién, en cuanto a que la tarifa debe cubrir los costos eficientes
del servicio para el Concesionario.

Andlisis de Osinergmin:

Como se ha sefalado anteriormente, la autoridad administrativa debe someterse al
ordenamiento juridico y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, si bien no
existe discusion la observancia del citado principio, asi como de los principios y marco
normativo que rigen la actuacién del Regulador, no resulta posible particular efectuar
el andlisis sobre este extremo del comentario, en tanto las alegaciones de GdP son
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generales y no se ha precisado que dispositivos legales, contractuales y/o principios
habrian sido desconocidos por el Regulador, asi como tampoco especifica qué
inversiones, costos y demds conceptos, a su consideraciéon, no habrian sido
considerados.

Con relacidon a su argumentacién sobre que, de manera arbitraria se estaria
desconociendo inversiones eficientes, costos, realidad del mercado y la existencia de
comercializadores de GNC/GNL en la zona para lograr una aparente competitividad;
cabe reiterar como se ha sefalado anteriormente, que el Proyecto de Resolucidn
tarifaria se sustenta en una motivacion debidamente desarrollada en el Informe
Técnico N° 787-2024-GRT, que aborda aspectos como proyeccion de costos e
inversiones. La discrepancia de GdP con los criterios adoptados no implica, por si solag,
arbitrariedad por parte del Regulador.

En cuanto a que se habria desconocido lo dispuesto en el Reglamento de Distribucion,
respecto a que la Tarifa de Distribucion debe proveer al Concesionario los recursos
necesdarios para cubrir los costos eficientes del servicio, cabe indicar que en el numeral
4.4 del Informe Técnico N° 787-2024-GRT se sefiala que el disefio tarifario estd
orientado a garantizar que las tarifas de distribucién remuneren los costos eficientes,
tal como se establece en el articulo 105 del Reglamento de Distribucidn. Asimismo, en
dicho numeral se establece que se utiliza la metodologia de la Empresa Modelo
Eficiente, la cual busca estructurar tarifas acordes con el marco normativo, conforme
con el siguiente texto:

“4.4 Sobre el nivel de las tarifas de distribucién del gas natural y el disefio tarifario

(..) El nivel de las tarifas debe estructurarse de modo tal que se cumplan con las exigencias
y parédmetros establecidos en el marco normativo vigente; al respecto, se ha identificado
que una de las primeras condiciones dispuestas en el Reglamento de Distribucién consiste
en que las tarifas de distribucién de gas natural deben remunerar los costos eficientes de la
empresa; en este sentido, el método que nos permite alcanzar este objetivo es el
establecimiento de una Empresa Modelo Eficiente )"

Como es de apreciar, el Regulador no ha desconocido la observancia de lo dispuesto
en el marco normativo en cuanto a los costos que deben ser cubiertos por la tarifa de
distribucién. Sobre este particular, cabe sefialar que la etapa de recepcion de
comentarios y sugerencia al proyecto de resolucion tarifaria, otorgan oportunidad para
que la contrastacién y valoracion de argumentos entre el Regulador y el Concesionario
pueda efectuarse. Sin embargo, para que estos comentarios sean debidamente
considerados, es necesario incluir cuestionamientos concretos, sustentados en
informacidn verificable.

No obstante, con relacién a que se habrian desconocido inversiones eficientes y costos
reales de la empresa; se precisa que, conforme a los articulos 105, 108 y 112 del
Reglamento de Distribucion, la fijacién tarifaria responde a criterios de eficiencia, lo que
implica que la tarifa no puede reconocer un costo ineficiente por mds que sea real, ya
que el cardcter monopdlico del servicio publico de gas natural podria generar
situaciones de ineficiencia empresarial que redunde, por ejemplo, en costos superiores
a los que la empresa hubiera obtenido si se enfrentara a una competencia real. Por
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esta razdn, los articulos citados no permiten trasladar dichas ineficiencias al usuario
del servicio.

Con el objetivo de establecer tarifas eficientes, Osinergmin no se limita a evaluar los
costos reales de la empresa concesionaria. En su lugar, utiliza diversas fuentes de
informacidn confiables, las contrasta y realiza una evaluacién técnica y econémica
integral para determinar los costos eficientes que deben ser reconocidos en la tarifa.

En esa lineq, si bien los costos considerados en la fijacion tarifaria deben atender a las
necesidades empresariales, estas necesidades no necesariamente coinciden con la
empresa cuyos costos son materia de regulacién, sino que conforme a las
disposiciones del Titulo V y los articulos 105, 108 y 112 del Reglamento de Distribucion,
Osinergmin debe considerar las necesidades de la empresa modelo eficiente. Por
tanto, este extremo del comentario carece de fundamento legal.

Finalmente, con relacién al extremo referido a que la evaluacién de competitividad
habria desconocido los combustibles sustitutos reales, nos remitimos al andlisis
efectuado en el numeral 3.2.4 del presente informe.

3.2.1.4. Baremo de Costos

Gdp considera que Osinergmin desconoce arbitrariamente los costos reales incurridos
por GdP, y claramente discrimina a GdP respecto de otros concesionarios (Calidda y
Contugas, con tarifas aprobadas por el mismo regulador en el afio 2022) a quienes
previomente se les aprobd tarifas de distribucién con baremos que consideran
mayores costos unitarios. Esto a pesar de que los Baremos aprobados para estas
concesiones son los que el propio Estado peruano utilizd para valorizar las redes
ejecutadas por GdP en el marco del programa Punche Per( para el afio 2023 y 2024.

Andlisis de Osinergmin

Con relacién a la argumentacion de discriminaciéon a GdP respecto de los
concesionarios de Lima y Callao, e Ica, es menester indicar que, conforme al articulo 2
inciso 2 de la Constitucion Politica del Per(, asi como al numeral 1.5 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, nadie puede ser discriminado y las autoridades
deben actuar sin ningdn tipo de discriminacién entre los administrados, resolviendo
conforme al ordenamiento juridico y con atencién al interés general. En este sentido, la
aplicacion de la igualdad exige que a la misma razén se aplique el mismo derecho.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 0261-2003-AA/TC que:

“En reiterada jurisprudencia este Tribunal ha establecido que el derecho a la igualdad,
consagrado en la Constitucion, no significa que siempre y en todos los casos se debe
realizar un trato uniforme. El derecho a la igualdad supone tratar “igual a los que son
iguales” y "desigual a los que son desiguales” (...). La primera condicién para que un trato
desigual sea constitutivo de una diferenciacién admisible, es la desigualdad de los
supuestos de hecho. Es decir, implica la existencia de sucesos espacial y temporalmente
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localizados que poseen rasgos especificos e intransferibles que hacen que una relacién
juridica sea de un determinado tipo y no de otro.”

De lo anterior, se desprende que la igualdad de trato solo puede invocarse en
situaciones que sean sustancialmente andlogas. Por el contrario, en presencia de
diferencias relevantes en los hechos, el trato diferenciado no constituye, en modo
alguno, un acto de discriminacion.

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado por el drea técnica en el Informe Técnico
N° 870-2024-GRT, un Baremo de costos se construye sobre la base de estudios
técnicos-econdmicos que consideran las particularidades de cada concesion. Dicho
Baremo se organiza en unidades constructivas y estd conformado por costos unitarios
eficientes de materiales, equipos, rendimientos, costos de personal, costos del
contratista y costos indirectos, entre otros; razén por la cual, el Baremo de costos
unitarios se aprueba de manera especifica para cada concesiébn en el proceso
regulatorio de fijacién de tarifas, a fin de garantizar que los costos reconocidos
correspondan a las caracteristicas Gnicas de cada sistema de distribucion.

En el presente caso, las concesiones de Lima y Calloo, e Ica, se abastecen de gas
natural mediante una red de ductos desde Camisea. Por el contrario, la Concesién
Norte depende del transporte virtual a través de Gas Natural Licuado (GNL), adquirido
en la Planta Melchorita. Esta diferencia sustancial introduce nuevos conceptos
regulatorios aplicables exclusivamente a la Concesién Norte como ocurre con el
Margen de Transporte Virtual (MDTV) y el Margen de Regasificacion (MDR), los cuales
implican el uso de infraestructura especifica (estaciones de distrito, sistemas de
almacenamiento, regasificacién y transporte virtual) y, por tanto, generan costos
unitarios diferentes e incluso, inexistentes en las concesiones de Lima y Callao.

En este contexto, y segun informa el drea técnica, es evidente que el tratamiento
regulatorio del Baremo de costos unitarios de la Concesién Norte no puede ser
equiparado al de las concesiones mencionadas por GdP, debido a la existencia de
particularidades econdmicas y de infraestructura en la primera. Como es de apreciar,
no estamos frente a Sistemas de Distribucion sustancialmente andlogos que ameriten
igualdad de trato. Por tanto, este extremo del comentario referido a un supuesto
tratamiento discriminatorio carece de fundamento legal.

Respecto de la afirmacién de que Osinergmin habria desconocido arbitrariamente los
costos reales incurridos por GdP, es necesario sefialar que, en el marco normativo
aplicable, particularmente en el articulo 105 del Reglamento de Distribucion se dispone
que las tarifas deben proveer al Concesionario los recursos para cubrir los costos
eficientes de la prestacién del servicio. En esa lineq, se reitera lo sefialado en el numeral
3.213 en el sentido que los costos considerados en la fijacién tarifaria no
necesdriaomente coinciden con los costos reales de la empresa la empresaq, sino que
conforme a las disposiciones del Titulo V y los articulos 105, 108 y 112 del Reglamento de
Distribucién, Osinergmin debe considerar las necesidades de la empresa modelo
eficiente. Como se ha sefalado, el reconocimiento de costos reales no constituye un
mandato normativo, sino que se encuentra supeditado al criterio de eficiencia
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regulatoria, en tanto permite que las tarifas de distribucion remuneren los costos
eficientes, evitando que se traslade sobrecostos a los usuarios finales.

Por otro lado, en cuanto a que los Baremos aprobados para las concesiones de Lima y
Cadllao, e Ica habrian sido utilizados para valorizar las redes ejecutadas por GdP en el
marco del programa Punche Perd para el afio 2023 y 2024; conforme lo sefala el drea
técnica en su Informes N° 064-2023 y N° 664-2023-GRT, dichos Baremos fueron
utilizados debido a que la Concesidn Norte no contaba con un baremo de costos
aprobado toda vez que adn se encontraba en el primer periodo de regulacidn
establecido en el contrato de concesion. En este contexto, la utilizacion de los Baremos
de las concesiones de Lima y Callao e Ica respondié a la necesidad de contar con una
referencia técnica-econdmica vdlida y actualizada, en ausencia de un baremo propio
para la Concesidn Norte.

En segundo lugar, en los pronunciamientos de Osinergmin? se dej6o claro que la
valorizacidn de infraestructura se realizaba en el marco de la colaboracién institucional
y que ésta no consideraba las caracteristicas de las redes de distribucién de gas
natural propuesta por GdP y que ello, seria revisado, de ser el caso, en un futuro proceso
regulatorio.

Osinergmin® recomendd utilizar el Baremo de costos de la Concesién de Ica para
valorizar la infraestructura cubierta por el programa “Con Punche PerU" con el objetivo
de contar con una base de costos representativa y actualizada del mercado, que
pueda ser utilizada, exclusivamente, para que el Administrador del FISE la utilice en las
transferencias que debe efectuar a los concesionarios, en el marco del referido
programa.

En virtud de lo expuesto, esta Asesoria recomienda no acoger este comentario.
3.2.1.5. Reduccién de Gastos Operativos (OPEX)

GdP sefiala que en la tarifa prepublicada, Osinergmin reduce los gastos de operacion
y mantenimiento de la Concesién en un 60% a valor presente, y cuestiona la falta de
justificacion en los comparativos de la estructura organizacional central utilizados, lo
que lleva a costos menores a los reales. Afirma que Osinergmin define la estructura
central de su empresa de referencia con un dimensionamiento de personal
supuestamente eficiente, pero que los costos asociados son arbitrariamente
reducidos, lo que representa un enfoque sin precedentes en la regulacién de tarifas de
distribucién de gas en Per( y constituye un trato arbitrario en perjuicio de GdP.

2 Informe N° 064-2023-GRT,

1.7 La valorizacién revisada por Osinergmin se realiza en el marco de la colaboracién institucional solicitada por la DGH; sin
embargo, cabe sefialar que en la mencionada valorizacién no se ha analizado las caracteristicas de las redes de
distribucién de gas natural propuesta por Quavii, por lo que este aspecto serd revisado, de ser el caso, en un futuro proceso
regulatorio.

()

#Segun consta en el Informe N° 664-2023-GRT donde se brinda respuesta al pedido de informacién de la Direccién General
de Hidrocarburos con relacién a la metodologia de actualizacién de los costos unitarios de la Concesion aplicables al
Programa “Con Punche Perd.”
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La empresa cuestiona que se haya usado informacién del mercado laboral de PWC sin
presentarla ni adjuntarla, dejando al administrado en indefensién, afiadiendo que,
aunque Osinergmin justifica la confidencialidad de la informacién por no ser de su
titularidad, GdP considera que, dada la naturaleza publica del procedimiento tarifario,
ello viola derechos fundamentales y los principios de motivacion y transparencia.

Anadlisis de Osinergmin

Sobre este punto nos remitimos al andlisis efectuado en los humerales 3.2.2 y 3.2.3 del
presente Informe, correspondiendo al drea técnica efectuar el andlisis de los extremos
de naturaleza técnica-econdémica del comentario.

3.2.1.6. Sobre las Tuberias de Conexion

GdP alega que Osinergmin vulnera los principios de predictibilidad y confianza legitima
al estimar la longitud de las tuberias en la Concesién Norte, mientras que en otras
concesiones (Cdlidda y Contugas) se consideran extensiones reales. Afirma que la
informacién reportada mensualmente bajo el procedimiento VNR no ha recibido
observaciones ni rechazos, por lo que el Regulador deberia reconocer las inversiones
reales ejecutadas y aplicar criterios consistentes para evitar discriminacion.

Destaca que en la region Norte las normativas municipales promueven un crecimiento
urbano mads extenso, con mayores retiros obligatorios que en Lima, debido a la menor
densidad poblacional y mayor disponibilidad de terrenos y que ello genera tuberias de
conexion con un promedio de 6 metros por cliente, considerando distancias
horizontales y verticales. Solicita que estas particularidades sean consideradas en
funcién de la realidad local y las ordenanzas municipales aplicables.

Anadlisis de Osinergmin

Como se ha senalado en el numeral 3.2.1.4 del presente Informe, no toda desigualdad
constituye discriminacion. La igualdad de trato solo puede invocarse en situaciones
que sean sustancialmente andlogas. Por el contrario, en presencia de diferencias
relevantes en los hechos, el trato diferenciado no constituye un acto de discriminacion.

Para que se configure una vulneracién al principio de igualdad y, por ende, una
actuacién discriminatoria, es necesario que los administrados se encuentren en
situaciones idénticas y, no obstante, reciban un trato desigual sin una justificacion
razonable. En el presente caso, si las condiciones técnicas, econdmicas o regulatorias
bajo las cuales opera GdP difieren de aquellas aplicables a las concesiones de Cdlidda
y Contugas, un tratamiento diferenciado es legitimo y conforme al derecho.

Con relacién a que GdP no habria recibido observaciones ni rechazos a la informacién
reportada mensualmente conforme al procedimiento VNR y que ello justificaria el
reconocimiento de las inversiones reales ejecutadas, es importante considerar lo
dispuesto en la Norma “Procedimiento para la Elaboracion y Presentacion de la
Informacion Sustentatoria para la Fijacién del Valor Nuevo de Reemplazo de Empresas

Informe Legal N° 869-2024-GRT Pagina 15



Osinergmin

TRABAJANDO POR UNA ENERGIA Y MINERIA SEGURA Y SOSTENIBLE

Concesionarias de Distribuciéon de Gas Natural” (en adelante “Procedimiento VNR")
aprobada con Resolucién N° 188-2012-0S/CD.

En el numeral 6.1 se establecen tres etapas para la fijaciéon del VNR: i) Validacién de la
informacidon presentada, que incluye la revisibn de consistencia de los datos
reportados y verificaciones en campo, segn un proceso de muestreo (numeral 6.1.1),
i) lo determinaciéon de los costos estandar de inversiones de las instalaciones que
considera los costos de mercado de materiales y recursos, disefios 6ptimos de
instalaciones y la informacién remitida por las empresas concesionarias (numeral
6.1.2). y iii) fijacién del VNR.

De acuerdo con la normativa vigente, la determinacion del VNR, incluidas las tuberias
de conexidn, debe redlizarse individualmente para cada concesidn y puede
sustentarse en verificaciones de campo. En linea con lo seAalado y en atencidn a que
Gdp solicita que las particularidades de la Concesién Norte sean consideradas en
funcién de la realidad local y la normativa municipal aplicable, el drea técnica ha
realizado visitas técnicas a las ciudades de Chimbote, Trujillo, Chiclayo, Huaraz y
Cajamarca para evaluar la longitud y condiciones de las tuberias de conexién en la
Concesion Norte. Dicha actuacion, se enmarca, ademds, en lo dispuesto en el principio
de verdad material consagrado en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG.

En este contexto, considerando que, segun lo informado por el drea técnicaq, las
caracteristicas geogrdficas y la densidad poblacional de las concesiones de Lima,
Callao e Ica difieren de las de la Concesidn Norte, no resulta valido afirmar la existencia
de un supuesto trato discriminatorio como alega GdP. Las condiciones particulares de
la Concesidn Norte justifican razonablemente un tratamiento diferenciado de las
longitudes de las tuberias frente a las concesiones de Lima, Callao e Ica.

Por otro lado, no se evidencia vulneracidn de los principios de predictibilidad y
confianza legitima, segun los cuales las actuaciones de la autoridad administrativa
deben ser consistentes con las expectativas razonables de los administrados, basadas
en antecedentes y prdcticas administrativas previas. En este caso, no se ha
identificado un cambio de criterio injustificado. El procedimiento regulatorio en curso
tiene como objetivo establecer, por primera vez, el VNR aplicable a la Concesién Norte,
lo que excluye la existencia de antecedentes administrativos que hayan sido
inobservados por el regulador.

Por lo expuesto, esta Asesoria considera que carecen de sustento legal las alegaciones
de GdP respecto a la supuesta vulneracion de los principios de predictibilidad y
confianza legitima, asi como las referidas a un supuesto trato discriminatorio.
Finalmente, corresponde al drea técnica evaluar el comentario relacionado con la
longitud de las tuberias de la Concesién Norte y determinar si este debe ser acogido o
desestimado.
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3.2.2. Sobre la empresa de referencia (Organigrama)

GdP sefiala que en el Informe Técnico N° 787-2024-GRT, Osinergmin dimensiona la
estructura central de su empresa de referencia (ER) con 118 funcionarios, pero solo 80.51
son remunerados via tarifa, aplicando un multiplicador, que considera arbitrario. Para
GdP, este tratamiento en la regulacion de tarifas de distribucion de gas resulta un
reconocimiento parcial de los costos de la ER, lo que constituye un acto discriminatorio.

Considera que ni en el Informe Técnico N° 787-2024-GRT ni el informe del Consultor
COSANAC se sustenta la estructura operacional propuesta o la asignacién de costos y
que ello contraviene los articulos 108 y 112 del Reglamento de Distribucién y los articulos
24,25y 26 de la Norma de Estudios Tarifarios en los que se exige evaluar la ER mediante
benchmarking con empresas nacionales e internacionales del sector de gas natural o
servicios publicos similares.

Argumenta que la estructura central de una empresa de servicios publicos depende
del nUmero de consumidores atendidos y que debe ser comparable a la de empresas
distribuidoras de electricidad, dado que sus actividades son equivalentes. Finalmente,
GdP detalla y justifica las posiciones que deberian incorporarse en la estructura central
para 2024, adjuntando un organigrama propuesto por afo, basado en la ER de
Osinergmin.

Andlisis de Osinergmin

Sobre el presunto reconocimiento parcial de costos de la empresa de referencia como
acto discriminatorio, nos remitimos al andlisis desarrollado en el numeral 3.2.1.4 del
presente Informe donde se concluye que, de acuerdo con el marco normativo y lo
sefalado por el Tribunal Constitucional, la igualdad de trato solo puede invocarse en
situaciones que sean sustancialmente andlogas y que en presencia de diferencias
relevantes en los hechos, el trato diferenciado no constituye un acto de discriminacion.

En relacién con el caso en cuestion, la empresa no ha sefialado, de manera concreta,
cudl seria la situacién juridica comparable o el administrado frente al que considera se
ha configurado un acto discriminatorio por parte del Regulador en perjuicio de GdP. Sin
esta informacion, resulta imposible realizar una evaluaciéon adecuada de los supuestos
de hecho ni determinar la existencia de una consecuencia juridica que pueda
considerarse discriminatoria. Por tanto, este extremo del comentario carece de
fundamento legal.

En consideracién a la naturaleza técnica del dimensionamiento de la estructura central
de la empresa de referencia y su remuneracion via tarifa, corresponde al area técnica
observar el principio de igualdad o imparcialidad citados y resolver conforme al
ordenamiento juridico y con atencién al interés general. En ese sentido, para la fijacidon
de las tarifas de distribucion de gas natural se ha establecido como imperativo a
Osinergmin, considerar criterios de eficiencia de las inversiones y de la gestiéon de un
concesionario operando en el pais, cumpliendo con el ordenamiento juridico en
general, conforme se ha establecido en los articulos 105, 108 y 112 del Reglamento de
Distribucion.

Informe Legal N° 869-2024-GRT Pagina 17



Osinergmin

TRABAJANDO POR UNA ENERGIA Y MINERIA SEGURA Y SOSTENIBLE

En virtud de lo expuesto, esta Asesoria recomienda no acoger el extremo del
comentario que alude a un supuesto acto discriminatorio en el dimensionamiento de
la empresa de referencia, correspondiendo al drea técnica justificar de manera
detallada el procedimiento seguido para el dimensionamiento de la empresa de
referencia y evaluar, con base en criterios técnicos y normativos, si resulta pertinente
atender el comentario formulado por GdP.

3.2.3. Salarios

GdP considera inadecuado el criterio utilizado por Osinergmin para estimar la
remuneracidn anual por cargo, al haber utilizado las remuneraciones del informe HR
Analytics de PwC Peru de 2024, seleccionando una muestra de empresas con
facturacién de hasta USD 30 millones y entre 100 y 500 trabajadores, pertenecientes al
subsector de electricidad. En su opinién esa muestra no refleja el tamano real de GdP,
lo cual induce a considerar empresas con niveles salariales promedios inferiores.
Considera se debe corregir la selecciéon de la muestra y basarse Unicamente en
empresas que operen en sectores equivalentes al suyo, es decir, los sectores de
electricidad, petrdleo y gas.

Advierte que el criterio aplicado por Osinergmin en esta seleccidn es inconsistente con
el utilizado en la revisién tarifaria de Calidda, donde se empled la encuesta salarial SEIS
2021 de PwC, que consideré exclusivamente empresas de los sectores gas y
electricidad. Destaca que las diferencias entre los costos anuales con cargas sociales
derivados de ambas muestras son significativas, evidenciando que la seleccion
realizada en este caso no es correcta.

Por Ultimo, GdP sefiala que Osinergmin no proporciond detalles sobre las empresas ni
la metodologia de PWC, lo que impide analizar la validez de los resultados y que ello
afecta el debido procedimiento y deja al inversionista en indefension, constituyendo un
vicio de motivacion aparente. Asimismo, sefiala que Osinergmin debe incluir el bono
de desemperio y la participacién en utilidades en los costos salariales.

Anadlisis de Osinergmin

Sobre la debida motivacién

Con relacién al deber de motivacion, en el fundamento 10) de la Sentencia recaida en
el Expediente N° 08439-2013-PHC/TC el Tribunal Constitucional sefiala lo siguiente

“(..)

10) Precisamente por ello, se ha sefialado desde muy temprano (Exp. N° 3943-2006-PA/TC)
que el contenido constitucionalmente garantizado de este derecho queda delimitado, entre
otros, en los siguientes supuestos:

Inexistencia de motivacién o motivaciéon aparente. Estd fuera de toda duda que se viola el
derecho a una decisién debidamente motivada cuando la motivacién es inexistente o cuando
la misma es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta de las razones minimas que
sustentan la decisibn o de que no responde a las alegaciones de las partes del proceso, o
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porque solo intenta dar un cumplimiento formal al mandato, ampardndose en frases sin
ningln sustento féctico o juridica (..)” (El subrayado es nuestro)

De esta forma, la motivacién aparente de un acto administrativo se configura cuando
la exposicion de los fundamentos de hecho y de derecho no es suficiente o no se
relaciona adecuadamente con las particularidades del caso concreto, violando el
principio de debida motivacidn garantizado por el articulo 6 del TUO de la LPAG.

En el presente caso, GAP ha alegado que la determinacion de las remuneraciones
salariales por parte de Osinergmin adolece de motivacion aparente, al no haberse
proporcionado, segln su criterio, el detalle suficiente de las empresas y la metodologia
utilizada para sustentar dichas remuneraciones. No obstante, este argumento carece
de sustento juridico, como se detalla a continuacioén.

En el numeral 6.4.1. del Informe Técnico N° 787-2024-GRT#, Osinergmin explicd que las
remuneraciones fueron estimadas con base en el informe HR Analytics de PwC Perd,
tomando como muestra empresas del subsector electricidad con ingresos anuales de
hasta USD 30 millones y entre 100 y 500 trabajadores. Asimismo, en el informe del
consultor COSANAC S.A.C®. se especificé que las remuneraciones fueron calculadas con
referencia al Estudio de Remuneraciones SEIS 2024 de PwC, el cual reportd datos
salariales para empresas del sector electricidad, detallados en el Cuadro 14.

Justamente la motivacion desarrollada por el Regulador para el sustento de la
determinacidn de los salarios motivé que con fecha 8 de noviembre de 2024, GdP
presente una solicitud de acceso a la informacién pdblica requiriendo entre otros el “2.
Estudio de remuneraciones de PwC, relacionado con el servicio mencionado (...)."

Osinergmin proporciond la documentaciéon requerida, segun consta en el Informe N°
808-2024-GRT/OS de fecha 13 de noviembre de 2024. En este informe, Osinergmin
precisé que al emplear la terminologia “estudio de remuneraciones de PWC”, COSANAC
S.A.C. se estaba refiriendo al sustento del reporte denominado “Sueldos Segmentos
Combinados por Nivel Comparado”, obtenido por Osinergmin del Portal de HR Analytics
de la empresa PricewaterhouseCoopers Sociedad Civil de RL. obtenido bajo los
siguientes pardmetros:

- PwcC Pert.
- Human Resources Analytics System.

4Informe Técnico N° 787-2024-GRT:

6.4.1 Estructura central de la empresa modelo

“(..)Para la estimacién de la remuneracién anual por cargo se tomaron en cuenta las remuneraciones de la encuesta
PWC Pert al aho 2024. La informacién recogida de la fuente PWC ha sido focalizada tomando en cuenta empresas del
Subsector Electricidad (P50), con ingresos anuales hasta los USD 30 millones y un volumen de personal de entre 100 y 500
trabajadores”

® Informe del Consultor COSANAC S.AC.

b. Costos de Supervision Directa de Distribucién

“(..) Los costos de supervisién directa de las actividades de distribucién corresponden a los costos de personal (incluidos
beneficios sociales) de las 61 personas encargadas de la supervisién directa incluidas en la Gerencia de Operaciones de
la empresa modelo indicada en la figura 22. (..) Los costos de las remuneraciones fueron calculados tomando como
referencia el Estudio de Remuneraciones 2024 de la empresa PwC (SEIS 2024), reportados para empresas del sector
electricidad. En este sentido, el cuadro 14 muestra las remuneraciones consideradas para el personal de la empresa
modelo eficiente”.
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- Segmentos combinados por nivel comparado.

- Segmentos: [Tamano de Empresa - Menor a USD 30

- millones],[Volumen de Personal - Entre 100 y 500],[Subsector -
- Electricidad].

- Beneficio: Remuneracién Bdsica (incluye 14 sueldos).

- SEIS 2024.

Asimismo, mediante correo electronico de fecha 19 de diciembre de 2024 se remitié de
manera complementaria el archivo Excel denominado “Sueldos Segmentos
Combinados por Nivel Comparado.xlsx”, conforme con la autorizacién efectuada por la
empresa PwC para proporcionar esa informacién a los administrados en el marco del
proceso regulatorio en curso.

Como se desprende de los hechos expuestos, Osinergmin ha proporcionado
informacidn suficiente sobre la metodologia empleada y las fuentes utilizadas,
cumpliendo con el deber de motivaciéon conforme a lo exigido por el articulo 6 del TUO
de la LPAG. El hecho que GdP tenga una interpretacion distinta a la autoridad
administrativa no significa que no se haya sustentado o motivado la decisién o que la
motivacion haya sido insuficiente. En consecuencia, no es correcto afirmar que se dejé
en indefensién a GdP o que hubo falta de fundamentacidn que constituyera un vicio de
motivacién aparente.

Como se ha sefialado, Osinergmin, mediante el Informe Técnico N° 787-2024-GRT y el
informe del consultor COSANAC S.A.C., ha explicitado las razones objetivas y los hechos
que sustentaron la decision administrativa en lo relativo a la estimacion de
remuneraciones. Por lo tanto, el comentario presentado por GdP no tiene sustento legal
y no debe acogerse. Lo sefialado es independiente a que, como consecuencia del
andlisis del presente comentario, pueda decidirse actualizar la fuente de informacidn
y/o la aplicacién de un mejor criterio que amerite ampliar o complementar el sustento
o motivacién sobre este extremo.

Sobre las utilidades y el bono de desempefio

Respecto a la inclusién de la participacién en utilidades (PTU) en los costos salariales,
cabe sefalar que, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo V del Reglamento de
Distribucioén, titulado “Tarifas de Distribucién” (articulos 105 al 116), la tarifa debe
proporcionar al concesionario los recursos necesarios para cubrir los costos eficientes
de la prestacion del servicio. Esta tarifa se compone del Margen de Distribucién, basado
en el desemperio de una empresa eficiente, y el Margen Comercial, sustentado en una
gestiébn comercial eficiente.

En la Norma de Estudios Tarifarios se establece que los costos de operacién deben ser
determinados considerando una empresa modelo y ajustados mediante la
comparacién (benchmarking) con empresas nacionales o extranjeras dedicadas al
negocio de distribucion de gas natural o servicios publicos similares. En los articulos 24
y 25 de dicha norma se precisa que los costos de operacion incluyen los costos
necesarios para gestionar una empresa distribuidora, mientras que el articulo 26
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dispone que los costos de mantenimiento deben cubrir exclusivamente las actividades
requeridas para mantener operativa la red de distribucion.

En virtud de estas disposiciones, las tarifas de distribucidn estdn disefiadas para
incorporar Unicamente los costos inherentes y estrictamente necesarios para la
operacién del negocio, garantizando la eficiencia en la prestacidén del servicio. La
participacion en utilidades no constituye un costo relacionado directamente con las
operaciones de la empresa, dado que dichas utilidades derivan de las ganancias
obtenidas por la empresa al final de un ejercicio fiscal y dependen de la existencia
efectiva de beneficios netos. Por lo tanto, su reconocimiento como costo de operacion
seria improcedente desde un punto de vista juridico.

Finalmente, esimportante destacar, segun lo sefialado por el drea técnica en el Informe
N° 866-2024-GRT, que la PTU no forma parte de los costos de operacion y
mantenimiento reconocidos en la tarifa de distribucion. Sin embargo, este concepto se
considera de manera indirecta en la tasa de actualizacién, reconocida conforme all
articulo 115 del Reglamento de Distribucidn. Incluir la PTU como costo de operacion y
mantenimiento representaria un doble reconocimiento de un mismo concepto, lo cual
contravendria el principio de eficiencia establecido en el articulo 105 del Reglamento.

Bono de desemperio

Respecto al reconocimiento del bono de desempefo en los costos salariales, es
necesario indicar que, dada la naturaleza monopdélica del servicio de distribucién de
gas natural por red de ductos, las tarifas no pueden incluir bonos o incentivos
adicionales que sean otorgados de manera discrecional por el empleador. Aunque
estos beneficios son valorados en el marco del derecho laboral, deben ser asumidos
por los propios empleadores y no trasladados a los usuarios de un servicio publico
prestado en régimen monopdlico. De acuerdo con el Reglamento de Distribucion y la
Norma de Estudios Tarifarios, las tarifas deben reconocer Unicamente costos eficientes
que estén estrictamente vinculados a la prestacion del servicio.

Por lo expuesto, con relacion a que la determinacién de las remuneraciones salariales
adolece de motivacién aparente, corresponde al drea técnica complementar el
andlisis expuesto en el presente informe, pudiendo referirse al detalle de la motivacion
de la determinacion de los salarios, la actualizacién de las fuentes de informacion y/o
la aplicacién de un mejor criterio que amerite ampliar o complementar el sustento o
motivacion respectivo. Con relacidén a que se debe incluir el bono de desempefio y la
participacion en utilidades en los costos salariales, esta asesoria recomienda no
aceptar este extremo del comentario, en atencién a las disposiciones legales y
regulatorias aplicables, y al principio de eficiencia que rige la fijacién de tarifas en el
servicio publico.

3.2.4. Sobre la competitividad de la tarifa
GdP menciona que, en el Perq, a diferencia de otras legislaciones, los concesionarios

de distribucién de gas natural no tienen monopolio en la comercializacién dentro de su
dreq, salvo a través de redes de ductos y que dicha situacion tiene su fundamento en
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el Decreto Supremo N° 057-2008-EM, en el que se permite la comercializacion de GNC
y GNL sin restricciones geogrdficas, incluso en zonas con concesionarios activos. Indica
que ello impide a los concesionarios contar con'clientes ancla”para viabilizar
el subsidio cruzadonecesario a fin de expandir el servicio residencial y reducir
la vulnerabilidad energética.

Considera asimismo que se incumple con el Reglamento de Distribuciény se vulnera
el Principio de Legalidad, al no utilizar el energético sustituto adecuado, lo que,
consideraq, podria derivar en cdlculos tarifarios inexactos.

Finalmente, propone un rebalanceo tarifario para mejorar la competitividad industrial,
una nueva tarifa para la categoria Pesca, para cumplir con el ahorro del 20% frente a
combustibles sustitutos; asi como reasignar los ingresos requeridos en las
categoriasD, E, F y Gpara asegurar la competitividad y promover el desarrollo
sostenible de las redes residenciales y comerciales.

Andlisis de Osinergmin

En el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG se regula el
principio de legalidad, el cual establece que las autoridades administrativas deben
actuar conforme a la Constitucién, las leyes y el Derecho. En virtud de este principio, la
fijacion de las tarifas de distribucidn debe observar los criterios establecidos en las
normas de cardcter obligatorio, como el Reglamento de Distribucion.

En cuanto a la determinacién de los energéticos sustitutos para evaluar la
competitividad de las tarifas de distribucion, el articulo 107 del Reglamento de
Distribucién dispone:

“Articulo 107.- (...).

Los costos de Transporte y de Distribucién se asignan a cada categoria de Consumidor
de forma tal que se obtengan tarifas finales competitivas respecto del energético
sustituto, tales como; GLP, Diesel, Gas Natural a partir de GNL regasificado y/o GNC
descomprimido y/u otros derivados del petréleo, de corresponder. El OSINERGMIN en la
determinacion de la Tarifa de Distribuciéon en los procesos regulatorios debe procurar que
esta logre la obtencién de una Tarifa final que genere ahorro para cada categoria. Para
el sector residencial, el ahorro considera un punto de suministro y no podra ser inferior al
ahorro aprobado en procesos regulatorios anteriores. Asimismo, se prioriza el ahorro a
las categorias especiales de instituciones pUblicas y GNV.

(..) (El subrayado es nuestro)”

Por su parte, en los literales c) y g) del articulo 29.1 de la Norma de Estudios Tarifarios,
se establece que las tarifas son competitivas para todas las categorias de
consumidores; proporcionando un nivel de ahorro respecto del sustituto
correspondiente, priorizando el ahorro en las categorias especiales de instituciones
pUblicas y GNV.

Del andlisis de estas disposiciones, se observa lo siguiente: El articulo 107 del
Reglamento de Distribucién establece que la competitividad de las tarifas de
distribucién debe evaluarse en relacién con ciertos energéticos sustitutos, como el GLP,
Diesel, GNL regasificado, GNC descomprimido u otros derivados del petrdleo, segln
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corresponda. Sin embargo, no especifica cudl de ellos debe utilizarse en cada caso,
limitdndose a enumerar posibles opciones sin definir un criterio obligatorio para su
seleccion. Por su parte, la Norma de Estudios Tarifarios no detalla los energéticos
sustitutos que deben utilizarse como referencia para la evaluaciéon de competitividad,
limitGndose a establecer el principio de ahorro para todas las categorias de
consumidores.

En consecuencia, dado que el marco normativo no establece un método especifico
para la seleccion de los energéticos sustitutos en la evaluacién de competitividad,
dicha seleccion debe fundamentarse en una evaluacidén técnico-econdmica
debidamente motivada por el drea técnica, considerando las particularidades de cada
categoria tarifaria.

Por otro lado, respecto a lo sefialado por GdP sobre el marco normativo aplicable a las
concesiones de distribucion de gas natural y la problemdética vinculada a la ausencia
de un régimen monopblico en la comercializacién de este recurso, es preciso indicar
que dichos comentarios no estdn relacionados con el objeto del proyecto tarifario
publicado con Resolucién 185. Mds bien, buscan cuestionar el disefio del mercado de
gas natural y la normativa sobre su comercializacion, la cual ha sido emitida por el
Minem en su calidad de ente rector, politico y normativo del sector hidrocarburos.

En cuanto a la propuesta de rebalanceo tarifario con el fin de mejorar la competitividad
de las industrias, ajustar la tarifa aplicable a la categoria Pesca y reasignar los ingresos
requeridos en las categorias D, E, F y G, corresponde al drea técnica analizar estos
puntos, dada su naturaleza técnico-econdmica. Sobre este punto, es importante
precisar que el ahorro del 20% frente a combustibles sustitutos, mencionado en el literal
g) del articulo 40.2 de la Norma de Estudios Tarifarios, es aplicable Gnicamente a
aquellas concesiones que han propuesto la implementacién del Mecanismo de
Promocion. En este sentido, dicho porcentaje de ahorro no resulta aplicable al caso de
la Concesién Norte.

Corresponde al drea técnica evaluar y sustentar los criterios técnico-econdmicos
aplicados en la determinacion de los energéticos sustitutos para la evaluaciéon de la
competitividad de las Tarifas de Distribucidon, conforme al marco normativo
mencionado. Asimismo, deberd analizar los aspectos de cardcter técnico-econdmico
sefnalados, a fin de determinar si procede o no acoger los comentarios presentados,
considerando el andlisis desarrollado en el presente informe.

3.2.5. Corte y Reconexién

GdP sefiala que los costos de corte y reconexion aprobados para las concesiones de
Cdlidda y Contugas son menores en compadracion con los costos propuestos mediante
la Resolucidn 185. Segun GdP, las operaciones de corte y reconexiéon son comparables
en términos de materiales, herramientas y recursos entre las concesiones; sin
embargo, consideran que el cdlculo realizado por el regulador es discriminatorio, ya
que impone eficiencias que no se exigen a ningln otro concesionario en el pais.
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Destaca que la principal diferencia entre el costo de corte y reconexion que ellos han
presentado y el determinado por Osinergmin radica en el costo del personal
encargado de realizar estas operaciones. Por ello, solicitan ajustar los cargos
correspondientes en linea con lo sefialado en su comentario.

Anadlisis de Osinergmin

Tal como se indicé en el numeral 3.2.1.4, el derecho a la igualdad consagrado en la
Constitucion Politica del Perl no prohibe toda diferencia de trato, sino Gnicamente
aquellas que carecen de una justificacion objetiva y razonable. En la misma lineq, el
Tribunal Constitucional sefiala que no todo trato desigual es discriminatorio;
Unicamente serd inadmisible cuando dicho trato sea carente de razonabilidad y
proporcionalidad.

Para que exista una vulneracion al principio de igualdad, y por tanto un acto
discriminatorio, es necesario que los administrados se encuentren en situaciones
idénticas y reciban un trato desigual sin una justificaciéon razonable. En este caso, si las
condiciones técnicas, econbmicas o regulatorias bajo las cuales opera GdP son
diferentes de las aplicables a las concesiones de Cdlidda y Contugas, un tratamiento
diferenciado resulta legitimo y acorde con el ordenamiento juridico.

Dado que la determinacion de los costos de personal para las actividades de corte y
reconexion tiene un cardcter eminentemente técnico, el drea técnica debe observar el
principio de igualdad, garantizando que, ante situaciones sustancialmente similares,
se aplique un trato igualitario. Solo serd procedente un trato diferenciado si, conforme
a las particularidades de la Concesidn Norte y de las concesiones de Cdlidda y
Contugas, se identifican diferencias sustanciales que lo justifiquen.

Corresponde al drea técnica analizar el comentario presentado por GdP y determinar
si este debe ser acogido o desestimado, atendiendo a las condiciones especificas y al
marco regulatorio aplicable.

3.2.6. Costos de Instalacion del Gabinete

GdP cuestiona que los costos establecidos por la Resolucién 185 sean inferiores a los
aprobados para las concesiones de Cdalidda y Contugas, sefialando que las obras son
técnicamente similares. Considera que esta diferencia constituye un acto
discriminatorio en su contra.

Segln la empresa, la principal discrepancia entre los costos de los gabinetes G1.6, G4
y G6 obedece a que Osinergmin no ha incluido los costos asociados al trabajo del
supervisor en campo ni al de los ingenieros responsables de la planificacién y direccion.
Ademds, cuestiona el monto del salario esténdar considerado para el "técnico gasista®
basado en datos de CAPECO. Argumenta que el personal encargado requiere
preparacién y entrenamiento especializado, justificando un salario de 18,80 USD/hora.

Indica la existencia de diferencias significativas en los materiales considerados para la
instalacion de acometidas, indicando que algunos se habrian reducido y otros no han
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sido considerados. Por ello, solicita ajustar los cargos de acometida en funcién de las
observaciones presentadas.

Anadlisis de Osinergmin

Tal como se indico en el numeral 3.2.1.4 del presente Informe, el principio de igualdad, y
por ende la prohibiciobn de discriminacion, requiere que los administrados se
encuentren en situaciones sustancialmente idénticas y que reciban un trato desigual
sin una justificacion objetiva y razonable. En este caso, si las condiciones técnicas,
econdmicas o regulatorias bajo las cuales opera GdP difieren de las aplicables a las
concesiones de Cdlidda y Contugas, un tratamiento diferenciado no solo es legitimo,
sino también coherente con el marco normativo.

La determinacidn de los costos asociados al trabajo del supervisor en campo, los
ingenieros responsables de la planificacion y direccion, el salario estndar del técnico
gasistq, y el reconocimiento de materiales es de naturaleza eminentemente técnica.
Por ello, corresponde al drea competente garantizar la observancia del principio de
igualdad, asegurando que, en situaciones sustancialmente similares, se otorgue un
trato igualitario. No obstante, serd procedente un trato diferenciado siempre que,
atendiendo a las particularidades de la Concesién Norte y de las concesiones de
Cdlidda y Contugas, existan diferencias relevantes y justificadas que lo respalden.

Finalmente, el area técnica deberd analizar el comentario presentado por GdP y
determinar, con base en las condiciones especificas de la concesidon y el marco
regulatorio aplicable, si corresponde acoger o desestimar las observaciones
formuladas.

3.2.7. Cargosde inspeccion, supervision y habilitacion de la instalacion interna

SeAala GdP que los costos de inspeccidn, supervision y habilitacion de la instalacién
interna aprobados para la Concesidén Norte segln la Resolucién 185 son
consistentemente inferiores a los de Calidda y Contugas, lo que genera una situacion

de discriminacion para GdP.

Anadlisis de Osinergmin

Como ya se indico en el numeral 3.2.1.4 del presente Informe, el derecho a la igualdad
consagrado en la Constitucion Politica del Perd no prohibe toda diferencia de trato, sino
Unicamente aquellas que carecen de una justificacion objetiva y razonable. Este
razonamiento ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional® quien manifestd que
no todo trato desigual es discriminatorio; Gnicamente serd inadmisible cuando dicho
trato sea carente de razonabilidad y proporcionalidad.

Para la configuracion de la vulneracion al principio de igualdad vy, por ende, una
actuacién discriminatoria, es necesario que los administrados se encuentren en
situaciones idénticas y, no obstante, reciban un trato desigual sin una justificaciéon
razonable. En el presente caso, si las condiciones especificas bajo las cuales opera GdP

® Tribunal Constitucional. Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N° 00048-2004-PI/TC, fundamento 62.
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difieren de aquellas aplicables a las concesiones de Cdlidda y Contugas, un
tratamiento diferenciado es legitimo y conforme al derecho.

Con relacién a los criterio y metodologia utilizados para determinar los costos de
inspeccidn, supervision y habilitacion de la instalaciéon interna, en el numeral 5 del
Informe Técnico N° 785-2024-GRT se indic6 lo siguiente:

“B Criterios y Metodologia

Para determinar los Cargos de Corte y Reconexion, asi como el Cargo de Inspeccion,
Supervisién y Habilitaciéon de las Instalaciones Internas para los Consumidores Mayores
de 300 m?*/mes, se tienen en cuenta los criterios y metodologia establecidos en la Norma
de Estudios Tarifarios, y la Norma de Corte y Reconexion.

Cabe sefalar que, los tiempos de desplazamientos y tiempos entre suministros fueron
obtenidos del estudio de tiempos realizado para la Gerencia de Regulacién de Tarifas en
el afo 2021. Asimismo, en lo que respecta a la duracién de la ejecucién de actividades, se
han determinado teniendo en cuenta la informacidn técnica proveniente de los procesos
regulatorio de las Concesiones de Lima y Callao, y de la Concesién de Ica (..)" (El
subrayado y resaltado es nuestro)

De igual forma, con relacidén a los costos indirectos considerandos en el cdiculo de
dichos cargos, en el numeral 6.3 del Informe Técnico N° 785-2024-GRT se sefiala lo
siguiente:

6.3 Costos indirectos del contratista

El porcentaje reconocido para los costos indirectos_se basa en la aplicacién del principio
de predictibilidad, siendo que, en diferentes procesos regulatorios relacionados a la
distribucién de gas natural en el pais, desde el afio 2004, se ha utilizado el porcentaje de
30% para los costos indirectos, tanto para la determinacion de costos de inversion,
como de Cargos Tarifarios Complementarios (..)” (El subrayado y resaltado es nuestro)

De lo anterior se desprende que, contrariamente a lo alegado por GdP, los criterios y
metodologia utilizados para determinar los cargos de inspeccién, supervision y
habilitacién de las instalaciones internas son consistentes con los aplicados en los
procesos regulatorios de las concesiones operadas por Cdlidda y Contugas. Es decir,
se emplearon par@metros equivalentes, como los costos indirectos y la duracion de las
actividades, para aspectos que son sustancialmente andlogos.

Segln lo informado por el drea técnica en el Informe Técnico N° 866-2024-GRT, las
diferencias en los costos entre la Concesidn Norte y las concesiones de Lima, Callao e
Ica obedecen a los tiempos de desplazamiento y tiempos entre suministros,
pardmetros que se derivan de las particularidades técnicas y geogrdficas de cada
concesioén. Por tanto, las variaciones observadas estdn sustentadas en circunstancias
especificas y objetivas, lo que justifica un tratamiento diferenciado conforme al marco
legal vigente.

En consecuencia, dado que las diferencias regulatorias se basan en fundamentos
técnicos, econdémicos y geograficos objetivos, no se configura una situacién de
discriminacién en los términos planteados por GdP. Se recomienda, por tanto,
desestimar el extremo del comentario referido a una presunta vulneracién del principio
de igualdad.
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Corresponde al drea técnica evaluar y determinar si procede aceptar o desestimar el
comentario presentado por GdP, considerando los argumentos expuestos en el
presente andlisis.

3.3. Comentarios y sugerencias de Limagas Natural Pera S.A
3.3.1. Sobre el derecho de exclusividad de la Concesién

Limagas sefiala inconsistencias en la posicién de GdP respecto al alcance del derecho
de exclusividad de su contrato de concesidn. Agrega, que, durante las audiencias
pUblicas, GdP alegd una supuesta vulneracidn de dicho derecho por parte de
comercializadores de gas natural comprimido (GNC) que atienden a grandes
consumidores. Sin embargo, en la respuesta a las observaciones de la propuesta
tarifaria, GAP reconocid que su exclusividad solo aplica a la comercializacién de gas a
través de la red de ductos. Limagas enfatiza que este derecho de exclusividad no
incluye la comercializacién de GNC o gas natural licuado (GNL).

Anadlisis de Osinergmin

La motivacién que justifica la emisién de la Resolucién 185 consiste en publicar el
proyecto de resolucién con el que se fijan las Tarifas de Distribucion de gas natural por
red de ductos, el Valor Nuevo de Reemplazo, las Categorias Tarifarias, Acometidas,
Derecho de Conexion, Cargos Tarifarios Complementarios y demds conceptos
previstos en el Reglamento de Distribucion para la Concesién Norte del periodo 2025~
2028, asi como el Plan Quinquenal de Inversiones 2025-2029, conforme a las
atribuciones legales de Osinergmin, para la recepcién de opiniones y sugerencias.

En ese sentido, el proceso regulatorio en curso no tiene como objetivo determinar ni
redefinir el alcance del derecho de exclusividad de la Concesidn Norte, siendo que,
conforme alas disposiciones del TUO de la LPAG, Osinergmin debe cenirse al objeto del
procedimiento tarifario y no puede pronunciarse sobre las controversias suscitadas
entre los agentes del sector relacionadas con los alcances del derecho de exclusividad
en este contexto.

Dado que el comentario de Limagas no se encuentra relacionado con los aspectos
técnicos, econdmicos y normativos que justifican la emisiéon de la Resolucion 185,
corresponde desestimarlo.

Por lo sefialado, esta Asesoria es de la opinién que no se acepte el comentario.

3.4. Comentarios y sugerencias de la Sra. Micaela Milagros Cabrera Correa

3.4.1. Sobre los costos de terrenos en las Estaciones de Distrito.

La administrada cuestiona la inclusién del costo de los terrenos en el costo unitario de
las Estaciones de Distrito (ED), sefialando que, en regulaciones anteriores aplicables a

las concesiones de Lima y Callao e Icqa, dichos costos fueron considerados como
Inversiones Complementarias. Con base en el principio de predictibilidad, argumenta
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que el costo de los terrenos no deberia incluirse en el costo unitario de las ED, a fin de
evitar inconsistencias en futuras valorizaciones. En consecuencia, solicita que estos

costos vuelvan a ser tratados como parte de las Inversiones Complementarias.

Anadlisis de Osinergmin

El principio de predictibilidad, como se indicdé anteriormente, implica que las
actuaciones de la autoridad administrativa deben ajustarse a las expectativas
legitimas de los administrados, formadas razonablemente a partir de la préctica y los
precedentes administrativos, salvo que existan razones justificadas para adoptar un
criterio distinto.

Es importante destacar que las concesiones de Lima y Callao, e Icqa, se abastecen de
gas natural mediante una red de ductos que proviene de los yacimientos de Camisea.
En contraste, la Concesion Norte depende del transporte virtual de gas natural, ya sea
a través de Gas Natural Licuado (GNL) el cual se adquiere en la planta de Melchorita
y/o Gas Natural Comprimido (GNC).

Esta particularidad incorpora nuevos conceptos regulatorios, como el Margen de
Transporte Virtual (MDTV) y el Margen de Regasificacion (MDR), asi como la necesidad
de infraestructura diferente, entre la que se encuentran las Estaciones de Distrito (ED).
Estas ED, ademds de regular, medir y odorizar el gas natural, cumplen con funciones
especificas relacionadas con el abastecimiento mediante GNL y/o GNC, como se
aprecia a continuacion:

“Estaciones de Distrito (ED):

Son las estaciones de regulacion, medicion y odorizaciéon, de acuerdo al Reglamento y
normas técnicas aplicables, que permiten el abastecimiento de gas natural con redes de
polietileno a baja presidon hacia zonas urbanas, asi como el abastecimiento a las
industrias con las condiciones técnicas necesarias.

En caso que el suministro aguas arriba de la ED sea a través de Transporte Virtual, dicha
ED debe incluir adicionalmente un _sistema de recepcion, almacenamiento y
regasificacién del GNL, o de descompresién de GNC, en ambos casos conectados a las
lineas y equipos de regulacién y medicién de la ED.

(..)" (El subrayado es nuestro)

A diferencia de la Concesion Norte, en las concesiones de Lima y Callao, e Ica, no se
contempla la necesidad de que las estaciones de regulacién, medicién y odorizacién
cuenten con estas caracteristicas adicionales, ya que su abastecimiento de gas
natural se realiza exclusivamente mediante un ducto de transporte. Por lo tanto, no es
necesario contar con sistemas de recepcién, almacenamiento y regasificacién de GNL
o descompresidn de GNC en esas concesiones y por tanto no se contempla la
existencia de ED.

Dado que el tratamiento regulatorio de las ED es novedoso en la regulacion tarifaria
peruana, no se verifica una vulneracion al principio de predictibilidad. Esto se debe a
que no existen antecedentes administrativos previos sobre la determinacién de los
costos unitarios de las ED que pudieran haberse inobservado por el regulador en este
Caso.
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Habiéndose desestimado los aspectos legales del comentario, corresponde al drea
técnica evaluar si el costo de los terrenos debe incluirse en el costo unitario de las ED o,
en su defecto, ser considerado como parte de las Inversiones Complementarias
contempladas en el Procedimiento VNR. En funcidon de dicho andlisis, deberda
determinarse si procede o no aceptar el comentario presentado por la administrada.

3.5. Comentarios y sugerencias de la Sociedad Peruana de Hidrocarburos

La SPH sefiala que de acuerdo con el articulo 105 del Reglamento de Distribucion, resulta
fundamental que la metodologia empleada para fijar las tarifas considere las
particularidades del drea de concesidn, incluyendo la naturaleza y costos reales de la
logistica de transporte de gas natural licuefactado (GNL), caracteristicas del mercado
local (combustibles sustitutos), los costos asociados a puestos de trabajo requeridos
para el cumplimiento de exigencias regulatorias, asi como equipos y vehiculos
necesarios para garantizar la operaciéon segura y eficiente.

Asimismo, instamos a que las tarifas sean determinadas con base en andlisis técnicos
especificos, considerando sus particularidades y garantizando la transparencia y

objetividad en el proceso regulatorio.

Anadlisis de Osinergmin

De acuerdo con lo establecido en el numeral 3.21.3 del presente Informe, para la
elaboracién del Proyecto de Resolucion se ha observado lo dispuesto en el articulo 105
del Reglamento de Distribucién. En este sentido, en el numeral 4.4 del Informe Técnico
N.° 787-2024-GRT se sefiala que el disefo tarifario busca garantizar que las tarifas de
distribuciéon remuneren Unicamente los costos eficientes, utilizando la metodologia de
la Empresa Modelo Eficiente como marco técnico de referencia.

Respecto a la afirmacién de que la metodologia para la fijacion tarifaria debe
considerar las particularidades del drea de concesion, incluyendo la naturaleza y
costos reales, se precisa que, conforme a los articulos 105, 108 y 112 del Reglamento de
Distribucion, la fijacién de tarifas no puede reconocer costos ineficientes, aun cuando
sean reales. Esto se fundamenta en la naturaleza monopdlica del servicio publico de
distribucién de gas natural, que podria generar escenarios de ineficiencia empresarial,
los cuales no deben trasladarse a los usuarios conforme al marco normativo citado.

En virtud de ello, Osinergmin no se limita a evaluar los costos reales declarados por la
empresa concesionaria. Por el contrario, recurre a diversas fuentes de informacion
objetivas y verificables, realiza andlisis técnicos y econémicos integrales, y establece
tarifas con base en los costos eficientes identificados. Esto es consistente con el
principio de autonomia regulatoria consagrado en el articulo 10 del Reglamento
General, que exige que las decisiones de Osinergmin se basen exclusivamente en el
marco normativo vigente y en estudios técnicos debidamente fundamentados.

En relacién con el argumento de que las tarifas deben garantizar transparencia y
objetividad, el proceso regulatorio cumple estrictamente con las disposiciones de la
Ley N° 27838, Ley de Transparencia y Simplificacion de los Procedimientos Regulatorios
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de Tarifas. Esta normativa establece que la funcidn reguladora de Osinergmin debe
ejecutarse bajo principios de rigor técnico, legal y econébmico, garantizando la
transparencia en la fijacidon de tarifas reguladas.

En cumplimiento de esta ley, Osinergmin observa el Procedimiento de Fijacién de
Tarifas contenido en el Anexo C.2 de la Resolucién N.° 080-2012-0S/CD. Dicho
procedimiento detalla las etapas, plazos y requisitos de transparencia que rigen el
proceso regulatorio. A lo largo del proceso actual, se han implementado todas las
garantias de participacion y transparencia previstas en el marco normativo,
incluyendo:

i. Larecepcion de la propuesta tarifaria del Concesionario.

i. La realizacidén de audiencias publicas en las que el Concesionario sustentd su
propuesta.

iii. La publicacién de la informacion relevante del proceso, incluyendo el proyecto
de resolucién tarifaria.

iv.  Audiencias publicas realizadas por Osinergmin para sustentar la metodologia y
los modelos econdémicos empleados.

v. Un plazo otorgado a los interesados para la presentacién de comentarios y
sugerencias antes de la aprobacion de las tarifas definitivas.

En virtud de lo anterior, Osinergmin ha asegurado el cumplimiento de las disposiciones
de transparencia y participacion ciudadana establecidas por el marco normativo. Por
lo tanto, este extremo del comentario carece de fundamento juridico para cuestionar
la transparencia y objetividad del procedimiento regulatorio.

Finalmente, respecto al argumento de que no se han considerado adecuadamente las
particularidades del drea de concesion, el drea técnica informa que ha llevado a cabo
un conjunto de acciones orientadas a garantizar un andlisis integral y objetivo de las
caracteristicas especificas de la Concesioén Norte. Entre estas acciones, se incluye la
contrataciéon de estudios técnicos especializados disefiados para identificar y evaluar
las particularidades econémicas, técnicas y logisticas del drea de concesion.

Adicionalmente, el drea técnica ha realizado visitas in situ a las localidades de
Cajamarca, Huaraz, Chimbote, Trujillo y Chiclayo, asi como visitas técnicas a las
instalaciones operadas por GdP. Estas visitas han permitido recopilar informacion
relevante sobre aspectos operativos y regulatorios especificos del drea de concesion,
lo cual ha sido utilizado como insumo clave en el disefio de la Empresa Modelo Eficiente.

En consecuencia, el argumento de que no se habrian considerado las particularidades
del érea de concesion carece de sustento técnico y legal, toda vez que Osinergmin ha
implementado medidas concretas para analizar dichas particularidades dentro del
marco de la metodologia regulatoria aplicable.

En virtud de lo expuesto, esta Asesoria recomienda no acoger este comentario.
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Aprobacion del Plan Quinquenal de inversiones.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5,

4.6.

De acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento de Distribucién, en la tarifa por el
servicio de distribucién de gas natural se deben reconocer las inversiones
proyectadas a ejecutar dentro de un periodo tarifario. Para ello, el Concesionario
debe elaborar un Plan Quinquenal de Inversiones (en adelante “Plan
Quinquenal”), definido en su numeral 2.33 como el “Programa de ejecucion del
Sistema de Distribucién elaborado por el Concesionario para un periodo de cinco
(5) afos”.

De acuerdo con el articulo 63c del Reglamento de Distribucion, el Concesionario
debe presentar su propuesta de Plan Quinquenal en un plazo no menor de tres
meses antes del inicio del proceso de regulacién de tarifas, cumpliendo con los
criterios y requisitos minimos establecidos en los literales a) y b) del mismo
articulo. Dicho PQI, conforme el literal d) del precitado articulo, debe contar con
el pronunciamiento del Minem sobre su concordancia con la Politica Energética
vigente, tal como ademds lo establece el articulo 10 de la Norma de Estudios
Tarifarios. En relacion con la aprobacion del PQ|, la referida disposicion sefiala
que este es aprobado por el Osinergmin dentro del proceso tarifario.

Al respecto, mediante Carta GDP-COM-S-2024-01098, recibida el 05 de marzo de
2024, el Concesionario remitié su propuesta de Plan Quinquenal. Posteriormente,
en atencidn a las observaciones formuladas por la DGH y Osinergmin a través
del Oficio N° 0366-2024/MINEM-DGH vy el Oficio N° 0508-2024-GRT’,
respectivamente, dicha propuesta fue actualizada con Carta N° GDP-COM-S-
2024-02240, recibida el 15 de mayo de 2024, segun Registro GRT N° 4712-2024.

Con Oficio N° 0668-2024/MINEM-DGH recibido el 31 de mayo de 2024, segln
Registro GRT N° 5324-2024, el Minem remite a Osinergmin el Informe Técnico
Legal N° 075-2024-MINEM/DGH-DGGN-DNH, donde se concluye que la nueva
propuesta presentada por la Concesionaria es concordante con la Politica
Energética Nacional vigente.

Mediante Oficio N° 239-2024-0S/GG, Osinergmin remiti6 a GdP (con copia al
Minem) el Informe Técnico Legal N° 481-2024-GRT® el que contiene el
pronunciamiento sobre los aspectos de regulacion tarifaria y de supervision
sobre la propuesta del Plan Quinquenal, conforme a lo dispuesto en el literal d)
del articulo 63c del Reglamento de Distribucion.

Por otra parte, en cuanto a la liquidacién de los Planes Anuales y el PQIl, de
acuerdo con el Reglamento de Distribucién, Osinergmin realiza la liquidacion del
PQI aprobado inicialmente, al final de cada periodo tarifario. Osinergmin realiza
la liquidacién del Plan Anual, tomando como base: i) el resultado de la
supervision de la ejecucion de las inversiones aprobadas en el Plan Quinquenal

7 Con Oficio N° 508-2024-GRT de fecha 27 de marzo de 2024, Osinergmin remite al Minem (con copia a GdP) el Informe
Técnico Legal N° 193-2024-GRT donde verifica los criterios y contenido minimo de la propuesta de Plan Quinquenal
presentada por el Concesionario.

8En el numeral 2 del Informe Técnico Legal N° 481-2024-GRT se detalla el proceso de evaluacion previa de la propuesta de
Plan Quinquenal.
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y, ii) el Plan Anual remitido por el Concesionario. Al culminar el periodo tarifario
los saldos a favor o en contra que resulten de la liquidacion de los Planes Anuales
y del PQI, serdn considerados en la base de la regulacién tarifaria para el
siguiente periodo tarifario.

Es oportuno tener en cuenta que de acuerdo al literal a) del articulo 42 del
Reglamento de Distribucién, constituye obligacidon del Concesionario ejecutar el
proyecto y la construccion de obras de acuerdo al calendario de ejecuciéon de
obras contenido en el respectivo Contrato de Concesidn y planes quinquenales
y anuales respectivos.

Considerando que la propuesta del PQl de GdP cuenta con la conformidad del
Minem respecto a la Politica Energética vigente; se considera procedente, luego
de la evaluacidn técnica respectiva, aprobar, conjuntamente con la Tarifa de
Distribucién, el Plan Quinquenal de Inversiones aplicable a la Concesién Norte
para el periodo 2025 — 2029, el cual deberd ser materia de liquidacion al final del
periodo tarifario, correspondiendo asimismo que su cumplimiento, y el de sus
respectivos planes anuales, sea materia de supervision y fiscalizacién por parte
de este Organismo.

5. Procedencia de aprobary publicar la resolucion

5.2

5.3.

5.4.

Conforme a lo establecido en el articulo 79 y 80 de la Ley N° 26221, Ley Orgdnica
de Hidrocarburos, la actividad de distribuciéon de gas natural por red de ductos
constituye un servicio publico sujeto a regulacion tarifaria bajo la competencia
de Osinergmin.

La facultad reguladora de Osinergmin, establecida en el articulo 3 de la Ley N°
27332, asi como en el articulo 52 de su Reglamento General y el articulo 7 del
Reglamento de Organizacién y Funciones, es ejercida de manera exclusiva por
su Consejo Directivo, mediante resoluciones. En consecuencia, en ejercicio de
dicha funcion reguladora, corresponde a Osinergmin la fijacion de las tarifas del
servicio publico de distribucion de gas natural y de los demds conceptos
regulatorios previstos en el Reglamento de Distribucion.

En cumplimiento de la Ley N° 27838, Ley de Transparencia y Simplificacion de los
Procedimientos Regulatorios de Tarifas, el Regulador aprobd el Procedimiento de
Fijacion de Tarifas con la finalidad de establecer las etapas y plazos aplicables al
procedimiento regulatorio.

A la fecha de elaboracion del presente informe, se han desarrollado y cumplido
las etapas y plazos previstos en el Anexo C.2 del Procedimiento de Fijacién de
Tarifas, conforme a lo siguiente:

item Proceso Cumplimiento
Presentacién de la | Mediante Carta N° GDP-COM-S-2024-02636, de
a Propuesta fecha 31 de mayo de 2024, segln Registro GRT
Tarifaria y N° 5304-2024, GdP remiti6 a Osinergmin su
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Estudios Técnico-
Econbmicos

propuesta tarifaria de tarifas de distribucion de
gas natural por red de ductos y cargos
complementarios para el periodo 2025-2028. La
Propuesta Tarifaria fue complementada
mediante Carta N° GDP-COM-S-2024-02768,
de fecha 10 de junio de 2024, en atencién al
Oficio N° 927-2024-GRT.

Publicacién de la
Propuesta
Tarifaria y

convocatoria a

Audiencia PUblica

de Concesionario

El 06 de junio de 2024 se publico la propuesta
tarifaria presentada por GdP y la Convocatoria
a Audiencia Publica (en el diario EIl Comercio,
diario Mi Ciudad de Truijillo — La Libertad y en el
Diario De Chimbote.

Audiencia PUblica
del Concesionario

Con fechas 12 y 14 de junio de 2024, en las

ciudades de Trujillo y Chimbote,
respectivamente, se llevaron a cabo las
Audiencias PUblicas convocadas por

Osinergmin, en las que GdP expuso los detalles
de su Propuesta Tarifaria, Plan Quinquenal y
otros.

Observaciones a
la Propuesta
Tarifaria

El 02 de julio de 2024, mediante Oficio N° 1096-
2024-GRT se remitié a GdP (con copia al Minem)
el Informe Técnico Legal N° 506-2024-GRT/OS

con las observaciones efectuadas por
Osinergmin al contenido de la Propuesta
Tarifaria.

Absolucion de
Observaciones

El 01 de agosto de 2024, mediante Carta GDP-
COM-S-2024-03628 GdP remitié la absolucion
de observaciones planteadas por Osinergmin,
asi como presentd su propuesta tarifaria
definitiva (en adelante “Propuesta Tarifaria”),
acompanada de la actualizacion de su
propuesta del Plan Quinquenal.

Publicacién en la
pdgina WEB de
Osinergmin

El 05 de agosto de 2024 se publicé la absolucidn
de las observaciones a la propuesta tarifaria de
GdP.

Publicacién del
Proyecto de
Resolucién que
fija las tarifas y
convocatoria a
Audiencia PUblica
de Osinergmin

El 04 de noviembre de 2024 se publicd en el
Diario Oficial El Peruano el Proyecto de
Resolucion que Fija las Tarifas, la Convocatoria
a Audiencia Publica y el plazo méximo, 20 de
noviembre de 2024, para la recepciéon de
comentarios y sugerencias de los interesados al
proyecto.

Audiencia Pdblica
de Osinergmin

Con fecha 07 y 08 de noviembre de 2024, en las
ciudades de Chimbote y Trujillo,
respectivamente, se llevaron a cabo las
Audiencias Publicas, en las que Osinergmin
sustentd y expuso los criterios, metodologia y
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modelos econdmicos utilizados en el andlisis de
la propuesta tarifaria del Concesionario, que
sirvieron de justificacién en la elaboracién del
proyecto de fijacion de las Tarifas.

Opiniones y
sugerencias de Hasta el 20 de noviembre de 2024, Osinergmin
los interesados al | ha recibido comentarios de siete (7)
Proyecto de interesados.
Resolucion

5.5. En tal sentido, en concordancia con la Ley N° 27838, Ley de Transparencia y
Simplificacién de los Procedimientos Regulatorios de Tarifas y lo previsto en el
Procedimiento de Fijacién de Tarifas, habiéndose verificado el cumplimiento de
las etapas a) ala i) de dicho procedimiento, corresponde dar cumplimiento ala
etapa j) del mismo y, en consecuencia, se considera procedente disponer la
aprobacidén y posterior publicacién por parte del Consejo Directivo de
Osinergmin, la resolucidén mediante el cual se fijan las Tarifas de Distribucion, el
Valor Nuevo de Reemplazo, las Categorias Tarifarias, Acometidas, Derecho de
Conexion, Cargos Tarifarios Complementarios y demds conceptos previstos en
el Reglamento de Distribucion para el periodo 2025-2028, asi como el Plan
Quinquenal de Inversiones 2025-2029, aplicables a la Concesioén Norte, el cual
deberd ser materia de liquidacién al final del periodo tarifario, correspondiendo
asimismo que su cumplimiento, y el de sus respectivos planes anuales, sea
materia de supervision y fiscalizacion por parte de este Organismo.

5.6. Lapublicacion de resolucion mencionada deberé efectuarse dentro de los 15 dias
hdbiles siguientes contados a partir del vencimiento del plazo para recibir las
opiniones y sugerencias respecto a la publicacidn del Proyecto.

5.7. La elaboracién de la resolucidn se ha efectuado en colaboracidn con esta
Asesoria Legal, habiéndose incorporado los fundamentos legales expuestos en el
presente informe. Los aspectos de indole técnico o econémico se encuentran
sustentados en el informe preparado por la Division de Gas Natural.

Conclusiones

6.1. En el presente informe se analizan los aspectos juridicos de los comentarios y
sugerencias remitidos por los interesados, con respecto al proyecto de resolucién
tarifaria publicado mediante Resoluciéon N° 185-2024-0S/CD, habiéndose
concluido, que la resolucion tarifaria materia de aprobacién, debe acoger
aquellos que contribuyen con el objetivo de la regulacién tarifaria.

6.2. Habiéndose llevado a cabo las etapas previstas en el Procedimiento, dentro de
los plazos establecidos, y analizado los comentarios y sugerencias recibidas por
parte de los interesados, se considera procedente someter a evaluacién y
posterior aprobacidén por parte del Consejo Directivo de Osinergmin, la
publicacién de la resolucién mediante la cual se fija la Tarifa de Distribucion de
Gas Natural por Red de Ductos, el Valor Nuevo de Reemplazo, las Categorias
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Tarifarias, Acometidas, Derecho de Conexidn, Cargos Tarifarios Complementarios
y demds conceptos previstos en el Reglamento de Distribucién para el periodo
2025-2028, asi como el Plan Quinquenal de inversiones 2025-2029, aplicables a
la Concesién Norte.

6.3. El proyecto de resolucion ha sido elaborado por el drea técnica en colaboracion

con la Asesoria Legal habiéndose incorporado en el mismo los aspectos de indole
juridica contenidos en el presente informe.
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