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Resumen Ejecutivo

En el marco del Ciclo de Planeamiento Estratégico, el reporte de tendencias territoriales de La
Libertad presenta un andlisis detallado de un conjunto de fendmenos criticos y emergentes que
impactan en el desarrollo del territorio. Estas tendencias fueron identificadas segun la aplicacion
del método de escaneo de horizonte, complementado con la revision documental y la opinidn
de expertos (especialistas en planeamiento del territorio). Para el analisis se usé informacion
de fuentes oficiales y estadisticas de instituciones publicas y privadas; y comprende el
comportamiento histdrico, estimaciones futuras y recomendaciones estratégicas que orientan
la planificacién territorial.

Este reporte presenta el andlisis actualizado de 12 tendencias territoriales que reflejan avances
y desafios para La Libertad, que provienen del documento “Peru 2050: tendencias territoriales
de La Libertad”, publicado por el Ceplan en 2022. En ese sentido, se registran avances
importantes en tecnologia, pero también desafios persistentes en educacion, medio ambiente
y gobernanza. La urbanizacion ha crecido significativamente, pasando del 30,9 % en 1940 al 78,9
% en 2017, superando la media de la Macrorregion Norte. Este crecimiento ha ido acompafiado
de una expansién en la conectividad digital, con un aumento de lineas mdviles de 11,044 en
2010 a mas de 1,7 millones en 2022. Sin embargo, estos avances contrastan con el
estancamiento en los logros de aprendizaje, donde los niveles satisfactorios en matematicas y
comprension lectora han mostrado retrocesos desde sus picos en 2015 y 2016, evidenciando la
necesidad de fortalecer la calidad educativa en la region.

A nivel ambiental y social, La Libertad enfrenta desafios criticos. La frecuencia de eventos
climaticos extremos, como lluvias intensas y deslizamientos, aumentd de 40 emergencias en
2010 a 754 en 2023, reflejando la vulnerabilidad del territorio al cambio climatico. Asimismo, la
pérdida de bosques persiste, con un promedio anual de 62 hectdreas deforestadas entre 2001
y 2022. En el ambito social, la percepcion de inseguridad ciudadana sigue siendo alta,
alcanzando el 89 % en 2022, mientras que la corrupcién ha incrementado su percepcién como
principal problema, registrando un aumento de 22,3 puntos porcentuales en los ultimos afios.
A esto se suma un creciente malestar hacia el funcionamiento de la democracia, lo que refleja
una gobernanza debilitada y la necesidad de fortalecer la confianza institucional.

En el plano econdmico, La Libertad muestra sefiales de recuperacion parcial en sectores clave
como la mineria. La exportacién de recursos minerales, especialmente oro, crecié de 1,528
millones de délares en 2016 a 2,097 millones en 2023, consoliddndose como un pilar estratégico.
Sin embargo, la informalidad laboral sigue siendo un desafio estructural, con una ligera
reduccion de 8,6 puntos porcentuales entre 2008 y 2022. Estas tendencias, junto con las
recomendaciones propuestas, buscan servir como insumo clave para orientar a los actores
regionales y locales hacia un futuro sostenible y equitativo para La Libertad.



Introduccion

En el marco del Ciclo de Planeamiento Estratégico, los territorios inician su planeamiento con
la fase de andlisis de la situacion actual. Esta fase implica la descripcion y el diagndstico
detallado del territorio, evaluando las condiciones de vida de su poblacién, identificando
problemas, brechas existentes y potencialidades. Este analisis permite determinar las variables
estratégicas clave y describir su estado actual. Una vez concluida esta fase y definidas las
prioridades del territorio, se procede con el andlisis prospectivo, cuyo propdsito es anticipar y
explorar posibilidades futuras (escenarios) que pueden influir en el desarrollo del territorio
durante los préximos afios, y generar opciones estratégicas pertinentes y viables, disefiadas pata
abordar los desafios futuros, en concordancia con el logro de los objetivos del PEDN al 2050. De
esta forma, el Gobierno Regional o Local, en colaboracién con actores publicos, privados y la
sociedad, utiliza los resultados como insumos para formular las estrategias decisionales que
guiaran el territorio hacia un desarrollo esperado y alcanzable.

En ese sentido, en el andlisis prospectivo, las tendencias que podrian condicionar el desarrollo
del territorio se constituyen como uno de los componentes fundamentales para la formulaciéon
de los escenarios. Una tendencia es un fendmeno de cambio determinado por un patrén de
comportamiento histérico que, tras un analisis critico de las condiciones presentes y futuras,
puede estimarse su continuidad en el futuro (al menos en los préximos 10 afios); con la
particularidad de que el alcance territorial permite caracterizar fendémenos al interior del pais
en o entre regiones.

En 2022, el Ceplan publicé 26 reportes de tendencias territoriales, los cuales analizaron los
principales fendmenos tendenciales que caracterizan e inciden en el desarrollo y crecimiento
econdmico de 26 territorios del pais. Para la identificacion de las tendencias, se aplicé el método
de escaneo de horizonte, complementado con la opinién de expertos, especialistas en
planeamiento del territorio, y la revision documental. Estos reportes resultan ser relevantes
para en analisis prospectivo en la formulacion de los Planes de Desarrollo Regional Concertado
(PDRC) y de los Planes de Desarrollo Local Concertado (PDLC).

En ese sentido, el reporte de tendencias territoriales del departamento La Libertad ha sido
actualizado en 2024, y presenta el andlisis de 12 tendencias territoriales que reflejan fendmenos
criticos y emergentes con impacto directo en diversos aspectos del desarrollo de la region. A
continuacidn, se detallan las tendencias analizadas: mayor concentracion de la poblacién en
zonas urbanas, estancamiento de logros de aprendizaje, persistencia de la inseguridad
ciudadana, persistencia de enfermedades transmisibles, persistencia de enfermedades no
transmisibles, persistencia de la informalidad, recuperacién de la exportacién de los recursos
minerales, mayor insatisfaccion del funcionamiento de la democracia, persistencia en la pérdida
de bosques, aumento de la frecuencia de eventos climaticos extremos, incremento de la
conectividad digital e incremento de la corrupcidn.

Finalmente, las tendencias fueron descritas y analizadas utilizando informacién proveniente de
fuentes oficiales y especializadas, con énfasis en estadisticas generadas por instituciones
publicas y privadas. El andlisis se centra en el comportamiento histérico del fendmeno
tendencial en el territorio, abarcando tanto el pasado como el presente, y proyectando las
estimaciones futuras segun la disponibilidad de informacién. Este andlisis se presenta mediante
graficos y tablas que facilitan su comprensidn. Ademas, incluye recomendaciones de medidas
gue podrian implementarse para alcanzar el futuro deseado del territorio.



Tendencias del departamento de La Libertad

El analisis de tendencias en La Libertad refleja una dindmica compleja de cambios y desafios. Por
un lado, se evidencia un crecimiento sostenido de la urbanizacién, pasando del 30,9 % de
poblacién urbana en 1940 al 78,9 % en 2017, lo que supera el promedio de la Macrorregién
Norte. Este proceso se acompafia de una mejora en la conectividad digital, donde las lineas
moéviles aumentaron exponencialmente de 11,044 en 2010 a mas de 1,7 millones en 2022,
consolidando un avance clave para el desarrollo tecnoldgico y social. Sin embargo, este progreso
contrasta con fendmenos criticos como el estancamiento de los logros educativos, donde los
niveles satisfactorios en matemadticas y comprensién lectora han mostrado retrocesos
preocupantes desde sus picos en 2015 y 2016, indicando una brecha persistente en la calidad
educativa.

En términos de sostenibilidad, la regidn enfrenta importantes desafios ambientales y sociales.
La frecuencia de eventos climaticos extremos ha aumentado de 40 emergencias en 2010 a 754
en 2023, destacando fendmenos como lluvias intensas y deslizamientos, lo que pone de relieve
la vulnerabilidad del territorio frente al cambio climatico. Simultdneamente, la pérdida de
bosques se ha mantenido persistente, con un promedio anual de 62 hectdreas deforestadas
entre 2001 y 2022. A nivel social, la percepcidn de inseguridad sigue siendo alta, con un 89 % de
la poblacidn considerando inseguro el entorno en 2022, y la corrupcién es percibida como el
principal problema, con un aumento de 22,3 puntos porcentuales en las Ultimas décadas. Estas
tendencias, combinadas con un incremento en la insatisfaccion democratica, reflejan desafios
sustantivos en gobernanza y sostenibilidad.

Finalmente, la region muestra una recuperacion econdmica parcial en sectores estratégicos,
como la exportacién minera, donde la participacién del oro aumenté de 1,528 millones de
délares en 2016 a 2,097 millones en 2023. Sin embargo, la informalidad laboral sigue siendo
elevada, a pesar de una ligera disminucion de 8,6 puntos porcentuales entre 2008 y 2022. Este
panorama evidencia la necesidad de abordar de manera integral estos fendmenos, combinando
estrategias que promuevan una educacién de calidad, una gobernanza transparente, resiliencia
frente a desastres y sostenibilidad ambiental, mientras se impulsa una economia formal e
inclusiva que fomente el bienestar en el largo plazo.



1. Mayor concentracion de la poblacién en zonas urbanas

Entre 1940y 2017, la proporcion de la poblacion en centros urbanos en el departamento de La
Libertad mostré un crecimiento constante. En 1940, solo el 30,9 % de la poblacion residia en
dreas urbanas, pero para 2017, esta cifra aumento al 78,9 %; cabe sefialar que, ese porcentaje
se mantiene por encima de las cifras registradas a nivel de la Macrorregion Norte.

En las areas urbanas, caracterizadas por su alta densidad de poblacidn, convergen diversas
actividades humanas. Estos nucleos destacan por su avanzada infraestructura, que abarca
sistemas de transporte, comunicaciones, servicios publicos, viviendas, comercios, industrias y
servicios. Funcionan como puntos estratégicos en la organizacién territorial, facilitando la
conectividad y la influencia tanto en regiones urbanas como rurales (Casado Galvan, 2010).

Para fines operativos de los censos, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
define un centro poblado urbano como aquel con al menos 100 viviendas agrupadas
contiguamente, lo que equivale a un promedio de 500 habitantes. Ademas, todas las capitales
de distrito se consideran urbanas, independientemente de si cumplen con esta condicidn,
debido a su funciéon administrativa. En contraste, los centros poblados rurales no superan las
100 viviendas contiguas y no son capitales de distrito. Esta clasificacién del INElI permite analizar
el crecimiento y desarrollo de los centros urbanos en el pais (INEI, 2018).

Segun datos del INEI, la poblaciéon urbana en el departamento de La Libertad mostré un
crecimiento continuo entre 1940 y 2017, aumentando del 30,9 % al 78,9 %. Este patron refleja
una tendencia similar a nivel nacional, que pasé del 35,4 % al 79,3 %, y en la Macrorregion
Norte?, que crecié del 31,4 % al 69,0 %. Durante todo este periodo, la proporcion de poblacidn
en centros urbanos en La Libertad se mantuvo por encima de las cifras registradas en la
Macrorregién Norte (ver Figura 1) (INEI, 2024).
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mm 1972 1981 1993 2007 2017

Perd 35,4 47,4 59,5 65,2 70,1 72,5 79,3

Macrorregion Norte 31,4 38,6 48,1 53,5 58,7 62,3 69,0

La Libertad 30,9 41,3 59,2 64,3 68,5 73,3 78,9

Figura 1. Perq, Macrorregién Norte y La Libertad: poblacidon censada urbana, en el periodo 1940-2017
(porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

! Macrorregién Norte comprende a los departamentos de Amazonas, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Loreto,
Piura, San Martin, Tumbes.



Seguln los datos de los censos nacionales de 1993, 2007 y 2017, la poblacién urbana en el
departamento de La Libertad ha mostrado una tendencia generalmente creciente. La provincia
de Trujillo, la mas significativa en términos de poblacidn urbana, aumentd de 93,1 % en 1993 a
97,7 % en 2017. Dentro de esta provincia, distritos como Trujillo, El Porvenir, Florencia de Mora
y La Esperanza mantuvieron niveles de urbanizacién muy altos, alcanzando hasta el 100 % en
algunos casos. Huanchaco experimenté un crecimiento notable, pasando de 72,4 % a 99,2 %,
mientras que Laredo y Moche también mostraron aumentos menores pero positivos.

Ademas, otras provincias como Ascope, Chepén, Sanchez Carrién y Santiago de Chuco también
experimentaron un crecimiento en la poblaciéon urbana. Ascope y Chepén mostraron
incrementos de 7,1 % y 10,3 % respectivamente, mientras que Sanchez Carrién y Santiago de
Chuco tuvieron aumentos de 13,2 % y 0,7 %. En conjunto, estos datos indican una tendencia
general hacia una mayor urbanizacion en varias regiones del departamento de La Libertad (ver
Tabla 1) (INEI, 2024).

1993/2017
Departamento La Libertad 68,5 75,4 78,9 104
Provincia Trujillo 93,1 97,6 97,7 4,6
Truijillo 99,6 99,9 100,0 0,4
El Porvenir 100,0 100,0 100,0 0,0
Florencia de Mora 100,0 100,0 100,0 0,0
Huanchaco 72,4 97,8 99,2 26,7
La Esperanza 100,0 100,0 100,0 0,0
Laredo 71,6 74,3 75,5 3,8
Moche 83,4 86,2 87,9 4,6
Poroto 14,1 30,3 0,0 -14,1
Salaverry 98,8 99,6 99,8 1,0
Simbal 21,6 19,7 0,0 21,6
Victor Larco Herrera 98,3 99,9 100,0 1,7
Provincia Ascope 82,4 88,0 89,5 71
Ascope 72,9 85,3 92,9 19,9
Chicama 85,5 88,0 92,5 7,0
Chocope 87,8 74,9 78,9 -8,9
Magdalena de Cao 51,0 72,6 0,0 -51,0
Paijan 89,8 90,5 94,3 4,5
Rézuri 47,1 59,1 69,5 22,3
Santiago de Cao 90,6 96,9 97,4 6,8
Casa Grande (5) - 94,6 94,8 -
Provincia Bolivar 32,9 34,6 0,0 -32,9
Bolivar 27,4 31,1 0,0 -27,4
Bambamarca 24,1 23,8 0,0 -24,1
Condormarca 18,8 14,1 0,0 -18,8
Longotea 44,3 57,0 0,0 -44,3
Uchumarca 40,9 40,7 0,0 -40,9
Ucuncha 60,9 66,9 0,0 -60,9
Provincia Chepén 77,6 81,8 88,0 10,3
Chepén 85,8 90,6 93,7 7,9
Pacanga 67,2 72,4 81,7 14,5
Pueblo Nuevo 53,2 62,9 76,5 23,3
Provincia Julcén 11,6 14,8 10,2 -14
Julcan 16,2 22,7 24,7 8,5
Calamarca 6,3 5,6 0,0 -6,3
Carabamba 13,8 16,2 0,0 -13,8
Huaso 1,9 6,5 0,0 -1,9



1993/2017
Provincia Otuzco 20,1 23,8 24,8 4,7
Otuzco 37,8 45,5 55,7 17,9
Agallpampa 7,3 5,9 0,0 -7,3
Charat 5,8 25,1 0,0 -5,8
Huaranchal 28,7 20,3 0,0 -28,7
La Cuesta 11,8 10,6 0,0 -11,8
Mache 34,8 22,2 0,0 -34,8
Paranday 26,5 27,7 0,0 -26,5
Salpo 10,7 11,0 0,0 -10,7
Sinsicap 32,8 32,9 32,1 -0,7
Usquil 8,3 11,0 16,9 8,6
Provincia Pacasmayo 83,0 92,9 94,5 11,5
San Pedro de Lloc 85,9 92,8 94,9 9,0
Guadalupe 76,4 89,7 91,6 15,2
Jequetepeque 76,1 85,8 92,4 16,3
Pacasmayo 100,0 100,0 99,9 -0,1
San José 58,1 89,7 91,6 33,4
Provincia Pataz 14,1 26,1 22,4 8,4
Tayabamba 16,9 25,7 32,0 15,2
Buldibuyo 17,8 22,1 0,0 -17,8
Chillia 10,6 12,9 18,6 8,0
Huancaspata 14,9 18,5 0,0 -14.9
Huaylillas 15,5 25,6 0,0 -15,5
Huayo 4,1 7,0 0,0 -4,1
Ongon 4,3 6,0 0,0 -4,3
Parcoy 3,9 45,5 41,7 37,8
Patdz 15,5 23,0 34,6 19,1
Pias 22,0 35,7 0,0 -22,0
Santiago de Challas 23,1 35,3 0,0 -23,1
Taurija 37,6 36,1 0,0 -37,6
Urpay 15,2 18,4 0,0 -15,2
Provincia Sanchez Carrién 20,2 26,9 33,5 13,2
Huamachuco 46,9 57,1 65,9 19,0
Chugay 7,3 11,1 12,7 5,4
Cochorco 5,4 8,4 0,0 -5,4
Curgos 18,6 234 0,0 -18,6
Marcabal 1,4 3,0 0,0 -1,4
Sanagoran 2,1 2,1 0,0 -2,1
Sarin 51 7,9 23,6 18,5
Sartimbamba 4,8 4,7 0,0 -4,8
Provincia Santiago de Chuco 32,4 34,2 331 0,7
Santiago de Chuco 29,5 32,1 40,6 11,1
Angasmarca 14,7 34,5 0,0 -14,7
Cachicadan 42,7 33,5 47,5 4,8
Mollebamba 26,1 48,1 0,0 -26,1
Mollepata 4,5 6,5 0,0 -4,5
Quiruvilca 55,8 46,8 56,1 0,3
Santa Cruz de Chuca 5,3 21,7 0,0 -5,3
Sitabamba 19,4 23,1 0,0 -19,4
Provincia Gran Chimu - 21,5 17,4 -
Cascas 25,0 32,2 35,1 10,1
Lucma 14,8 11,3 0,0 -14,8
Marmot 19,0 22,8 0,0 -19,0
Sayapullo 8,8 9,6 0,0 -8,8
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1993/2017
Provincia Viru - 77,0 83,0 -
Vird 48,7 75,6 79,3 30,6
Chao - 76,4 86,0 =
Guadalupito - 90,0 96,1 -

Tabla 1. La Libertad: poblacidn urbana segln provincias y distritos, afios 1993, 2007 y 2017 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de base de datos de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda del INEI (2024).

Para abordar el crecimiento urbano en el departamento de La Libertad, es fundamental priorizar
un desarrollo planificado. Esto implica diversificar la economia urbana para generar
oportunidades laborales mas alld de las actividades tradicionales. Ademas, se requiere una
inversidn estratégica en infraestructura basica, como transporte publico eficiente y servicios de
salud y educacién de alta calidad, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los residentes
urbanos (Higueras, 2009).

Asimismo, es crucial promover la descentralizacion y lograr un desarrollo equilibrado en los
centros urbanos. Esto implica mejorar las condiciones de vida tanto en areas rurales como en
ciudades pequefiias, estimulando oportunidades econdmicas locales y garantizando un acceso
equitativo a servicios esenciales. Al descentralizar el desarrollo, se alivia la presién sobre las
grandes ciudades y se fomenta un crecimiento mds equitativo y sostenible en todas las
provincias del departamento.

Por ultimo, es importante fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana y fomentar la
colaboracidn entre el gobierno, el sector privado y la sociedad civil. Esto asegurard una gestion
mas efectiva y transparente en el proceso de desarrollo urbano, creando un entorno donde
todos los sectores puedan contribuir constructivamente al bienestar de la comunidad (Vega
Centeno, 2013).

12



Referencias

Casado Galvan, 1. (2010). Apuntes para la delimitacion y estudio del centro urbano. Obtenido
de Eumed.net: https://www.eumed.net/rev/cccss/07/icg.htm

Higueras, E. (2009). Desarrollo urbano sostenible y criterios de disefio urbano para
ordenaciones residenciales. DAPP. Obtenido de
https://oa.upm.es/16624/1/Desarrollo_urbano_sost.pdf

INEL. (2018). Peru: Perfil Sociodemogrdfico, 2017. Lima: Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica. Obtenido de
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1539/I
ibro.pdf

INEI. (27 de febrero de 2024). Consultar informacion de los censos realizados por el INEI.
Obtenido de Plataforma digital unica del Estado Peruano: https://www.gob.pe/36495-
consultar-informacion-de-los-censos-realizados-por-el-inei-censos-nacionales-de-
poblacion-y-vivienda

INEI. (2024). Sistema de Informacion Regional para la Toma de Decisiones - SIRTOD. Obtenido
de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica:
https://systems.inei.gob.pe/SIRTOD/app/consulta

Vega Centeno, P. (2013). Desarrollo urbano en Cajamarca : entre dindmicas territoriales y
globales. Lima, Peru: Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Obtenido de
https://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/189238

13



2. Estancamiento de logros de aprendizaje

En el departamento de La Libertad, los estudiantes de segundo grado de primaria que
alcanzaron un nivel satisfactorio en comprension de textos mostraron un aumento hasta 2015
(42,5 %), seqguido de una notable disminucion a 33,8 % en 2022. En matemadticas, el crecimiento
fue minimo (7,2 % en 2007 a 10,9 % en 2022), indicando un estancamiento desde el pico de
30,5 % en 2016. Ademads, en secundaria, los niveles satisfactorios en comprension lectora y
matemadticas (2015-2022) promediaron 14,8 % y 11,3 % respectivamente.

Los logros de aprendizaje reflejan el nivel de adquisicion de conocimientos, habilidades y
competencias esperadas por los estudiantes en cada etapa educativa. Estos se evallan mediante
pruebas que permiten medir el desempefio académico en dreas como matematicas,
comprension de textos y ciencias. Evaluar los logros de aprendizaje es fundamental para
identificar oportunidades de mejora en el sistema educativo y aplicar estrategias que optimicen
el proceso de ensefianza (Rios Reyes, 2023).

Varios factores influyen en los logros de aprendizaje, incluyendo la calidad de los docentes, la
infraestructura escolar, los recursos disponibles y el contexto socioecondémico de los
estudiantes. Ademads, la participacion familiar en el proceso educativo es crucial para el
rendimiento académico. Entender estos factores es esencial para disefiar intervenciones
efectivas que reduzcan las desigualdades educativas (Rios Reyes, 2023).

Segln datos del Ministerio de Educacion (Minedu), en el departamento de La Libertad, el
porcentaje de alumnos de segundo grado de primaria que obtuvieron calificaciones
satisfactorias en comprensién de textos aumentd del 15,4 % en 2007 al 33,8 % en 2022. Sin
embargo, a pesar de este aumento general en el periodo 2007-2022, se observa una disminucion
significativa en los ultimos anos. En 2015, el porcentaje de alumnos con calificaciones
satisfactorias fue del 42,5 %, mientras que en 2022 descendié a 33,8 %, lo que representa una
disminucién de 8,7 puntos porcentuales, evidenciando un estancamiento en el crecimiento (ver
Figura 2) (Minedu, 2023).
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2007 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2019 2022
Peru 17,3 16,9 23,1 28,7 29,8 30,9 33,0 43,5 49,8 46,4 37,6 37,6
Macrorregion Norte 11,9 11,5 17,3 22,5 22,6 22,4 25,8 36,0 39,9 37,3 28,6 26,3
La Libertad 15,4 15,4 25,9 26,3 27,6 31,2 31,9 38,4 42,5 39,8 32,7 33,8

Figura 2. Perd, Macrorregion Norte y La Libertad: porcentaje de alumnos de segundo grado de primaria
que obtuvieron el calificativo de satisfactorio en comprension de textos, periodo 2007-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de base de datos del Ministerio de Educacién del Pert — Minedu (2023).
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En cuanto al rendimiento en matematicas, el porcentaje de alumnos de segundo de primaria
gue obtuvieron calificaciones satisfactorias pasé del 7,2 % en 2007 al 10,9 % en 2022, mostrando
un incremento minimo. Este estancamiento es notable, ya que en 2016 se alcanzd el punto mas
alto con un 30,5 % de alumnos con rendimiento satisfactorio. Desde entonces, se ha registrado
una disminucion significativa, cayendo 19,6 puntos porcentuales hasta llegar al 10,9 % en 2022
(ver iError! No se encuentra el origen de la referencia.).

T T T T

Peru 13,5 13,8 13,2 12,8 16,8 25,9 26,6 34,1 17 0 11,8
Macrorregién Norte 6,9 7,8 10,7 10,5 10,6 9,8 13,7 22,1 22,8 29,9 13,5 7,8
La Libertad 7,2 8,3 17,7 13,2 13,3 13,7 16,0 21,8 23,2 30,5 13,3 10,9

Figura 3. Peru, Macrorregion Norte y La Libertad: porcentaje de alumnos de segundo grado de primaria
gue obtuvieron el calificativo de satisfactorio en matematica, periodo 2007-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de base de datos del Ministerio de Educacién del Perd — Minedu (2023).

Asimismo, el rendimiento de los alumnos de segundo grado de secundaria en comprension de
textos y matematicas también muestra signos de estancamiento durante el periodo 2015-2022.
En promedio, solo el 14,8 % de los estudiantes alcanzé el nivel satisfactorio en comprension
lectora, y el 11,3 % en matematicas. Este estancamiento refleja una tendencia preocupante en
el desempeno académico en ambas areas (ver Figura 4).
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B Comprension de textos Matematica

Figura 4. La Libertad: porcentaje de alumnos de segundo grado de secundaria que obtuvieron el
calificativo de satisfactorio en comprensién de textos y matematica, periodo 2015-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de base de datos del Ministerio de Educacién del Perd — Minedu (2023).
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Para mejorar los logros educativos en el departamento de La Libertad, es importante iniciar con
el fortalecimiento de la formacién continua de los docentes. Esto garantiza que estén bien
preparados, con metodologias pedagdgicas innovadoras y recursos diddcticos actualizados. Es
necesario adoptar un enfoque centrado en el estudiante, que priorice el desarrollo de
competencias criticas y habilidades socioemocionales, adaptando la educacién a las necesidades
individuales (Unesco, 2017).

Asimismo, se debe mejorar la infraestructura educativa y asegurar el acceso a recursos
tecnoldgicos que faciliten el aprendizaje. La participacion de la comunidad y las familias es
igualmente crucial, creando un entorno de apoyo y colaboracién que potencie el aprendizaje
fuera del aula. La implementacién de programas de tutoria, mentoria y actividades
extracurriculares puede mantener el interés y la motivacion de los estudiantes (Unesco, 2017).

Por ultimo, es vital realizar evaluaciones continuas de los programas y estrategias en curso,
utilizando datos y evidencia para ajustar y mejorar las intervenciones. Establecer mecanismos
de monitoreo y retroalimentacion permitira identificar areas de mejora de manera oportuna y
replicar prdcticas exitosas. Con este enfoque colaborativo, se puede superar el estancamiento
en los logros educativos y asegurar que todos los estudiantes en La Libertad alcancen su maximo
potencial (Unesco, 2017).
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3. Persistencia de la inseguridad ciudadana

El departamento de La Libertad ha mostrado una alta y persistente percepcion de inseguridad,
con un porcentaje de la poblacion que ha experimentado un aumento en la inseguridad, de
87,9 % en 2011 a 89,0 % en 2022. Aunque la proporcion de victimas de delitos disminuyo de
42,0 % en 2010 a 21,6 % en 2022, la percepcion de inseguridad sigue siendo elevada. Ademads,
la tasa de denuncias por delitos incremento de 104,3 a 135,2 por cada 10 mil habitantes entre
2014y 2022.

La inseguridad ciudadana incluye tanto la percepcién como la realidad de amenazas que afectan
la tranquilidad y el bienestar de una comunidad o regidn. Este concepto se manifiesta de
diversas formas en entornos urbanos, desde crimenes violentos hasta vandalismo, impactando
la seguridad personal, la cohesidn social y el desarrollo econémico (Lavado Padilla, 2024).

La inseguridad ciudadana no se limita Unicamente a delitos tangibles como robos, agresiones y
homicidios, sino que también abarca la sensacién de peligro que las personas pueden
experimentar en su entorno. Esta percepcién puede verse influenciada por factores como la
presencia policial, el estado de la infraestructura publica y la calidad del alumbrado (Sanchez
Méndez, Quintal Garcia, & Ganzo Olivares, 2023).

Segln el Instituto Nacional de Estadistica e Informdatica (INEI), entre 2011 y 2022, el
departamento de La Libertad experimentd un ligero aumento en el porcentaje de poblacidn que
percibe inseguridad, pasando del 87,9 % al 89,0 %, lo que representa un incremento de 1,1
puntos porcentuales. Cabe mencionar que el porcentaje mas bajo de percepcion de inseguridad
en La Libertad durante este periodo se registré en 2019 con un 84,0 %, lo que evidencia que el
departamento tiene niveles muy altos de percepcion de inseguridad. Ademas, los niveles de
percepcidén de inseguridad en La Libertad fueron consistentemente superiores a los de la
Macrorregién Norte durante todo el periodo de analisis (ver Figura 5) (INEI, 2024).
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Peru 86,2 | 849 | 876 | 858 | 834 | 90,0 | 8,9 | 8,3 | 85,8 | 83,2 | 83,9 | 85,2

Macrorregion Norte 79,2 78,9 80,2 79,3 83,3 83,5 80,8 80,3 78,7 75,1 71,0 75,9

La Libertad 879 | 89,3 | 929 | 918 | 91,7 | 87,8 | 856 | 87,7 | 84,0 | 84,1 | 84,8 | 89,0

Figura 5. Perd, Macrorregion Norte y La Libertad: porcentaje de la poblacién de 15 a mas afios, con
percepcion de inseguridad en los proximos 12 meses, en el periodo 2011-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).
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En contraste, la proporcion de la poblacién de 15 afios o mds que fue victima de algin hecho
delictivo en La Libertad disminuyd de manera notable entre 2010 y 2022. El porcentaje cayé de
42,0 % en 2010 a 21,6 % en 2022, reduciéndose en 20,4 puntos porcentuales. Este patrén de
disminucién también se observa a nivel nacional y en la Macrorregién Norte, aunque los niveles
de hechos delictivos en La Libertad han sido consistentemente superiores a los de Ia
Macrorregion Norte (ver Figura 6) (INEI, 2024).
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La Libertad 42,0 43,6 38,6 33,9 29,9 30,4 29,8 25,2 23,9 24,1 22,8 20,0 21,6

Figura 6. Peru, Macrorregion Norte y La Libertad: porcentaje de la poblacion de 15 a mas afios, victima de
algln hecho delictivo, en el periodo 2010-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

Ademas, la tasa de denuncias por comision de delitos en La Libertad mostré una tendencia
creciente entre 2014 y 2022. En 2014, se registraron 104,3 denuncias por cada 10 mil habitantes,
mientras que, en 2022, esta tasa aumentd a 135,2. A nivel nacional, la tasa también crecid,
pasando de 110,3 a 149,0 denuncias por cada 10 mil habitantes en el mismo periodo (ver Figura
7) (INEI, 2024).
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Figura 7. Peru y La Libertad: tasa de denuncias por comision de delitos, en el periodo 2014-2022 (por cada
10 mil habitantes).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

19



Para abordar la inseguridad ciudadana en el departamento de La Libertad, se requiere
implementar medidas enfocadas en fortalecer la seguridad publica y prevenir el delito. Es crucial
mejorar la infraestructura y el equipamiento de las instituciones encargadas de la seguridad,
como la policia y las fuerzas locales, proporciondandoles recursos tecnoldgicos y logisticos
adecuados. Igualmente, es fundamental mantener la capacitacidon continua del personal en
técnicas de prevencion del delito y gestion de crisis (Sdnchez Méndez, Quintal Garcia, & Ganzo
Olivares, 2023).

Ademas, es indispensable promover la participacidon ciudadana en la prevencion del delito a
través de programas educativos y de sensibilizacion en seguridad. Esto puede incluir la
formacién de comités vecinales de seguridad, la promocidn de redes de apoyo entre vecinos y
la organizacién de actividades comunitarias que fortalezcan el tejido social y fomenten una
cultura de paz y convivencia (Sanchez Méndez, Quintal Garcia, & Ganzo Olivares, 2023).

Simultdneamente, se deben establecer alianzas estratégicas con instituciones educativas,
organizaciones no gubernamentales y el sector privado, con la finalidad de desarrollar iniciativas
conjuntas que mejoren la seguridad y el bienestar de la comunidad en su conjunto (Mininter,
2018).
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4. Persistencia de enfermedades transmisibles

En el departamento de La Libertad, los casos de tuberculosis se mantuvieron persistentes entre
2008 y 2021, con un incremento leve de 1 159 a 1 206. La tuberculosis pulmonar mostré una
estabilidad en sus cifras, llegando a 824 casos en 2021. Mientras la incidencia del VIH evidencio
una tendencia creciente, con casos aumentando de 296 en 2008 a 394 en 2021, reflejando una
persistencia preocupante en las enfermedades transmisibles en el departamento.

Las enfermedades transmisibles son aquellas causadas por agentes patégenos, como bacterias,
virus, hongos y pardsitos, que pueden propagarse de una persona a otra, de animales a
personas, o a través del medio ambiente. Estas enfermedades pueden transmitirse de diversas
formas, incluyendo el contacto directo con una persona infectada, la inhalacidn de aerosoles,
las picaduras de insectos, o el contacto con superficies contaminadas. Ejemplos comunes de
enfermedades transmisibles incluyen la gripe, el VIH/SIDA, la tuberculosis, el dengue y la malaria
(OMS, 2020).

En ese sentido, la persistencia de enfermedades transmisibles se refiere a la continuidad en la
presencia y propagacion de estas enfermedades en una poblacién a lo largo del tiempo. Esto
puede ser indicativo de varios factores, tales como la falta de acceso adecuado a servicios de
salud, insuficiencias en las campafias de vacunacién, condiciones de vida precarias, o
deficiencias en la infraestructura sanitaria.

En el ambito nacional, una enfermedad transmisible que requiere seguimiento continuo es la
tuberculosis, una enfermedad bacteriana que afecta principalmente los pulmones (tuberculosis
pulmonar) y es curable y prevenible. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), en el departamento de La Libertad, los casos de tuberculosis mostraron niveles
persistentes entre 2008 y 2021. Los casos notificados pasaron de 1 159 en 2008 a 1 206 en 2021,
con un pico de 1 616 casos en 2018. Es importante sefialar que la tuberculosis pulmonar tuvo el
menor numero de casos notificados durante el periodo analizado, con 957 casos en 2008 y 824
en 2021, manteniendo niveles persistentes a lo largo del tiempo (ver Figura 8) (INEI, 2024).

1,616
1,539

1,374
1,302 1,257 1,246 1,270 1,240

1,159 1,177 1,200

1,030 1,006

957 . 942 912
790 3°4 822 814 304 780 824

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

——&— Tuberculosis Tuberculosis pulmonar

Figura 8. La Libertad: evolucién de casos notificados de tuberculosis, en el periodo 2008-2021 (casos).
Nota: Elaboracién Ceplan a partir de las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica y el Ministerio
de Salud - Programa de Control de Enfermedades Transmisibles, Control de Tuberculosis — INEI (2024).

Segun el Ministerio de Salud (Minsa), las causas de morbilidad en el departamento de La Libertad
mostraron una tendencia decreciente entre 2019 y 2021. Las enfermedades infecciosas
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intestinales redujeron sus casos en un 77,6 %, pasando de 51 571 a 11 573. Las infecciones
respiratorias agudas disminuyeron en un 67,1 %, de 320 129 a 105 166 casos, mientras que el
resto de ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias tuvieron una reducciéon del 65,1 %, de
73930 a 25 775 casos en el mismo periodo.

Analizando por provincias, Trujillo destacé en 2021 con el mayor nimero de casos en las tres
categorias: 3 454 en enfermedades infecciosas intestinales, 31 771 en infecciones respiratorias
agudas y 10 167 en el resto de ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias. Le siguieron
Sanchez Carrién y Ascope en enfermedades infecciosas intestinales con 1 620 y 1 310 casos
respectivamente. En infecciones respiratorias agudas, ademds de Trujillo, Sdnchez Carridn y
Otuzco registraron altos nimeros con 17 244 y 10 585 casos respectivamente. Por el contrario,
provincias como Julcan y Bolivar presentaron los nimeros mas bajos en 2021, reflejando
también las mayores reducciones porcentuales en varias categorias.

A nivel distrital, se observé una tendencia generalizada de disminucién en todas las categorias
de enfermedades. Aunque la magnitud de los casos varid entre distritos, la mayoria mostré
reducciones significativas en el nimero de casos entre 2019 y 2021, alineandose con la
tendencia departamental de disminucidn de la morbilidad por enfermedades infecciosas (ver
Tabla 2) (Minsa, 2022).

Enfermedades infecciosas Infecciones respiratorias agudas Resto de ciertas enfermedades
Departamento / intestinales P 8 infecciosas y parasitarias

Provincia / Distrito

ﬂ—;%m 51571 22386 11573 -77,6% 320129 117975 105166 -67,1% 73930 36666 25775 -65,1%
Provincia Ascope 3836 1897 1310 -658% 21474 7422 798 -628% 3980 1937 1718 -56,8%
Ascope 306 168 126  -588% 1924 614 727  62,2% 395 183 176  -55,4%
Casa Grande 835 356 340  -59,3% 5055 1778 1928 -61,9% 783 379 382 -51,2%
Chicama 392 176 184 | -53,1% 2541 697 1066  -58,0% 524 193 257 | -51,0%
Chocope 309 149 82 -73,5% 2081 709 406  -80,5% 807 354 252 -68,8%
Magdalena de Cao 97 76 12 -87,6% 812 397 131 -83,9% 83 109 31 -62,7%
Paijan 1193 585 296  -752% 5037 1781 1936 -616% 732 339 315  -57,0%
Razuri 446 266 124  722% 1777 795 585 | 67,1% 284 189 119  -58,1%
Santiago de Cao 258 121 146 -43,4% 2247 651 1207 -463% 372 191 186  -50,0%
Provincia Bolivar 1784 994 418  -76,6% 11126 5032 2924 -73,7% 2757 1488 631 -77,1%
Bambamarca 545 323 106  -80,6% 2926 1332 677  -76,9% 706 261 112 -84,1%
Bolivar 517 213 102  -80,3% 3830 1263 907 | -76,3% 1265 597 209 | -83,5%
Condormarca 385 214 74 -80,8% 2048 1347 429  791% 162 143 49 -69,8%
Longotea 182 142 91 -50,0% 1221 576 442 | 63,8% 332 206 118 -64,5%
Uchumarca 58 57 22 62,1% 480 226 299 -37,7% 207 194 115 -44,4%
Ucuncha 97 45 23 -76,3% 621 288 170 -72,6% 85 87 28 -67,1%
Provincia Chepén 1453 513 379 -73,9% 9222 2489 3089 -665% 4449 1360 1343 -69.8%
Chepén 441 120 127 -71,2% 3330 611 1378  -586% 2683 501 709  -73,6%
Pacanga 513 221 117 -77,2% 3227 1156 766  -76,3% 945 444 351  -62,9%
Pueblo Nuevo 499 172 135  -72,9% 2665 722 945  -64,5% 821 415 283 | -65,5%
Provincia Gran Chimu 2257 1010 590 -73,9% 12982 5119 4606 -64,5% 3205 2072 1174 -63,4%
Cascas 1098 405 229  -79,1% 6070 1855 1352  -77,7% 1746 981 557  -68,1%
Lucma 489 214 139  -71,6% 2966 1237 1073 -63,8% 566 462 235  -58,5%
Marmot 165 108 44 73,3% 1170 621 574 | 50,9% 239 201 107  -55,2%
Sayapullo 505 283 178  -648% 2776 1406 1607 -42,1% 654 428 275  -58,0%
Provincia Julcén 1875 791 312  -834% 12877 4957 4240 -67,1% 2424 1300 508  -79,0%
Calamarca 318 126 63 -80,2% 2294 832 880  -61,6% 311 272 122 -60,8%
Carabamba 361 115 68 -81,2% 2154 579 959  5555% 473 199 87 -81,6%
Huaso 567 242 92 -83,8% 3160 1525 1142 -63,9% 560 362 116  -79,3%
Julcén 629 308 89 859% 5269 2021 1259  -76,1% 1080 467 183  -83,1%
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Departamento /

Provincia / Distrito

Provincia Otuzco
Agallpampa
Charat
Huaranchal
La Cuesta
Mache
Otuzco
Paranday
Salpo
Sinsicap
Usquil

Provincia Pacasmayo
Guadalupe
Jequetepeque
Pacasmayo
San José
San Pedro de Lloc

Provincia Pataz
Buldibuyo
Chillia
Huancaspata
Huaylillas
Huayo
Ongoén
Parcoy
Patéz
Pias
Santiago de Challas
Taurija
Tayabamba
Urpay

Provincia Sanchez

Carrién
Chugay
Cochorco
Curgos
Huamachuco
Marcabal
Sanagoran
Sarin
Sartimbamba

Provincia Santiago de
Chuco

Angasmarca

Cachicadén

Mollebamba

Mollepata

Quiruvilca

Santa Cruz de Chuca

Santiago de Chuco

Sitabamba
Provincia Trujillo

El Porvenir

Florencia de Mora

Enfermedades infecciosas . . . Resto de ciertas enfermedades
) i Infecciones respiratorias agudas N X N
intestinales infecciosas y parasitarias

4445
813
214
294

30
251
1076
15
314
219

1219

2133
916
138

83
447
549

M
368
870
503
167
225
194
823
447

77
221
238
493
198

7358

870
830
522
1506
956
583
947
1144

3362

205
180
186
412
754
240
1033
352

15598

2175
796

2240 747 -832% 32554 14615 10585 -67,5% 5296 4504 1918 -63,8%
410 124  -847% 7468 3251 2216 | -70,3% 907 676 184  -79,7%
176 56 -73,8% 1400 759 465  -66,8% 240 219 73 -69,6%
82 34  -884% 1582 447 367 | -768% 235 224 58 | -75,3%

12 5 -833% 198 a4 a4 778% 25 29 24 -4,0%
132 47  813% 1705 891 596  -65,0% 242 218 68  -71,9%
432 169  -84,3% 7828 2745 2193 -72,0% 1267 752 488  -61,5%

6 3 -80,0% 190 110 67 | -647% 44 34 6 -86,4%
131 64  -79,6% 2990 1575 1103 -63,1% 332 273 80  -75,9%
146 59 | 73,1% 1174 757 589  -49,8% 406 381 165  -59,4%
713 186  -84,7% 8019 4036 2945 -633% 1598 1698 772  -51,7%
717 374  -825% 12136 2874 3052 -749% 5143 1807 1538 -70,1%
278 143 -84,4% 4409 806 822  -81,4% 2033 809 590  -71,0%
a1 44 681% 1149 244 494 | 57,0% 512 191 154  -69,9%
31 50  -39,8% 1112 120 536  -51,8% 879 193 385 | -56,2%
220 57 | -87,2% 2572 1059 750 | -70,8% 1012 384 252 -75,1%
147 80  -854% 2894 645 450  -84,5% 707 230 157  -77,8%

2610 1082 -77,6% 25330 11748 9966 -60,7% 5037 3027 1486 -70,5%

306 140  -62,0% 2001 1413 1261 -37,0% 294 287 103  -65,0%
484 167  -80,8% 4166 2110 1223  -70,6% 817 493 180  -78,0%
271 81  -83,9% 2654 1108 773 -70,9% 529 368 81 -84,7%
86 28 -832% 659 294 290 | -56,0% 108 54 16 | -852%
185 74  -67,1% 1205 454 552  -542% 261 202 59 -77,4%
137 88  54,6% 1105 724 494 | -553% 589 244 22 | -84,4%
361 116  -859% 4027 1675 1506 -62,6% 926 492 349 | -62,3%
225 161  -64,0% 2715 1436 1221  -55,0% 296 271 223 -247%
40 37 51,9% 442 145 148 -665% 112 53 35 -68,8%
91 33 -851% 1276 372 584  -54,2% 241 91 55 | -77,2%
108 33 -861% 966 495 396  -59,0% 184 129 85  -53,8%
182 61  -87,6% 3126 991 937 | -70,0% 497 192 121 -75,7%

134 63  -68,2% 988 531 581  -41,2% 183 151 87  -52,5%

3635 1620 -780% 47354 20914 17244 -63,6% 7575 4657 2463  -67,5%
507 252 71,0% 6772 3211 2507 -63,0% 665 422 154  -76,8%
39 113  -864% 4936 2085 1588 | -67,8% 730 443 212 -71,0%
198 119  -77,2% 2433 806 1138  -532% 438 364 160  -63,5%
683 270 | -82,1% 8484 3942 2984  -64,8% 2513 1331 887  -64,7%
540 241 | -748% 5937 3018 2425 -59,2% 789 604 355 -55,0%
259 139 | -76,2% 4244 1486 1500 | -64,7% 577 346 227 | -60,7%
394 217 | 77,% 5844 1992 2134  -63,5% 654 452 200  -69,4%
658 269 | -76,5% 8704 4374 2968  -6509% 1209 695 268 -77,8%

1650 678  -79,8% 22138 8433 5706 -742% 3994 2006 1169 -70,7%

93 53 741% 1025 336 264 | -742% 210 74 61 -71,0%
107 28 -844% 1103 411 183  -834% 318 119 141  -55,7%

95 23 -87,6% 1136 411 297 | -739% 210 97 76 -63,8%
195 44 -893% 1828 537 267  -854% 358 245 68  -81,0%
391 211 -72,0% 4874 2429 2165  -556% 651 423 297 | -54,4%
132 33 -863% 1710 672 470  -725% 321 130 9%  -70,1%
455 187  -81,9% 8040 2590 1462 | -81,8% 938 448 321 | -67,5%
182 99  71,9% 2422 1047 598  -753% 938 470 109  -88,4%

5306 3454 -77,9% 98315 29503 31771 -67,7% 26878 11034 10167 -62,2%
689 418 -80,8% 16291 4143 5429  -66,7% 5122 2122 2082  -59,4%
329 214 | 73,1% 7306 2184 2388 -673% 1571 647 567 | -63,9%
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Enfermedades infecciosas fecci . . Resto de ciertas enfermedades
Departamento / intestinales Infecciones respiratorias agudas infecciosas y parasitarias
Provincia / Distrito

Huanchaco 2141 461 -78,5% 10266 4028 3736 -63,6% 2066 -58,1%
La Esperanza 1556 490 275 -82,3% 10807 2193 3155  -70,8% 3877 1167 109 @ -71,7%
Laredo 398 163 149 -62,6% 3581 1106 1541 57,0 1177 712 546 -53,6%
Moche 2519 744 387 -84,6% 11804 2488 2739  -76,8% 2624 907 745 -71,6%
Poroto 295 97 38 -87,1% 1819 738 341 -81,3% 287 89 126 -56,1%
Salaverry 1223 402 349 -71,5% 5022 1642 2230  -55,6% 681 347 462 -32,2%
Simbal 150 52 20 -86,7% 1572 358 226 -85,6% 418 199 79 -81,1%
Trujillo 2027 734 489 -75,9% 16872 5897 4860 -71,2% 6286 2948 2493  -60,3%
Victor Larco Herrera 2318 847 654 -71,8% 12975 4726 5126 -60,5% 2769 976 1106  -60,1%
Provincia Vird 2646 1023 609 | -77,0% 14621 4869 3997  -72,7% 3192 1474 1660  -48,0%
Chao 1249 534 197 -84,2% 5680 2174 1776  -68,7% 1245 750 619 -50,3%
Guadalupito 210 85 68 -67,6% 1896 542 455 -76,0% 251 109 90 -64,1%
Vird 1187 404 344 -71,0% 7045 2153 1766  -749% 1696 615 951 -43,9%

Tabla 2. La Libertad: causas de morbilidad por grupos de enfermedades segun provincias y distritos, en el
periodo 2019-2021 (casos, porcentaje).
Nota. Elaboracion Ceplan a partir de la base de datos de Sistema de informacién HISMINSA — Minsa (2022).

Por otro lado, el Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH) continta siendo una preocupacion
significativa para la salud publica en La Libertad. Segin el Minsa, los casos notificados de
infeccidn por VIH en el departamento mostraron una tendencia creciente entre 2015 y 2023,
incrementandose de 6 913 casos en 2015 a 10 008 en 2023 (ver Figura 9) (Minsa, 2024).
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Figura 9. La Libertad: casos de infeccién por VIH notificados, en el periodo 2015-2023 (casos).
Nota: Elaboracion Ceplan a partir de las estadisticas del Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de
Enfermedades — Minsa (2024).

Para mejorar la tendencia de persistencia de enfermedades transmisibles en el departamento
de La Libertad, es fundamental fortalecer las estrategias de prevencidon y control a nivel
comunitario y regional. Es crucial implementar programas de educacién sanitaria que
promuevan practicas de higiene adecuadas, vacunacién oportuna y la identificacion temprana
de sintomas. Ademas, la mejora en la cobertura y calidad de los servicios de salud en zonas
rurales y urbanas es esencial para garantizar un acceso equitativo al tratamiento y seguimiento
de estas enfermedades (Hernandez-Sarmiento, y otros, 2020).
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Por otro lado, la colaboracién intersectorial entre las autoridades de salud, educacién vy
gobiernos locales podria potenciar los esfuerzos de prevencion. Iniciativas como campaias de
sensibilizacion y promocidon de habitos saludables en escuelas, mercados y centros
comunitarios, asi como la capacitacién continua del personal de salud, contribuirian a reducir la
transmision. Integrar la vigilancia epidemiolégica con tecnologia de la informacién permitiria
una respuesta mas rapida y efectiva ante brotes, ayudando a mitigar la persistencia de estas
enfermedades en la region (Hernandez-Sarmiento, y otros, 2020).
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5. Persistencia de enfermedades no transmisibles

Hasta 2023, en el departamento de La Libertad, el porcentaje de la poblacion con presion
arterial alta mostré una ligera disminucion, del 13,0 % en 2014 al 10,6 %, mientras que el
diagndstico de hipertension revelé una persistencia en el incremento, pasando del 8,8 % al
10,3 %. En cuanto a las conductas asociadas, el consumo excesivo de bebidas alcohdlicas
persistio en aumentar, del 18,3 % al 19,6 %, mientras que el consumo de cigarrillos presenté
una leve disminucion, del 17,4 % al 16,6 %.

Las enfermedades no transmisibles (ENT) son afecciones crénicas que no se propagan de
persona a persona. Este grupo incluye enfermedades cardiovasculares, cancer, enfermedades
respiratorias crdnicas y diabetes. A diferencia de las enfermedades infecciosas, las ENT suelen
desarrollarse lentamente y durar mucho tiempo, representando un desafio significativo para la
salud publica (OMS, 2023).

Entre los principales factores de riesgo para las ENT se encuentran el tabaquismo, la inactividad
fisica, el uso nocivo del alcohol y las dietas poco saludables. Estos factores estan estrechamente
vinculados a los estilos de vida y comportamientos individuales, destacando la importancia de
la prevencion y la promocién de habitos saludables (OMS, 2023).

En el departamento de La Libertad, los datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) revelan una tendencia persistente en relacidon con las enfermedades cardiovasculares
entre 2014 y 2023. Durante este periodo, la prevalencia de presidn arterial alta en la poblaciéon
mayor de 15 afios mostré una ligera disminucion, pasando del 13,0 % en 2014 al 10,6 % en 2023.
Sin embargo, el diagndstico de hipertensién en la misma poblacidon presentd una tendencia
creciente, aumentando del 8,8 % en 2014 al 10,3 % en 2023 (ver Figura 10) (INEI, 2024).
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Figura 10. La Libertad: evolucion de poblaciéon mayor a 15 afios con presion arterial alta y con diagnéstico
de hipertension, en el periodo 2014-2023 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).
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En cuanto al consumo de sustancias, el porcentaje de personas de 15 afios y mas que reportaron
consumo excesivo de bebidas alcohdlicas y el habito de fumar cigarrillos en los Ultimos doce
meses también presenta tendencias significativas. El consumo excesivo de bebidas alcohdlicas
mostro una ligera tendencia al alza, aumentando del 18,3 % en 2014 al 19,6 % en 2023. Por otro
lado, el consumo de cigarrillos exhibié una leve disminucion, reduciéndose del 17,4 % en 2014
al 16,6 % en 2023 (ver Figura 11) (INEI, 2024).

(a) Consumo excesivo de bebidas alcohélicas (b) Consumo de cigarrillos
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Figura 11. Perud, Macrorregion Norte y La Libertad: evolucidn del porcentaje de personas de quince a mas
que tuvieron eventos de consumo excesivo de bebidas alcohdlicas y que fumaron cigarrillos en los ultimos
doce meses, en el periodo 2014-2023 (porcentaje).

Nota. Elaboracién Ceplan a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

Para fortalecer y mejorar la tendencia de la disminucién progresiva de enfermedades no
transmisibles en el departamento de La Libertad, es fundamental promover habitos de vida
saludables entre la poblacion. Dada la creciente urbanizacién en la regién, se recomienda
implementar campafias de concientizacidon que destaquen la importancia de una alimentacion
equilibraday la practica regular de ejercicio fisico. Adicionalmente, es crucial reducir el consumo
de tabaco y alcohol mediante programas educativos en escuelas y comunidades, lo cual puede
tener un impacto notable en la prevencién de estas enfermedades (OPS, 2014).

Otra estrategia clave es mejorar el acceso a servicios de salud preventiva y diagndstico
temprano. Para ello, es necesario potenciar la infraestructura sanitaria del departamento y
capacitar al personal médico en la deteccidon y manejo de enfermedades no transmisibles. La
implementacién de programas comunitarios que ofrezcan chequeos médicos periddicos y la
promocién del autocuidado también son esenciales. Estas acciones no solo permitiran un
tratamiento mdas oportuno y efectivo, sino que también empoderardn a los habitantes a
mantener una vigilancia constante sobre su salud, contribuyendo asi a la sostenibilidad de esta
tendencia positiva a largo plazo (OPS, 2014).

29



Referencias

INEI. (23 de mayo de 2024). Peru: Enfermedades No Transmisibles y Transmisibles, 2023.
Obtenido de gob.pe: https://www.gob.pe/institucion/inei/informes-
publicaciones/5601760-peru-enfermedades-no-transmisibles-y-transmisibles-2023

OMS. (16 de septiembre de 2023). Enfermedades no transmisibles. Obtenido de Organizacion
Mundial de la salud: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/noncommunicable-diseases

OPS. (2014). Plan de accidn para la prevencion y el control de las enfermedades no
transmisibles en las Américas 2013—2019. Washington, DC: Organizacién
Panamericana de la Salud. Obtenido de
https://www3.paho.org/hg/dmdocuments/2015/plan-accion-prevencion-control-ent-
americas.pdf

30



6. Persistencia de la informalidad

Durante el periodo 2008-2022, la tasa de empleo informal en el departamento de La Libertad
mostro una tendencia decreciente. Esta tasa paso del 82,3% en 2008 al 73,7% en 2022, lo que
representa una ligera disminucion de 8,6 puntos porcentuales. De manera similar, en el sector
formal se observé una reduccion de 4,1 puntos porcentuales en la tasa de empleo informal
entre 2013 y 2021. A pesar de estas disminuciones, la informalidad sigue siendo alta en el
departamento.

La economia informal es un fendmeno econdmico y social que abarca actividades productivas
no reguladas ni supervisadas por el Estado, desde el comercio ambulatorio hasta el trabajo no
registrado en empresas formales. Este sector se caracteriza por la ausencia de derechos
laborales, acceso a seguridad social y proteccién legal, tanto para empleadores como para
trabajadores (INEI, 2020).

En ese sentido, el empleo informal es aquel que se desarrolla en ausencia de un contrato formal
o el cumplimiento de normativas laborales, independientemente de si ocurre en empresas
formales o informales. Esto implica que los trabajadores no gozan de beneficios como la
seguridad social, vacaciones pagadas, o derechos laborales establecidos. Asi, el empleo informal
se manifiesta tanto en el sector formal, donde las empresas estdn registradas, pero no brindan
condiciones laborales legales, como en el sector informal, donde las actividades econédmicas
operan fuera del marco regulatorio del Estado (INEI, 2020).

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el departamento de La
Libertad, la tasa de empleo informal mostré una tendencia decreciente entre 2008 y 2022,
pasando del 82,3 % en 2008 al 73,7 % en 2022, lo que representa una disminucidn de 8,6 puntos
porcentuales. No obstante, esta tasa experimentd un aumento en 2021 (73,3 %) y 2022 (73,7 %)
en comparacion con 2020 (72,0 %). Es importante destacar que durante todo el periodo 2008-
2022, la tasa de empleo informal en La Libertad se mantuvo por debajo de la registrada en la
macrorregion Norte (ver Figura 12) (INEI, 2024).
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Figura 12. Perd, Macrorregién Norte y La Libertad: tasa de empleo informal, en el periodo 2008-2022

(porcentaje).
Nota. *Tasa de empleo informal: cociente entre ocupados informales y total de ocupados. Elaboracidn Ceplan a partir
de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

En el sector informal de La Libertad, la tasa de empleo informal se mantuvo casi constante entre
2013y 2021, con un ligero incremento de 0,7 puntos porcentuales, pasando del 58,9 % en 2013
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al 59,6 % en 2021. Por otro lado, en el sector formal, |la tasa de empleo informal presentd una
tendencia decreciente en el mismo periodo, reduciéndose en 4,1 puntos porcentuales, de 17,8
% en 2013 a 13,7 % en 2021 (ver Figura 13) (INEI, 2024).
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Figura 13. La Libertad: tasa de empleo informal segun sector formal e informal, en el periodo 2013-2021
(porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

En relacién con el empleo vulnerable, definido por su precariedad, este tipo de empleo incluye
tanto a los trabajadores familiares no remunerados como a los trabajadores auténomos,
representando un porcentaje del empleo total. Estos trabajadores, en comparacidn con otras
categorias ocupacionales, suelen tener bajos ingresos y enfrentan dificultades para acceder a
programas de proteccion social (INEI, 2018).

En el departamento de La Libertad, la tasa de empleo vulnerable mostré una tendencia
decreciente entre 2014 y 2022, disminuyendo en 2,6 puntos porcentuales, de 45,8 % en 2014 a
43,2 % en 2022. Durante todo este periodo, la tasa de empleo vulnerable en La Libertad se
mantuvo por debajo de la registrada en la Macrorregion Norte (ver Figura 14) (INEI, 2024).
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Figura 14. La Libertad: tasa de empleo vulnerable, en el periodo 2014-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).
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Para abordar la informalidad en el departamento de La Libertad, es necesario implementar
estrategias que fortalezcan la formalizacidn de las empresas y trabajadores en el departamento.
En ese sentido, se debe mejorar el acceso a la informacidn y los servicios de registro empresarial.
A menudo, la falta de conocimiento sobre los beneficios de la formalidad y los procedimientos
para registrarse contribuye a que muchos negocios permanezcan en la informalidad. Establecer
centros de asesoria empresarial en los principales centros comerciales y en areas rurales puede
ayudar a reducir estas barreras y facilitar el proceso de formalizacién (Puntriano Rosas, 2023).

Ademads, se deben promover incentivos especificos para las empresas que opten por la
formalizacién. Programas de beneficios fiscales y acceso a créditos preferenciales pueden
motivar a los emprendedores a regularizar su situacion. Es igualmente importante fortalecer la
colaboracidn entre el sector publico y privado para ofrecer capacitaciones y recursos que
mejoren las habilidades empresariales. Esto contribuira a que los negocios cumplan con las
normativas legales y tributarias.

Estas medidas, adaptadas a las caracteristicas econdmicas y sociales de La Libertad, podrian ser
fundamentales para reducir la informalidad y fomentar un entorno empresarial mas regulado y
competitivo (Puntriano Rosas, 2023).
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7. Recuperacion de la exportacion de los recursos minerales

Entre 2016 y 2019, la participacion de la exportacion minera en el departamento de La Libertad
cayo del 60,9 % al 39,4 %, pero desde 2020 se recuperd, alcanzando el 54,4 % en 2023. Durante
este periodo, la exportacion de oro paso de 1 528 millones de délares en 2016 a 2 097 millones
en 2023, reflejando una tendencia de recuperacion similar a la de otros minerales.

La mineria es una actividad econdmica que implica la extraccidon de minerales y otros recursos
del subsuelo, los cuales son procesados y comercializados en diversos mercados globales. En
economias como la de Peru, esta actividad ha sido histéricamente un motor de crecimiento
econdémico, generando empleo, ingresos fiscales y divisas. La mineria proporciona materiales
esenciales para laindustria, e impulsa el desarrollo de infraestructuras y servicios en las regiones
donde se lleva a cabo (Narrea, 2018).

En ese sentido, la exportacion de recursos minerales es una pieza clave en el comercio
internacional, especialmente para paises y regiones con abundantes reservas minerales. Esta
exportacion permite que los minerales extraidos en un pais sean procesados y utilizados en
otros, integrandose en cadenas globales de valor. Los ciclos de precios internacionales, la
demanda global y las politicas internas de cada pais juegan un papel crucial en el desempeio de
esta actividad, influyendo en su capacidad para generar ingresos y estabilidad econdmica
(Narrea, 2018).

Segln la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (Sunat), la
participacién de la exportacion minera en las exportaciones totales del departamento de La
Libertad mostrd una tendencia decreciente entre 2016 y 2019, disminuyendo del 60,9 % en 2016
al 39,4 % en 2019. Sin embargo, a partir de 2020, esta participacion se recuperd, evidenciando
una tendencia creciente que alcanzé el 54,4 % en 2023 (ver Figura 15) (Sunat, Mincetur, 2024).
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Figura 15. La Libertad: participacion en las exportaciones por sectores, periodo 2016-2023 (porcentaje).

Nota. Elaboracion Ceplan a partir de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — Sunat,
Mincetur (2024).

En cuanto a los minerales exportados por el departamento de La Libertad, el oro, el plomo, el
concentrado de plata y el cobre son los mas destacados. La exportacion de oro, en particular,
aumentoé de 1 528 millones de ddlares en 2016 a 2 097 millones de ddlares en 2023, con un
punto minimo de 1 094 millones de ddlares en 2019. Los demas minerales mostraron tendencias
similares, reflejando la recuperacién general de la exportacidon minera en el departamento. En
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total, la exportacién minera de La Libertad crecié de 1 543 millones de ddlares en 2016 a 2 673
millones de ddlares en 2023 (ver Figura 16) (Sunat, Mincetur, 2024).
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m 2017 2018 2019 2020 2021 mm
Oro 1528 1425 1185 1094 1377 1628 1771 2097
Plomo y concentrados de plata 2 16 20 45 42 114 205 208
Cobre 3 9 2 7 5 21 103 129
Otros 10 22 33 35 15 62 200 239
Total, mineria 1543 1472 1240 1181 1439 1825 2279 2673

Figura 16. La Libertad: exportacion minera* segun principales minerales, en el periodo 2016-2023 (en
millones de ddlares).

Nota. *Exportacion minera: metalica y no metdlica. Elaboracion Ceplan a partir de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria — Sunat, Mincetur (2024).

Para consolidar la tendencia de recuperacion de la exportacion de recursos minerales en el
departamento de La Libertad, es necesario fortalecer la infraestructura logistica y de transporte.
Mejorar las carreteras y facilitar el acceso a puertos y centros de acopio no solo aceleraria el
proceso de exportacion, sino que también reduciria costos y tiempos, aumentando la
competitividad de los productos en los mercados internacionales. Ademas, promover la
implementacién de tecnologias mas avanzadas en el proceso de extraccion y procesamiento
podria optimizar la eficiencia productiva, permitiendo una mayor rentabilidad y sostenibilidad a
largo plazo (Comexperu, 2024).

Asimismo, es importante que se desarrollen politicas de responsabilidad social empresarial que
integren a las comunidades locales en la cadena de valor, asegurando que los beneficios
econdmicos de la actividad minera también impacten positivamente en el desarrollo social y
econdmico de la regidn. Invertir en capacitacidon y educacion técnica para la poblacién local
podria crear una fuerza laboral mas calificada, capaz de participar activamente en el sector
minero, reduciendo la dependencia de mano de obra externa y potenciando el crecimiento
econdémico inclusivo en La Libertad (Carlin Villarreal, 2022; Rumbo Minero, 2024).
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8. Mayor insatisfaccion del funcionamiento de la democracia

En el departamento de La Libertad, el porcentaje de ciudadanos que considera que la
democracia funciona mal o muy mal ha mostrado una tendencia creciente. Este porcentaje
aumento del 64,8% en 2008 al 69,7% en 2022, lo que representa un incremento de 5 puntos
porcentuales. Este aumento refleja una mayor insatisfaccion con el funcionamiento de la
democracia en la region.

La democracia se caracteriza por la participacién ciudadana en la toma de decisiones politicas y
la defensa de derechos individuales y colectivos. Basada en principios de igualdad, libertad y
justicia, busca garantizar la inclusidon de todas las voces en el proceso politico a través de
instituciones publicas que permiten a los ciudadanos expresar opiniones y elegir representantes
mediante elecciones libres y justas (Annan, 2024).

Sin embargo, la satisfaccién con el funcionamiento democratico puede verse mermada por
diversos factores. La corrupcién, la falta de representacidon efectiva, la desigualdad en la
distribucidon de recursos y la percepcidon de impunidad pueden socavar la confianza en las
instituciones democraticas. Este descontento se refleja en una baja participacién electoral, el
surgimiento de movimientos sociales criticos y la desilusidon con los lideres politicos y partidos
establecidos (Buleje, 2023).

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl), en el departamento de La
Libertad, el porcentaje de personas de 18 afios a mas que consideran que la democracia funciona
mal o muy mal aumenté del 64,8 % en 2008 al 69,7 % en 2022, lo que representa un incremento
de 5 puntos porcentuales. Cabe destacar que el nivel mas bajo de descontento se registré en
2011, con un 43,7 %, pero desde entonces, este porcentaje ha ido en aumento, alcanzando el
69,7 % en 2022. A nivel nacional, se observa una tendencia similar durante el mismo periodo
(2008-2022) (ver Figura 17) (INEI, 2024).
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Figura 17. Perl y La Libertad: porcentaje de la poblacién de 18 afios a mas que considera mala o muy mala
el funcionamiento de la democracia, en el periodo 2008-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

En contraste, el porcentaje de personas mayores de 18 afios en el departamento de La Libertad
que considera que un gobierno democratico es siempre preferible ha mostrado un aumento
significativo, pasando del 56,6 % en 2008 al 70,6 % en 2022. De manera similar, el porcentaje de
personas que consideran que un gobierno democratico es importante también ha crecido,
subiendo del 72,7 % en 2008 al 85,6 % en 2022. Aunque estos datos sugieren un reconocimiento
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creciente de la importancia de la democracia, la insatisfaccién con su funcionamiento sigue
siendo una preocupacién significativa (ver Figura 18) (INEI, 2024).
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Figura 18. La Libertad: porcentaje de la poblacion de 18 afios a mas edad que opina que un gobierno
democratico es siempre preferible e importante, en el periodo 2008-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

Para revertir la insatisfaccion con el funcionamiento de la democracia en el departamento de La
Libertad, es necesario abordar las causas de esta percepcion negativa. En ese sentido, es
primordial fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas en la gestion publica, dada la
relevancia econdmica del departamento. Esto puede incluir politicas que promuevan la
participacién ciudadana en la toma de decisiones y que aseguren una mayor fiscalizacién de los
recursos publicos (OAS, 2006).

Ademas, es esencial fomentar una educacién civica que capacite a los ciudadanos para
comprender sus derechos y deberes democraticos. Para ello, se pueden desarrollar programas
educativos adaptados a las realidades locales que subrayen la importancia del voto informado y
la participacién en los procesos democraticos. Al fortalecer la educacidn civica, se promueve una
ciudadania mas critica y comprometida, capaz de exigir mayores niveles de transparencia y
responsabilidad por parte de sus representantes (OAS, 2006).

Finalmente, la creacion de espacios de didlogo y debate inclusivos entre la sociedad civil, el
gobierno y otros actores clave es fundamental para construir consensos y buscar soluciones
compartidas a los desafios democrdticos en La Libertad. Estos espacios deben facilitar la
confianza y la colaboracién, contribuyendo a una mejora sostenida en la percepcién y el
funcionamiento de la democracia en la region (OAS, 2006).
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9. Persistencia en la pérdida de bosques

Entre 2001 y 2022, el departamento de La Libertad ha mostrado una persistente pérdida de
bosques. En 2001, se registraron 24 hectdreas deforestadas, cifra que aumento a 99 hectdreas
en 2022. Esto representa un promedio anual de 62 hectdreas deforestadas.

La deforestaciéon, definida como la pérdida o eliminacidn de bosques, es un fendmeno de
importancia mundial debido a sus impactos ambientales, sociales y econdmicos. Los bosques
son fundamentales para la regulacion del clima, la conservacidn de la biodiversidad y la provisién
de servicios ecosistémicos esenciales, como la proteccion del suelo y el ciclo del agua. Sin
embargo, este proceso avanza a un ritmo alarmante, impulsado principalmente por actividades
humanas como la agricultura extensiva, la explotacion maderera, la mineria ilegal y el desarrollo
urbano (Caballero, 2023).

Segln el Ministerio del Ambiente (Minam), la pérdida de cobertura de bosques humedos
amazonicos en el departamento de La Libertad mostrd una tendencia creciente entre 2001 y
2022. En 2001, se perdieron 24 hectareas, cifra que aumentd a 99 hectareas en 2022, con un
promedio anual de 62 hectareas. A nivel nacional, la pérdida de estos bosques también se
incremento, pasando de 89 995 hectareas en 2001 a 146 575 hectareas en 2022 (ver Figura 19)
(Minam, 2023).
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Figura 19. Peru y La Libertad: hectareas deforestadas, en el periodo 2001-2022 (hectareas).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Ministerio del Ambiente — Minam (2023).

En el departamento de La Libertad, las provincias de Bolivar y Pataz albergan los bosques
amazodnicos, siendo Pataz la que cuenta con la mayor extension de bosques en el departamento
(67 939 hectareas). La deforestacion en estas provincias ha sido persistente durante el periodo
2001-2022. En la provincia de Bolivar, se pierde en promedio 0,9 hectdreas de bosque por afio,
mientras que, en Pataz, la pérdida anual promedio es de 61,2 hectareas (ver Tabla 3) (Minam,

2023).
Provincia Distrito Distrito Provincia Distrito
Bolivar Ucuncha Uchumarca Pataz Ongon
0,5 0,0 0,5

2001 23,6 23,6
2002 1,3 0,5 0,8 25,9 25,9
2003 0,8 0,0 0,8 15,0 15,0
2004 1,5 0,5 1,0 48,3 48,3
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Provincia Distrito Distrito Provincia Distrito
Bolivar Ucuncha Uchumarca Pataz Ongon
0,1 0,0 0,1

2005 82,2 82,2
2006 4,7 0,3 4,4 26,9 26,9
2007 0,0 0,0 0,0 45,5 45,5
2008 1,6 0,4 1,3 18,9 18,9
2009 0,0 0,0 0,0 57,9 57,9
2010 0,2 0,0 0,2 110,2 110,2
2011 2,3 0,0 2,3 433 43,3
2012 0,0 0,0 0,0 35,2 35,2
2013 0,0 0,0 0,0 47,5 47,5
2014 0,4 0,1 0,3 48,3 483
2015 0,6 0,6 0,0 105,4 105,4
2016 1,1 0,6 0,5 76,6 76,6
2017 2,3 2,0 0,3 104,7 104,7
2018 0,5 0,5 0,0 142,0 142,0
2019 0,0 0,0 0,0 37,2 37,2
2020 0,0 0,0 0,0 128,1 128,1
2021 1,1 0,0 1,1 24,1 24,1
2022 0,0 0,0 0,0 99,0 99,0

Tabla 3. La Libertad: hectédreas deforestadas, segln provincias, en el periodo 2001-2022 (hectareas).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Ministerio del Ambiente — Minam (2023).

Para abordar la deforestacidén en el departamento de La Libertad, es importante fortalecer la
conciencia ambiental entre la poblacidn local. Promover campafias educativas que informen
sobre las consecuencias de la deforestaciéon y las practicas sostenibles puede ser una
herramienta eficaz para reducir la pérdida de bosques. También es esencial fomentar Ia
participacién comunitaria en actividades de reforestacién, involucrando a los habitantes en la
proteccion y recuperacién de dreas afectadas (Serfor, 2021).

Ademads, se pueden implementar iniciativas locales, como la creacién de viveros comunitarios y
la promocion de practicas agricolas sostenibles, que ofrezcan alternativas viables a la tala y otras
actividades que impactan negativamente el entorno. Estas acciones, aunque sencillas, pueden
tener un impacto significativo en la preservacién de los recursos naturales en La Libertad,
asegurando un equilibrio entre el desarrollo y la conservacidon ambiental (Serfor, 2021).

42



Referencias

Caballero, A. (6 de julio de 2023). Deforestacion: definicion, causas y consecuencias. Obtenido
de Climate Selectra: https://climate.selectra.com/es/que-es/deforestacion

Minam. (27 de setiembre de 2023). Bosque y pérdida de bosque. Obtenido de Geobosques:
http://geobosques.minam.gob.pe/geobosque/view/perdida.php

Serfor. (2021). Estrategia Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Tierras Forestales
Degradadas (ProREST) periodo 2021 - 2030. Lima: Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego. Obtenido de
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2039629/Estrategia_ProREST vf 21
07_2021FF_1F_2.pdf.pdf

43



10. Aumento de la frecuencia de eventos climaticos extremos

Entre 2010 y 2023, la ocurrencia de emergencias causadas principalmente por eventos
climdticos en el departamento de La Libertad aumentoé notablemente, pasando de 40 a 754
emergencias. Las lluvias intensas fueron el fenémeno mds comun, con un incremento de 24 a
423 casos, mientras que los deslizamientos subieron de 3 a 74 y los vientos fuertes de 4 a 35.

Los eventos climaticos son fendmenos meteoroldgicos que forman parte de la variabilidad
natural del clima terrestre. Estos incluyen patrones de lluvia, sequias, tormentas y cambios de
temperatura, y reflejan las dinamicas de los sistemas atmosféricos y oceanicos que regulan el
clima. Aunque estos eventos son parte del comportamiento normal del clima, su intensidad
inusual o recurrencia puede tener impactos significativos en el medio ambiente, la economia y
la sociedad (National Geographic, 2024).

En el Perd, el Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci) es responsable de gestionar y responder
a estas situaciones, clasificdandolas como emergencias. Indeci define una emergencia como el
dafio a la vida, los bienes o el medio ambiente debido a un desastre, lo cual abarca no solo
eventos climaticos, sino también incendios urbanos e industriales, entre otros incidentes graves
(Ministerio de Defensa, 2022).

Segun Indeci, en el departamento de La Libertad, el nUmero de emergencias registradas ha
aumentado significativamente, pasando de 40 en 2010 a 754 en 2023. Este ultimo afio ha sido
el de mayor cantidad de emergencias en todo el periodo 2010-2023. De manera similar, la
Macrorregion Norte también mostré un notable incremento, con 1 486 emergencias en 2010 y
5920 en 2023 (ver Figura 20) (Indeci, 2024).
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Figura 20. Macrorregion Norte y La Libertad: evolucidn de emergencias, periodo 2010-2023 (unidades).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de la base de datos del Instituto Nacional de Defensa Civil — Indeci (2024).

Dentro de las emergencias reportadas en La Libertad entre 2010 y 2023, los fendmenos mas
frecuentes fueron las lluvias intensas, los deslizamientos y los vientos fuertes. Las lluvias intensas
fueron el tipo de emergencia mds comun, aumentando de 24 casos en 2010 a 423 en 2023. Los
deslizamientos ocuparon el segundo lugar en frecuencia, con un incremento de 3 casos en 2010
a 74 en 2023. Los vientos fuertes también mostraron una tendencia al alza, aumentando de 4
casos en 2010 a 35 en 2023 (ver Figura 21) (Indeci, 2024).
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Lluvias intensas 24 11 12 10 8 8 2 233 20 343 | 230 | 147 | 129 | 423
Deslizamiento 3 5 0 7 1 1 23 2 79 39 30 28 74
Vientos fuertes 4 6 0 2 3 12 13 7 52 59 22 23 35
Incendios 3 13 17 14 4 3 13 5 11 68 31 20 32 57
Otros 6 33 14 19 10 11 12 83 24 201 176 74 50 165

Figura 21. La Libertad: evolucion de emergencias segun principales fendmenos, periodo 2010-2023

(unidades).

Nota. Elaboracién Ceplan a partir de la base de datos del Instituto Nacional de Defensa Civil — Indeci (2024).

A nivel provincial, los datos muestran variaciones en el nimero de emergencias desde 2010
hasta 2023 en el departamento de La Libertad. En 2023, la provincia con el mayor niumero de
emergencias fue Pataz, con 134 casos, seguida por Sanchez Carridén con 121 emergencias y
Otuzco con 113 emergencias. Estas provincias han experimentado un incremento en la
frecuencia de emergencias en los ultimos afios. Por otro lado, provincias como Vird y Pacasmayo
han mostrado nimeros relativamente bajos en 2023, con 12 y 6 emergencias respectivamente

(ver Tabla 4) (Indeci, 2024).
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2010 mm 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 m 2021 MM
1 0 1 1 0 0 0 6 3 7 0 2 0 12

Chepén
Pacanga 0 0 0 0 0 0 0 12 3 8 1 0 0 4
Pueblo Nuevo 0 0 0 1 0 0 0 10 0 4 3 9 5 4
Provincia Gran Chimu 1 0 1 1 0 1 1 46 2 53 5 6 7 55
Cascas 0 0 0 1 0 1 1 20 0 19 2 3 2 4
Lucma 0 0 0 0 0 0 0 6 0 12 1 3 1 16
Marmot 0 0 0 0 0 0 0 14 0 6 1 0 0 22
Sayapullo 1 0 1 0 0 0 0 6 2 16 1 0 4 13
Provincia Julcan 1 6 2 4 2 2 0 21 1 35 48 23 15 38
Calamarca 0 1 0 0 0 1 0 1 0 9 5 3 1 12
Carabamba 0 1 0 2 1 1 0 9 0 22 8 10 5
Huaso 0 2 0 0 0 0 0 2 0 13 17 5 0 10
Julcan 1 2 2 2 1 0 0 9 1 9 4 7 11
Provincia Otuzco 10 9 4 7 6 5 8 45 5 151 97 42 34 113
Agallpampa 4 5 2 3 0 1 8 12 3 35 32 19 13 25
Charat 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 6
Huaranchal 0 1 0 0 0 0 0 10 0 0 0 7
La Cuesta 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0 9
Mache 1 0 1 0 0 1 0 4 0 12 10 1 4 11
Otuzco 2 1 1 3 2 3 0 5 0 29 8 6 9 12
Paranday 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 9 3 1 7
Salpo 1 1 0 1 1 0 0 2 1 13 10 5 2 12
Sinsicap 0 1 0 0 0 0 0 5 1 16 5 1 0 12
Usquil 2 0 0 0 3 0 0 0 0 28 15 5 5 12
Provincia Pacasmayo ] ] 1 0 0 1 1 24 2 5 10 2 0 6
Guadalupe 0 0 0 0 0 0 1 7 1 2 5 1 0 2
Jequetepeque 0 0 1 0 0 0 0 2 0 0 1 0 0 1
Pacasmayo 0 0 0 0 0 1 0 8 1 3 2 1 0 1
San José 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0 0 1
San Pedro de Lloc 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 1 0 0 1
Provincia Pataz 4 2 3 3 2 0 2 21 2 122 154 66 45 134
Buldibuyo 0 1 0 0 1 0 0 0 0 26 86 15 8 19
Chillia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 8 3 0 3
Huancaspata 0 0 0 3 1 0 0 3 1 13 9 5 4 13
Huaylillas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 3 2 1 5
Huayo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 3 1 4 11
Ongon 1 0 0 0 0 0 0 0 0 9 5 0 2 10
Parcoy 0 0 0 0 0 0 2 9 1 13 6 4 3 9
Pataz 1 0 0 0 0 0 0 1 0 16 8 3 12 22
Pias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4 5 3 14
Santiago de Challas 2 0 0 0 0 0 0 1 0 8 5 1 4 5
Taurija 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4 1 0 2
Tayabamba 0 0 0 0 0 0 0 7 0 10 7 14 2 19
Urpay 0 1 3 0 0 0 0 0 0 10 6 12 2 2
%&mm 1 15 1 3 13 6 0 58 7 117 50 29 71 121
Chugay 0 4 0 0 4 2 0 0 0 6 22 19 43 35
Cochorco 0 0 0 0 0 0 0 18 0 16 2 0 4 20
Curgos 0 0 0 0 3 0 0 2 2 8 2 2 0 10
Huamachuco 0 8 10 3 5 2 0 10 1 9 2 2 0 10
Marcabal 0 1 0 0 0 1 0 4 24 1 0 0 10
Sanagoran 0 0 0 0 0 0 0 0 11 12 4 6 11
Sarin 0 2 1 0 1 1 0 22 0 12 3 0 2 13
Sartimbamba 1 0 0 0 0 0 0 3 0 31 6 2 16 12
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Provincia Santiago de

2010 mm 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 m 2021 MM
1 ? 2 2 0 2 15 29 16 98 76 59 45 113

Chuco = - = = -
Angasmarca 0 7 7 2 0 3
Cachicadan 11 8 22 26 6 20
Mollebamba 2 1 4
Mollepata 3 3
Quiruvilca 21 21

Santa Cruz de Chuca

Santiago de Chuco

Sitabamba
Provincia Trujillo

El Porvenir

Florencia de Mora

Huanchaco

La Esperanza

Laredo

Moche

Poroto

Salaverry

Simbal

Trujillo

Victor Larco Herrera
Provincia Vird

Chao

Guadalupito

Vird
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Tabla 4. La Libertad: nimero de emergencias segun provincias y distritos, periodo 2010-2023 (unidades).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de la base de datos del Instituto Nacional de Defensa Civil — Indeci (2024).

El incremento de fendmenos climaticos extremos en el departamento de La Libertad, como
lluvias intensas, deslizamientos, vientos fuertes e incendios, demanda una respuesta integral
para mitigar sus efectos. Es esencial, en primer lugar, fortalecer las capacidades de respuesta
ante emergencias mediante un entrenamiento adecuado para las comunidades. Esta
preparacion permitird a los habitantes actuar de manera rapida y eficaz durante estos eventos
(Ordofiez & Maduefio, 2023).

Paralelamente, se debe invertir en tecnologias y sistemas de alerta temprana adaptados a las
condiciones locales de La Libertad. La implementacién de redes de monitoreo climatico serd
clave para detectar con precision y anticipacién las condiciones extremas, facilitando la
evacuacioén preventiva y la coordinacién de recursos antes de que los eventos se intensifiquen.

Ademas, es crucial desarrollar politicas que integren la adaptacién al cambio climatico en la
planificacién urbana y rural. Esto incluye la creacién de zonas de proteccion contra incendios y
la promocién de técnicas de construccidn e infraestructura resilientes a vientos fuertes. Al
fortalecer tanto la resiliencia comunitaria como la infraestructura, La Libertad estara mejor
preparado para enfrentar los desafios asociados con fendmenos climaticos extremos (Siclari
Bravo, 2020).
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11. Incremento de la conectividad digital

En 2022, el departamento de La Libertad experimento un crecimiento en los servicios de
internet movil y fijo. En 2010, habia solo 11 044 lineas de conexién movil, cifra que crecid hasta
alcanzar 1 713 642 en 2022. De manera similar, el nimero de suscriptores al internet fijo pasé
de 28 643 en 2010 a 172 450 en 2022. Este incremento exponencial refleja una tendencia
claramente positiva en la expansion y adopcion de servicios de conectividad en La Libertad.

La conectividad digital se refiere a la capacidad de las personas y las comunidades para acceder
y utilizar tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC). Este concepto abarca tanto la
disponibilidad de infraestructura tecnoldgica, como internet de alta velocidad y dispositivos
electrénicos, como la habilidad de los individuos para utilizar estas tecnologias de manera
efectiva. En la era contempordnea, la conectividad digital es crucial porque facilita el acceso a
una amplia gama de servicios y oportunidades, incluyendo educaciéon, salud, comercio y
participacion civica (Silva, 2018).

Un incremento en la conectividad digital implica una mayor penetracién de internet, mayor
disponibilidad de dispositivos electrénicos y una mejora en las habilidades digitales de la
poblacién. En particular, el acceso a internet es esencial, ya que permite la comunicacién
instantanea, el acceso a informacién y servicios en linea, y la participacién en la economia digital.
La expansién de la red de internet, tanto en dreas urbanas como rurales, ayuda a reducir la
brecha digital, es decir, la desigualdad entre quienes tienen acceso y habilidades para usar las
TIC y quienes no (Flores-Cueto, Hernandez, & Garay-Argandofia, 2020).

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el acceso a internet movil
y fijo en el departamento de La Libertad ha mostrado una tendencia creciente entre 2010y 2022.
En 2010, habia 11 044 lineas de internet mavil, cifra que aumentd a 1 713 642 lineas en 2022.
Por otro lado, el nimero de suscriptores al servicio de internet fijo pasé de 28 643 en 2010 a
172 450 en 2022. A partir de 2014, se observé un cambio significativo en la preferencia por el
internet movil sobre el fijo, coincidiendo con el crecimiento del uso de smartphones, redes
sociales y comercio electrénico en Peru (ver Figura 22) (INEI, 2024).
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Figura 22. La Libertad: lineas y suscriptores del servicio de internet movil y fijo, en el periodo 2010-2022
(unidades).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).
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En cuanto a la penetracidon de tecnologia en los hogares de La Libertad, se observé que el
porcentaje de hogares con al menos un miembro que posee un teléfono celular aumentd de
72,7 % en 2010 a 94,7 % en 2022, incrementandose en 22,1 puntos porcentuales. Asimismo, los
hogares con una computadora pasaron de 20,5 % en 2010 a 36,6 % en 2022, reflejando un
aumento de 16,1 puntos porcentuales (ver Figura 23) (INEI, 2024).
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Figura 23. La Libertad: hogares que tienen al menos una computadora y con al menos un miembro que
tiene teléfono celular, en el periodo 2010-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

Segun los datos de los censos nacionales de 2007 y 2017, en el departamento de La Libertad, el
porcentaje de hogares con acceso a conexion a internet ha mostrado un aumento significativo
entre 2007 y 2017. El incremento mas notable se observa en la provincia de Trujillo, donde el
porcentaje subié de 10,2 % en 2007 a 41,6 % en 2017, lo que representa un aumento de 31,4
puntos porcentuales. Esta tendencia positiva se refleja también en el distrito de Trujillo, que
experimentd un aumento de 42,8 puntos porcentuales, alcanzando un 61,3 % en 2017. Otros
distritos importantes como Victor Larco Herrera y Moche también muestran incrementos
destacados, con aumentos de 42,4 y 34,4 puntos porcentuales, respectivamente (ver Tabla 5).

Por otro lado, hay provincias y distritos con incrementos mas modestos en el acceso a internet.
En la provincia de Bolivar, el porcentaje subié de 0,1 % a 1,5 %, y en la provincia de Pataz, el
aumento fue de 0,1 % a 2,6 %. Los distritos de Bambamarca, Condormarca, y Huayo, por
ejemplo, tienen incrementos minimos o incluso nulos. A pesar de estos casos aislados de baja
cobertura, el panorama general del departamento indica un avance en el acceso a internet,
especialmente en las dreas mas urbanizadas y desarrolladas (ver Tabla 5) (INEI, 2024).

Departamento / Provincia / Distrito 20\(;;;'2?17
Departamento La Libertad 57 273 21,6
Provincia Trujillo 10,2 41,6 314

Trujillo 18,5 61,3 42,8
El Porvenir 1,9 19,5 17,7
Florencia de Mora 2,8 34,7 31,9
Huanchaco 3,7 33,5 29,9
La Esperanza 4,1 33,7 29,6
Laredo 4,3 26,8 22,5
Moche 3,6 37,9 34,4
Poroto 0,1 1,9 1,8
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Var. %

Departamento / Provincia / Distrito 2007 2017

2007/2017
Salaverry 3,7 21,8 18,1
Simbal 0,1 10,5 10,4
Victor Larco Herrera 22,7 65,0 42,4
Provincia Ascope 3,2 26,6 234
Ascope 2,5 19,1 16,6
Chicama 2,0 23,2 21,3
Chocope 3,5 32,0 28,6
Magdalena de Cao 0,4 35,9 35,5
Paijan 2,0 21,0 18,9
Razuri 1,7 17,1 15,4
Santiago de Cao 4,3 34,0 29,7
Casa Grande 4,9 30,6 25,7
Provincia Bolivar 0,1 15 14
Bolivar 0,2 1,9 1,7
Bambamarca 0,0 0,0 0,0
Condormarca 0,0 2,7 2,7
Longotea 0,2 1,0 0,9
Uchumarca 0,0 2,5 2,5
Ucuncha 0,0 0,8 0,8
Provincia Chepén 18 17,1 15,3
Chepén 2,8 22,6 19,8
Pacanga 0,3 7,3 7,0
Pueblo Nuevo 0,5 14,5 14,1
Provincia Julcdn 0,0 2,4 24
Julcan 0,0 2,2 2,2
Calamarca 0,0 2,4 2,4
Carabamba 0,0 45 4,5
Huaso 0,0 0,1 0,1
Provincia Otuzco 0,2 2,1 19
Otuzco 0,7 5,1 4,4
Agallpampa 0,0 0,4 0,4
Charat 0,0 0,1 0,1
Huaranchal 0,0 0,9 0,9
La Cuesta 0,0 0,0 0,0
Mache 0,1 1,0 0,9
Paranday 0,0 1,4 1,4
Salpo 0,0 0,3 0,3
Sinsicap 0,0 1,7 1,7
Usquil 0,0 0,6 0,6
Provincia Pacasmayo 2,9 22,7 19,8
San Pedro de Lloc 3,7 27,0 23,3
Guadalupe 2,2 19,5 17,3
Jequetepeque 0,8 26,3 25,5
Pacasmayo 4,8 27,2 22,4
San José 0,9 15,8 14,9
Provincia Pataz 0,1 2,6 2,5
Tayabamba 0,1 1,5 1,4
Buldibuyo 0,0 0,5 0,5
Chillia 0,0 0,5 0,5
Huancaspata 0,0 0,4 0,4
Huaylillas 0,2 0,0 -0,2
Huayo 0,0 0,0 0,0
Ongon 0,0 0,0 0,0
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Var. %

Departamento / Provincia / Distrito 2007 2017

2007/2017
Parcoy 0,3 6,9 6,6
Pataz 0,2 8,0 7,8
Pias 0,0 0,4 0,4
Santiago de Challas 0,0 0,3 0,3
Taurija 0,1 0,4 0,2
Urpay 0,0 0,2 0,2
Provincia Sanchez Carrién 04 3,8 34
Huamachuco 0,9 7,4 6,5
Chugay 0,0 2,5 2,5
Cochorco 0,1 0,2 0,1
Curgos 0,0 0,6 0,6
Marcabal 0,0 0,7 0,7
Sanagoran 0,0 0,3 0,3
Sarin 0,0 0,2 0,2
Sartimbamba 0,0 0,6 0,6
Provincia Santiago de Chuco 0,1 2,7 2,5
Santiago de Chuco 0,0 1,4 14
Angasmarca 0,2 5,3 51
Cachicadan 0,3 0,8 0,5
Mollebamba 0,0 2,5 2,5
Mollepata 0,0 7,1 7,1
Quiruvilca 0,3 49 4,6
Santa Cruz de Chuca 0,3 0,1 -0,1
Sitabamba 0,0 0,1 0,1
Provincia Gran Chimu 0,0 3,2 3,2
Cascas 0,1 5,9 5,8
Lucma 0,0 0,0 0,0
Marmot 0,0 0,1 0,1
Sayapullo 0,0 1,0 1,0
Provincia Vira 0,8 12,8 12,0
Vird 1,1 11,4 10,3
Chao 0,3 15,0 14,6
Guadalupito 0,3 12,8 12,5

Tabla 5. La Libertad: hogares con acceso a conexidon a internet segun provincias y distritos, en los afios
2007 y 2017 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de base de datos de los Censos Nacionales de Poblaciéon y Vivienda del INEI (2024).

Para reducir la brecha de conectividad, democratizar el acceso al internet y generar habilidades
digitales que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos y su inclusién en la esfera global, el
Perd lanzé el plan “Todos Conectados”. Este plan, a través del Programa Nacional de
Telecomunicaciones (Pronatel), permitira llevar conectividad a 285 180 ciudadanos en 730
localidades del departamento de La Libertad. Ademads, se estima que beneficiard a 959
instituciones, incluyendo 743 colegios, 186 centros de salud y 30 comisarias (Pronatel, 2022).

Para aprovechar el creciente acceso digital en La Libertad, es crucial continuar con la
implementacion de politicas que fomenten la inclusién digital. Esto incluye asegurar que todos
los sectores de la poblacidon tengan acceso a internet de alta velocidad y a dispositivos
tecnoldgicos adecuados. Es necesario desarrollar programas de capacitacion digital dirigidos a
comunidades marginadas y expandir la infraestructura de telecomunicaciones en las zonas
rurales (Cuba, 2023; Cepal, 2021).
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Ademas, se debe fomentar la innovacién y el emprendimiento digital. Para ello, se pueden crear
espacios de coworking y centros de innovacion tecnoldgica, donde los emprendedores locales
puedan colaborar y recibir apoyo para desarrollar sus ideas. Simplificar trdmites burocraticos y
proporcionar acceso a financiamiento para la creacidn de startups tecnolégicas es esencial. Estas
acciones no solo impulsaran el desarrollo econdmico de La Libertad, sino que también ayudaran
a cerrar la brecha digital y mejorar la calidad de vida de sus habitantes (FasterCapital, 2024).
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12. Incremento de la corrupcién

En el departamento de La Libertad, el porcentaje de personas de 18 afios o mds que consideran
la corrupcion como el principal problema ha mostrado una tendencia creciente entre 2010 y
2022. Durante este periodo, dicha percepcion aumenté del 23,1 % en 2010 al 45,4 % en 2022,
lo que representa un incremento de 22,3 puntos porcentuales. Este comportamiento se refleja
también a nivel nacional y en la Macrorregion Norte.

La corrupcion se refiere al uso indebido del poder en diversas formas, generalmente con el
propdsito de obtener beneficios personales o politicos. Este fendmeno puede manifestarse a
través de sobornos, nepotismo, fraude y extorsidn, lo cual no solo erosiona la confianza en las
instituciones publicas, sino que también impacta negativamente el desarrollo econdmico y social
de una regién (Martinez Huaman, 2023).

El incremento de la corrupcidn esta relacionado con factores como la debilidad institucional, la
falta de transparencia, la insuficiente rendicidon de cuentas y la carencia de mecanismos de
control y sancidn. Las consecuencias de esta situacion incluyen la disminucién de la inversién, el
estancamiento del crecimiento econdmico y el deterioro de los servicios publicos. Por lo tanto,
es esencial abordar este problema para fomentar un futuro mads transparente en el
departamento de La Libertad (Zavaleta Cabrera, 2023).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el porcentaje de personas de 18
afios 0 mds en el departamento de La Libertad que consideran la corrupcidon como el principal
problema ha mostrado una tendencia creciente entre 2010 y 2022. Durante este periodo, la
percepcién de la corrupcién aumentd del 23,1 % al 45,4 %, lo que representa un incremento de
22,3 puntos porcentuales. El punto mas alto se registré en 2019, cuando el 57,6 % de las
personas de 18 afios o mds identificaron la corrupcién como el principal problema. Esta
tendencia también se observa a nivel nacional y en la Macrorregidon Norte (ver Figura 24) (INEI,
2024).
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Figura 24. Peru, Macrorregion Norte y La Libertad: porcentaje de personas de 18 a mas afios que considera
que la corrupcion es el principal problema del pais, en el periodo 2010-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).
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Entre 2015 y 2022, se ha observado un aumento en la desconfianza hacia ciertas instituciones
estatales por parte de la poblacion de 18 afios o mas en La Libertad. En particular, la
desconfianza en el gobierno regional crecié 10,2 puntos porcentuales, pasando del 68,8 % en
2015 al 79,1 % en 2022. De manera similar, la desconfianza en las municipalidades provinciales
y distritales aumenté 11,4 y 14,5 puntos porcentuales, respectivamente, en el mismo periodo
(ver Figura 25).
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Figura 25. La Libertad: porcentaje de la poblacidon de 18 a mas afios que no confia en instituciones del
estado, en el periodo 2015-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informdatica — INEI (2024).

Por otra parte, la Contraloria General de la Republica del Perd ha implementado el Observatorio
Nacional de Anticorrupcién (OBANT) para generar informacién clave que permita comprender
la corrupciény la inconducta funcional, mejorando asi el control gubernamental. Como parte de
este esfuerzo, se ha introducido el indice de Corrupcién e Inconducta Funcional (INCO), el cual
mide estos fendmenos en una escala de 0 a 100 puntos, donde una puntuacién m3s alta refleja
un mayor nivel de corrupcién e inconducta (Contraloria General de la Republica, 2023).

En el departamento de La Libertad, en el afio 2022, el INCO registré un valor de 49,5 puntos, lo
que representa una disminucion de 1,3 puntos respecto al afio 2021, cuando se alcanzaron 50,8
puntos. Este resultado califica al departamento con un nivel mediano alto de corrupcién e
inconducta funcional. Al desglosar el INCO por dimensiones en 2022, la dimensidn de inconducta
funcional, que evalla el grado de ineficiencia y comportamiento indebido de funcionarios y
servidores publicos, alcanzé 22,0 puntos de los 45 asignados. Por su parte, la dimensién de
corrupcién, que mide el presunto uso indebido de cargos publicos y el abuso de poder para
beneficio personal, obtuvo 27,5 puntos de los 55 posibles.

A nivel provincial, cuatro de las doce provincias del departamento de La Libertad
experimentaron un incremento en sus indices de corrupcion e inconducta funcional en 2022:
Ascope (1,9 puntos), Chepén (6,5 puntos), Pacasmayo (2,5 puntos) y Viru (1,3 puntos). Ademas,
tres provincias presentaron un INCO mediano alto (Ascope, Trujillo y Virl), mientras que el resto
de las provincias mostraron un INCO medio (Bolivar, Chepén, Gran Chimu, Julcan, Otuzco,
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Pacasmayo, Pataz, Sdnchez Carridn y Santiago de Chuco) (ver Tabla 6) (Contraloria General de la
Republica, 2023).

Departamento / Provincia Variacion de puntaje

La Libertad

Ascope 1,9
Bolivar 36,8 32,0 -4,8
Chepén 38,5 6,5
Gran Chimu 40,6 38,6 -2

Julcan 37,4 -6,7
Otuzco 41,3 -5,8
Pacasmayo 39,0 41,5 2,5
Pataz 42,6 35,3 -7,3
Sanchez Carridn 41,0 40,4 -0,6
Santiago de Chuco -7,9
Trujillo -0,9
Vird 1,3

Tabla 6. La Libertad: indice de corrupcion e inconducta funcional, segin provincias, en el periodo 2021-
2022 (puntaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de los datos de la Contraloria General de la Republica del Peru (2023).

Para enfrentar el incremento de la corrupcién en el departamento de La Libertad, es necesario
implementar medidas que aborden tanto la prevencién como la sancidn de los actos corruptos.
Es necesario fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas en todas las
instituciones publicas mediante regulaciones mas estrictas, supervisidon constante y la
publicacidon abierta de datos sobre la gestidon publica. La transparencia permitird a los
ciudadanos acceder a la informacidon y exigir responsabilidades, mientras que el uso de
tecnologias de la informacidn facilitara la deteccion y prevencidon de actos corruptos (CAN,
2018).

Paralelamente, es crucial mejorar la capacidad investigativa y sancionadora de los érganos de
control y justicia. Para ello, se deben proporcionar los recursos adecuados a las instituciones
encargadas de combatir la corrupcidn, garantizar su independencia y asegurar la
profesionalizacion de su personal. La colaboracion interinstitucional también es vital; fomentar
la cooperacion entre diferentes entidades gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado
puede mejorar la coordinacion de esfuerzos y el intercambio de informacion.

Ademas, es esencial promover una cultura de integridad y ética en la sociedad a través de
programas educativos y campafias de sensibilizacion, lo cual contribuird a crear un entorno en
el que la corrupcidn no sea tolerada. Estas estrategias combinadas pueden establecer un marco
solido para reducir la corrupcién y fortalecer la confianza en las instituciones de La Libertad
(CAN, 2018).
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Consideraciones finales

El andlisis de las tendencias permite comprender los patrones de comportamiento histérico de
fenédmenos de cambio que caracterizan el territorio o que inciden en el desarrollo de este, y
reflexionar sobre sus estimaciones futuras. Ello lo convierte en insumo para la formulacién de
escenarios, con el propésito de reducir la incertidumbre y formular desde el presente, acciones
estratégicas con enfoque prospectivo, en el marco de la elaboracién del Plan de Desarrollo
Concertado (PDC).

El reporte contiene el desarrollo de 12 tendencias del departamento de La Libertad de los
siguientes ambitos tematicos: sociales (5 tendencias), econdmicas (2 tendencias), politicas (1
tendencia), ambientales (2 tendencia), tecnoldgicas (1 tendencia) y actitudes, valores y ética (1
tendencia).

Partiendo de este andlisis, se espera que los planificadores del Gobierno Nacional y Regional
puedan actualizar periddicamente el contenido con nueva informacién o identificar y adicionar
nuevas tendencias que caracterizan o inciden en el desarrollo del territorio, segtin informacidn
disponible que resulte relevante para el planeamiento estratégico del territorio.

Finalmente, y considerando su utilidad estratégica, el analisis de las tendencias territoriales del
departamento de La Libertad presentado en este reporte, ha sido publicado en el Observatorio
Nacional de Prospectiva, especificamente en el médulo de tendencias territoriales. Este médulo,
junto con las tendencias nacionales, regionales, globales y megatendencias, se espera que sirvan
de referencia para futuros estudios del departamento, y como base para la planificacion
territorial en multiples niveles.
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