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Resumen Ejecutivo

En el marco del Ciclo de Planeamiento Estratégico, el reporte de tendencias territoriales de
Moquegua presenta un analisis detallado de un conjunto de fendmenos criticos y emergentes
que impactan en el desarrollo del territorio. Estas tendencias fueron identificadas segun la
aplicacion del método de escaneo de horizonte, complementado con la revisién documental y
la opinién de expertos (especialistas en planeamiento del territorio). Para el analisis se usé
informacidn de fuentes oficiales y estadisticas de instituciones publicas y privadas; y comprende
el comportamiento histdrico, estimaciones futuras y recomendaciones estratégicas que
orientan la planificacidn territorial.

Este reporte presenta el andlisis actualizado de 14 tendencias territoriales que reflejan.avances
y desafios para Moquegua, que provienen del documento “Perd 2050: tendencias territoriales
de Moquegua”, publicado por el Ceplan en 2022. En ese sentido, se<destacan avances
significativos en servicios basicos, educacion y tecnologia. El acceso al. saneamiento bdsico
alcanzoé el 98,7 % en 2022, con un progreso notable en zonas rurales, donde creci6 del 58,0 %
en 2007 al 93,2 %. De igual modo, se redujo la brecha digital, con un incremento en el acceso a
internet en hogares del 15,1 % en 2010 al 63,4 % en 2022,.impulsado. por un crecimiento
exponencial en las lineas de internet movil. La educacién tecnoldgica ha mejorado, con un 86,1
% de jovenes entre 6 y 17 afios con acceso a internet y un.aumento considerable en la
conectividad de escuelas primarias y secundarias, lo que contribuye a una mejor calidad
educativa en la region.

En el ambito demografico y econdmico, Moquegua enfrenta transformaciones y desafios
especificos. La poblacién presenta un| envejecimiento progresivo, proyectdndose un
crecimiento de los grupos de mayor edad: hacia 2030, mientras los grupos mas jévenes
disminuyen. A nivel productivo, la ‘actividad agropecuaria ha mostrado un crecimiento
sostenido, incrementando su Valor Bruto'de Produccion de S/ 139 millones en 2015 a S/ 171
millones en 2022. Sin embargo, el sector pesquero ha experimentado una caida en su aporte
econdmico, evidenciando la necesidad de estrategias que impulsen su recuperacién. A nivel
ambiental, la regién halogrado reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), con
una disminucidn en el'uso de vehiculos por persona, lo que refleja esfuerzos hacia una mayor
sostenibilidad.

Por otro lado, los desafios en gobernanza y percepcidon ciudadana son persistentes. La
corrupcion se posiciona como un problema critico, con una percepcién en aumento del 27,4 %
en 2010 al'50,4% en 2022, lo que generd pérdidas del 26,3 % del presupuesto publico en 2020.
La insatisfaccidn con la democracia también ha crecido significativamente, pasando del 49,2 %
en 2011 al 66,0 % en 2022, reflejando una disminucion de la confianza institucional. Aunque la
percepcién de inseguridad ciudadana mejoré del 91,2 % en 2011 al 72,9 % en 2022, los niveles
aun son elevados. Este panorama resalta la necesidad de consolidar los logros alcanzados en
servicios basicos e infraestructura, mientras se adoptan medidas efectivas que fortalezcan la
institucionalidad, promuevan la sostenibilidad econémica y aumenten la confianza en el sistema
democratico. Estas tendencias, junto con las recomendaciones propuestas, buscan servir como
insumo clave para orientar a los actores regionales y locales hacia un futuro sostenible y
equitativo para Moquegua.



Introduccion

En el marco del Ciclo de Planeamiento Estratégico, los territorios inician su planeamiento con
la fase de andlisis de la situacion actual. Esta fase implica la descripcion y el diagndstico
detallado del territorio, evaluando las condiciones de vida de su poblacién, identificando
problemas, brechas existentes y potencialidades. Este analisis permite determinar las variables
estratégicas clave y describir su estado actual. Una vez concluida esta fase y definidas las
prioridades del territorio, se procede con el andlisis prospectivo, cuyo propdsito es anticipar y
explorar posibilidades futuras (escenarios) que pueden influir en el desarrollo del territorio
durante los préximos afios, y generar opciones estratégicas pertinentes y viables, disefiadas pata
abordar los desafios futuros, en concordancia con el logro de los objetivos del PEDN al 2050. De
esta forma, el Gobierno Regional o Local, en colaboracién con actores publicos, privados y la
sociedad, utiliza los resultados como insumos para formular las estrategias decisionales que
guiaran el territorio hacia un desarrollo esperado y alcanzable.

En ese sentido, en el andlisis prospectivo, las tendencias que podrian condicionar el desarrollo
del territorio se constituyen como uno de los componentes fundamentales para la formulacion
de los escenarios. Una tendencia es un fendmeno de cambio.determinado por un patrén de
comportamiento histdérico que, tras un analisis critico de las condiciones presentes y futuras,
puede estimarse su continuidad en el futuro (al menos en los préximos 10 afios); con la
particularidad de que el alcance territorial permite caracterizar fendémenos al interior del pais
en o entre regiones.

En 2022, el Ceplan publicé 26 reportes de tendencias territoriales, los cuales analizaron los
principales fendmenos tendenciales que caracterizan e inciden en el desarrollo y crecimiento
econdmico de 26 territorios del pais. Para la identificacion de las tendencias, se aplicé el método
de escaneo de horizonte, complementado con la opinién de expertos, especialistas en
planeamiento del territorio, y la revision.documental. Estos reportes resultan ser relevantes
para en analisis prospectivo en la formulacion de los Planes de Desarrollo Regional Concertado
(PDRC) y de los Planes de Desarrollo Local Concertado (PDLC).

En ese sentido, el reporte de tendencias territoriales del departamento de Moquegua ha sido
actualizado en 2024, y presenta el andlisis de 14 tendencias territoriales que reflejan fendmenos
criticos y emergentes.con impacto directo en diversos aspectos del desarrollo de la region. A
continuacién,. se detallan las tendencias analizadas: incremento al acceso de saneamiento,
disminucion progresiva de enfermedades no transmisibles, menor analfabetismo, mayor
poblacién afiliada a un sistema de salud, persistencia de la inseguridad ciudadana, mayor
concentracion de la poblacidon en centros urbanos, cambios en la estructura etaria hacia una
poblacién'mas envejecida, disminucidn de las emisiones de GEl, incremento de la produccién
del sector agropecuario, disminucion del sector pesquero, reduccién de la brecha digital, mayor
acceso a la educacién por el uso de tecnologia, mayor insatisfaccion del funcionamiento de la
democracia, e incremento de la corrupcion.

Finalmente, las tendencias fueron descritas y analizadas utilizando informacién proveniente de
fuentes oficiales y especializadas, con énfasis en estadisticas generadas por instituciones
publicas y privadas. El andlisis se centra en el comportamiento histérico del fendmeno
tendencial en el territorio, abarcando tanto el pasado como el presente, y proyectando las
estimaciones futuras segln la disponibilidad de informacidn. Este andlisis se presenta mediante
graficos y tablas que facilitan su comprension. Ademas, incluye recomendaciones de medidas
que podrian implementarse para alcanzar el futuro deseado del territorio.



Tendencias del departamento de Moquegua

El departamento de Moquegua ha mostrado avances significativos en servicios basicos,
educacién y tecnologia. El acceso al saneamiento basico alcanzé el 98,7 % de los hogares en
2022, con una mejora notable en las zonas rurales, donde pasé del 58,0 % en 2007 al 93,2 %. La
brecha digital también se redujo considerablemente, con el acceso a internet en hogares
incrementandose del 15,1 % en 2010 al 63,4 % en 2022, acompafiado por un crecimiento
exponencial en las lineas de internet moévil. La educacion se ha beneficiado del uso de tecnologia,
con un 86,1 % de los jévenes de 6 a 17 afios accediendo a internet y un aumento en la
conectividad de escuelas primarias y secundarias. Estos logros reflejan un progreso importante
en la calidad de vida y el acceso a recursos modernos para la poblacién.

Por otro lado, Moquegua enfrenta retos relacionados con la estructura demografica y sectores
productivos especificos. Se observa un cambio hacia una poblacion’ mas envejecida,
proyectandose que los grupos de 50 a 54 afios duplicardn su proporcién-hacia 2030, mientras
los grupos mas jovenes disminuyen. En cuanto a la economia, la produccion agropecuaria ha
mostrado un crecimiento constante, con un aumento del Valor Bruto de Produccion de S/ 139
millones en 2015 a S/ 171 millones en 2022. Sin embargo, el.sector pesquero presenta una
tendencia decreciente, con una fuerte caida en su Valor Agregado Bruto. A nivel ambiental,
Moquegua ha logrado reducir sus emisiones de gases de .efecto invernadero (GEl),
disminuyendo el uso de vehiculos por persona, lo gque contribuye positivamente a la
sostenibilidad.

Finalmente, la gobernanza y la percepcidn. ciudadana muestran desafios persistentes. La
corrupcion se posiciona como un problema critico, con un aumento en la percepcién del 27,4 %
en 2010 al 50,4 % en 2022 y pérdidas del 26,3 % del presupuesto publico debido a inconductas
funcionales en 2020. Ademas, la insatisfaccion con el funcionamiento de la democracia crecid
de 49,2 % en 2011 a 66,0 % en. 2022, reflejando una disminucidon de la confianza en las
instituciones. A pesar de la mejora en |la percepcidn de inseguridad ciudadana, que descendio
del 91,2 % en 2011 al 72,9 % en 2022, los niveles contindan siendo elevados. Este panorama
resalta la necesidad_de consolidar los avances en servicios e infraestructura, mientras se
implementan medidas efectivas para fortalecer la institucionalidad, la economia sostenible y la
confianza en el sistema democratico.



1. Incremento al acceso de saneamiento

Hasta 2022, el porcentaje total de hogares en el departamento de Moquegua con acceso a
saneamiento bdsico mostro una tendencia creciente, alcanzando el 98,7 % en comparacion
con el 86,4 % en 2007. Asimismo, los hogares rurales con acceso a saneamiento bdsico
presentaron una tendencia similar, incrementdndose del 58,0 % al 93,2 % en el mismo periodo
de andlisis.

El acceso a servicios de saneamiento es fundamental para garantizar la calidad de vida y la salud
de la poblacién. Este acceso implica una serie de medidas y acciones orientadas a mantener
condiciones higiénicas adecuadas en el entorno humano, principalmente a través-de servicios
esenciales como agua potable, eliminacidn segura de excretas y gestién adecuada de residuos
sélidos (INEI, 2021).

El Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI) del Peru define que:un hogar cuenta con
saneamiento basico si dispone de servicios higiénicos conectados a la red publica, ya sea dentro
o fuera de la vivienda, o si utiliza alternativas como letrinas ventiladas, pozos sépticos, pozos
ciegos o negros (INEI, 2021).

Segun el INEI, en el departamento de Moquegua, el porcentaje del total de hogares que tuvo
acceso al servicio de saneamiento basico ha aumentado del 86,4 % en 2007 al 98,7 % en 2022.
Durante el mismo periodo, los hogares en areas rurales también vieron un incremento, pasando
del 58,0 % al 93,2 %. A pesar de estos progresos, alin existe una brecha que debe cerrarse para
asegurar que todos los habitantes tengan-acceso a-instalaciones sanitarias adecuadas. Es
fundamental continuar con los esfuerzos para garantizar que cada hogar, tanto en zonas urbanas
como rurales, cuente con servicios de saneamiento basico (ver Figura 1).
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Figura 1. Moquegua: evolucidn del porcentaje de hogares con saneamiento basico, en el periodo 2007-
2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

En cuanto al acceso al servicio de agua, el porcentaje de hogares en Moquegua con acceso a
agua por red publica aumenté del 93 % en 2013 al 97,9 % en 2022. De manera similar, en la
Macrorregién Surl, este porcentaje crecié del 85,8 % en 2013 al 92,8 % en 2022. A nivel nacional,

! Macrorregién Sur comprende a los departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Ica,
Madre de Dios, Moquegua, Puno y Tacna.
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el acceso al agua por red publica también mostré una tendencia creciente, pasando del 85,9 %
en 2013 al 90,1 % en 2022 (ver Figura 2) (INEI, 2024).
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Figura 2. Peru, Macrorregidén Sur y Moquegua: porcentaje del total [de hogares que tienen acceso al
servicio de agua por red publica, en el periodo 2013-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracion Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

Segun los datos de los censos nacionales de 1993, 2007 y 2017, se evidencia una mejora general
en la cobertura del servicio de agua por red publica‘en viviendas particulares del departamento
de Moquegua. A nivel departamental, la cobertura aumenté de 71,6 % en 1993 a 88,2 % en
2017, lo que representa un incremento de16,5 puntos porcentuales. La Provincia de General
Sanchez Cerro muestra una variacion menor, pasando de 35,3 % en 1993 a 39,8 % en 2017. La
Provincia de llo, por otro lado, presenta una cobertura alta y en aumento, incrementandose de
86,5 % en 1993 a 96,6 % en 2017. La Provincia de Mariscal Nieto también muestra un aumento
significativo, pasando de 73,6 % en 1993 a 92,1 % en 2017.

A nivel distrital, los distritos con:mayor cobertura del servicio de agua por red publica en
viviendas particulares en 2017 incluyen a Pacocha con 99,2 %, llo con 97,8 %, Moquegua con
95,7 % y Samegua con 93,3 %. Destaca también el distrito de El Algarrobal, que tuvo un
incremento notable, pasando del 4,1 % en 1993 al 77,8 % en 2017. Estos datos reflejan una
mejora considerable en el acceso al servicio de agua potable en el departamento de Moquegua,
aunque todavia existen disparidades significativas a nivel distrital (ver Tabla 1) (INEI, 2024).

Cobertura del servicio de agua potable en viviendas
articulares
Departamento / Provincia / Distrito P

Var. %
m o7 | 207 | Nk

Departamento de Moquegua 71,6 76,8 88,2 16,5

Provincia General Sanchez Cerro 35,3 22,6 39,8 4,5
Chojata 20,3 0,8 83,0 62,8
Coalaque 39,1 0,0 75,3 36,3
Ichufia 26,1 36,6 29,8 3,7
La Capilla 70,3 1,4 - -
Lloque 27,4 72,2 77,0 49,6
Matalaque 40,8 47,6 46,3 5,5
Omate 51,0 1,1 61,3 10,3
Puquina 42,2 9,1 2,9 -
Quinistaquillas 33,1 78,6 82,2 49,2
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Cobertura del servicio de agua potable en viviendas
L i articulares
Departamento / Provincia / Distrito P

9
ERERENN
Ubinas 20,3 58,4 49,0 28,7
Yunga 13,7 0,6 - -
Provincia llo 86,5 97,1 96,6 10,1
El Algarrobal 4,1 0,0 77,8 73,8
llo 85,3 97,6 97,8 12,4
Pacocha 98,8 99,1 99,2 0,3
Provincia Mariscal Nieto 73,6 79,8 92,1 18,5
Carumas 55,9 7,5 69,0 13,0
Cuchumbaya 50,2 81,0 74,6 24,4
Moquegua 83,6 90,5 95,7 12,0
Samegua 77,1 82,4 93,3 16,2
San Antonio - - - °
San Cristébal de Calacoa 24,0 83,7 53,2 29,2
Torata 68,2 58,2 79,7 11,5

Tabla 1. Moquegua: evolucidn de la cobertura de agua potable con datos censales del periodo 1993-2017,
segun provincias y distritos (porcentaje).
Nota. Elaboracidn Ceplan a partir de la base de datos de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda del INEI (2024).

Para continuar mejorando el acceso al saneamiento en el departamento de Moquegua, es
fundamental seguir invirtiendo en infraestructura sanitaria, expandiendo y modernizando las
redes de agua y alcantarillado para acompaiiar el desarrollo regional y mejorar la calidad de los
servicios disponibles. Ademas, es crucial implementar programas educativos y de sensibilizacién
sobre la importancia del saneamiento, influenciando asi los habitos y practicas que afectan la
eficiencia de los sistemas sanitarios, como. el .correcto uso de las instalaciones y la adecuada
gestion de residuos (Enriquez Hurtado, 2023).

Es esencial promover la participacion de la comunidad en la gestién y mantenimiento de estas
infraestructuras para asegurar su sostenibilidad a largo plazo. Asimismo, se deben establecer
politicas publicas que.prioricen la equidad en el acceso a estos servicios, especialmente en areas
vulnerables que enfrentan desafios significativos de infraestructura. Esto podria incluir subsidios
para familias de bajos.ingresos, incentivos para la construccion de instalaciones sanitarias en
zonas desatendidas y regulaciones que fomenten la integracion de criterios de saneamiento en
proyectos de desarrollo urbano (Sunass, 2024; FasterCapital, 2024).

Ademas, es crucial fortalecer la capacidad institucional de las entidades responsables de la
gestidn del.agua y el saneamiento, proporcionandoles recursos adecuados, formacién técnicay
herramientas efectivas de monitoreo. Esto facilitara una planificacion mas eficiente, una gestion
mas transparente y una respuesta mas agil a las necesidades emergentes en materia de
saneamiento en Moquegua (FasterCapital, 2024).
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2. Disminucidn progresiva de enfermedades no transmisibles

Hasta 2022, en el departamento de Moquegua, la hipertension mostré una tendencia
decreciente, reduciéndose del 13,5 % en 2014 al 10,3 % en 2022, mientras que la presion
arterial aumento del 14,1 % al 16,4 % en el mismo periodo. Ademds, el consumo excesivo de
alcohol en mayores de 15 afios disminuyé del 27,4 % al 24,3 %, y el consumo de cigarrillos bajo
del 19,7 % al 14,2 %.

Las enfermedades no transmisibles (ENT) son afecciones crdénicas que no se transmiten de
persona a persona. Estas incluyen enfermedades cardiovasculares, cancer, enfermedades
respiratorias crénicas y diabetes. A diferencia de las enfermedades infecciosas, las ENT suelen
ser de larga duracién y progresan lentamente, lo que las convierte en un desafio significativo
para la salud publica (OMS, 2023).

Los factores de riesgo comunes asociados con estas enfermedades incluyen el tabaquismo, la
inactividad fisica, el uso nocivo del alcohol y las dietas poco saludables. Estos factores de riesgo
estan estrechamente relacionados con los estilos de vida y los comportamientos individuales, lo
que subraya la importancia de la prevencién y la promocion de habitos saludables (OMS, 2023).

En relacidn con las enfermedades cardiovasculares, datos del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) revelan cambios importantes en la prevalencia.de presidn arterial alta y el
diagndstico de hipertensidon entre 2014 y 2022. El porcentaje de:la poblacidn mayor de 15 afios
con presion arterial alta presentd un ligero aumento durante este periodo, aumentando del 14,1
% en 2014 al 16,4 % en 2022. En contraste, el porcentaje de la poblacion mayor de 15 afios con
hipertensidn mostrd una tendencia decreciente, pasando.del 13,5 % en 2014 al 10,3 % en 2022
(ver Figura 3) (INEI, 2024).

(a) Presion arterial alta (b) Hipertension
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Figura 3. Moquegua: evolucién de poblaciéon mayor a 15 afios con presién arterial alta y con diagndstico
de hipertension, en el periodo 2014-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).
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Por otro lado, durante el periodo 2014-2022, en el departamento de Moquegua, se observo una
disminucién en el porcentaje de personas de 15 afios a mas que tuvieron eventos de consumo
excesivo de bebidas alcohdlicas y de aquellas que fumaron cigarrillos en los ultimos doce meses.
Especificamente, el consumo excesivo de bebidas alcohdlicas mostré una tendencia
decreciente, pasando del 27,4 % en 2014 al 24,3 % en 2022. Ademas, este porcentaje en
Moquegua fue superior al registrado a nivel nacional y en la Macrorregién Sur durante el mismo
periodo.

De igual manera, el consumo de cigarrillos en Moquegua también presentd una tendencia
decreciente, disminuyendo del 19,7 % en 2014 al 14,2 % en 2022. Esta tendencia fue similar ala
observada tanto a nivel nacional como en la Macrorregién Sur (ver Figura 4) (INEI, 2024).
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Figura 4. Perld, Macrorregién Sur y Moquegua: evolucion del porcentaje de personas de 15 a mas afios
que tuvieron eventos.de consumo excesivo de bebidas alcohdlicas y que fumaron cigarrillos en los ultimos
doce meses, en el periodo 2014-2021 (porcentaje).

Nota. Elaboracion Ceplan a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

La obesidad es uno de los principales factores de riesgo de enfermedades no transmisibles y
constituye una causa significativa de morbilidad en el departamento de Moquegua, segun el
Ministerio de Salud (Minsa). Entre 2018 y 2022, se observd una disminucidn generalizada en los
casos de obesidad a nivel provincial, destacdndose la provincia de llo con una reducciéon del 36,0
%, seguida por General Sanchez Cerro con un 12,0 % y Mariscal Nieto con un 9,3 %. A nivel
distrital, la mayoria muestra una tendencia decreciente en los casos de obesidad, con
reducciones significativas, con excepcion de Chojata (aumento del 102,8 %), Omate (47,5 %),
Samegua (44,3 %), Puquina (20,9 %), Lloque (7,8 %) e Ichuiia (1,9%).

Es importante destacar que, aunque los casos registrados de obesidad en el departamento de
Moquegua en 2022 (20 539 casos) son menores que los de 2018 (25 415 casos), estos superan
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los registrados en 2019 (18 474 casos), 2020 (9 707 casos) y 2021 (12 956 casos) (ver Tabla 2)

(Minsa, 2024).
- i Var. %
Departamento / Provincia / Distrito 2018 2019 n n 2018/2022

Departamento de Moquegua 25415 18474 9707 12 956 20539 -19,2%
Provincia General Sanchez Cerro 4503 2960 1432 2359 3961 -12,0%
Chojata 71 37 11 39 144 102,8%
Coalaque 422 278 126 256 396 -6,2%
Ichufia 633 533 212 215 645 1,9%
La Capilla 292 151 45 91 193 -33,9%
Lloque 115 145 64 104 124 7,8%
Matalaque 238 154 65 112 155 -34,9%
Omate 747 456 318 752 1102 47,5%
Puquina 578 415 265 484 699 20,9%
Quinistaquillas 467 41 40 41 165 -64,7%
Ubinas 676 426 263 248 235 -65,2%
Yunga 240 153 23 17 103 -57,1%
Provincia llo 8954 6 855 3421 4146 5731 -36,0%
El Algarrobal 434 273 202 187 267 -38,5%
llo 8072 6302 3093 3744 5189 -35,7%
Pacocha 448 280 126 215 275 -38,6%
Provincia Mariscal Nieto 11 958 8 659 43854 6451 10 847 -9,3%
Carumas 482 236 87 129 249 -48,3%
Cuchumbaya 427 190 114 126 77 -82,0%
Moquegua 8777 6191 3545 4742 8171 -6,9%
Samegua 949 1234 631 908 1369 44,3%
San Antonio ¥ - - - - -
San Cristobal de Calacoa 756 461 275 316 493 -34,8%
Torata 544 347 202 230 488 -10,3%

Tabla 2. Moquegua: evolucion de casos de obesidad segun provincias y distritos, en el periodo 2018-2022
(nimero de casos).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Ministerio de Salud — Minsa (2024).

Para acompafiar y mejorar la tendencia de la disminucion progresiva de enfermedades no
transmisibles.en el departamento de Moquegua, es crucial fortalecer la promocién de habitos
de vida:.saludable enla poblacién. Dada la creciente urbanizacién del departamento, se puede
implementar ‘campafias de concientizacion sobre la importancia de una alimentacién
equilibrada y la practica regular de ejercicio fisico. Ademas, fomentar la reduccién del consumo
de tabacoy alcohol mediante programas educativos en escuelas y comunidades puede tener un
impacto significativo en la prevencion de estas enfermedades (OPS, 2014).

Otra estrategia efectiva es mejorar el acceso a servicios de salud preventiva y de diagndstico
temprano. Potenciar la infraestructura sanitaria en Moquegua, asi como capacitar al personal
médico en la deteccién y manejo de enfermedades no transmisibles, permitird un tratamiento
mas oportuno y efectivo. Asimismo, laimplementacion de programas comunitarios de chequeos
médicos periddicos y la promocidn del autocuidado pueden empoderar a los habitantes a
mantener una vigilancia constante sobre su salud, contribuyendo a la sostenibilidad de esta
tendencia positiva en el tiempo (OPS, 2014).
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3. Menor analfabetismo

En el departamento de Moquegua, la tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mds
mostro una tendencia decreciente, reduciéndose del 6,4 % en 2008 al 3,3 % en 2022. La tasa
de analfabetismo en Moquegua se mantuvo por debajo de los niveles registrados tanto a nivel
nacional como de la Macrorregion Sur.

El analfabetismo se define como la incapacidad de una persona para leer y escribir. Esta
condicidn, que afecta a millones de personas en todo el mundo, es un indicador crucial del
desarrollo educativo y social de una regién. La presencia de analfabetismo en una comunidad
limita significativamente las oportunidades de sus habitantes, restringiendo su acceso a la
informacidn, a mejores empleos y a una participacién plena en la sociedad (Pérez Porto &
Gardey, 2023).

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la tasa de analfabetismo
de la poblacién de 15 afios y mas en el departamento de Moquegua presentd una tendencia
decreciente entre los afios 2008 y 2022, reduciéndose del 6,4 % al 3,3 % en dicho periodo. Cabe
destacar que, la tasa de analfabetismo en Moquegua se mantuvo por debajo de los niveles
registrados tanto a nivel nacional como de la Macrorregion Sur (ver Figura 5) (INEI, 2023).

10,7
e_ 97 9,8 9,6
Dl S 8,8
g2 v .84 83
) 76 \‘- —’.~‘ 8,1 8,1 7,9 75
; 7,4 71 -9~ ~.--_.-_-..- y 7,2 71

-
6,2 6,2 6,3 6,0 5,9 5,9 Q=== - 6,4 6,2

.. 56 56 55 Tvea_.g
64 @ecece@ectt @l . d
‘@ccoee @occsccs@cocce Qcceeed. e

53 54 6 a4 agl e R T
8 47 & 80 45 46 g, Utre.,
Woap M a3 0
0 37
7 33

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=@ Per(] = === Macrorregion Sur -+ ®--+ Moquegua

Figura 5. Peru, Macrorregion Sur y Moquegua: evolucion de tasa de analfabetismo de la poblacién de 15
y mas afios, en el periodo 2008-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2023).

Segun los datos.de los censos nacionales de 1993, 2007 y 2017, la poblacién de 5 y mas afios
qgue no.sabe leer ni escribir en el departamento de Moquegua muestra una disminucion
constante.En 1993, el 10,0 % de la poblacién censada de 5y mas afios era analfabeta, porcentaje
que se redujo al 5,7 % en 2007 y al 5,6 % en 2017, representando una disminucién de 4,4 puntos
porcentuales durante el periodo analizado.

Esta tendencia decreciente se observa en las tres provincias del departamento. En la provincia
de General Sanchez Cerro, el porcentaje de poblacién analfabeta pasé del 16 % en 1993 al 9,0
% en 2017. En la provincia de llo, disminuyé del 6,2 % en 1993 al 4,1 % en 2017. En la provincia
de Mariscal Nieto, la tasa de analfabetismo se redujo del 11,3 % en 1993 al 6,3 % en 2017.

A nivel distrital, todos los distritos experimentaron una disminucion en el porcentaje de
poblacién de 5 y mas afios que no sabe leer ni escribir entre 1993 y 2017, con excepcion de los
distritos de La Capillay El Algarrobal, que tuvieron un aumento de 0,7 %y 0,4 % respectivamente
(ver Tabla 3) (INEI, 2024).
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Var. %

Departamento / Provincia / Distrito 2007 2017

1993/2017
Departamento de Moquegua 10,0 57 5,6
Provincia General Sanchez Cerro 16,0 7,6 9,0
Chojata 25,0 12,3 17,6
Coalaque 11,5 9,2 8,5
Ichufia 19,8 10,5 12,1
La Capilla 5,5 1,7 6,2
Lloque 18,8 6,9 10,1
Matalaque 16,3 6,9 11,4
Omate 9,2 3,5 3,7 -5,4
Puquina 15,3 7,8 7,6 -7,7
Quinistaquillas 12,3 51 5,9 -6,4
Ubinas 20,5 8,8 11,8 -8,7
Yunga 20,1 8,4 111 -9,1
Provincia llo 6,2 3,5 4,1 -2,1
El Algarrobal 5,2 2,6 5,5 0,4
llo 6,7 3,6 4,1 -2,6
Pacocha 3,3 1,9 2,7 -0,6
Provincia Mariscal Nieto 11,3 7,0 6,3 -5,0
Carumas 24,9 15,6 14,6 -10,3
Cuchumbaya 26,0 15,4 23,1 -2,9
Moquegua 8,9 5,5 5,6 -3,3
Samegua 8,0 5,5 5,4 -2,6
San Antonio - - - -
San Cristébal de Calacoa 28,9 13,7 19,7 -9,3
Torata 10,0 7,1 5,8 -4,2

Tabla 3. Perd, Macrorregién Sur y Moquegua: (poblacidn censada de 5 y mas afios que no sabe leer ni
escribir segun provincias y distritos, 1993-2017 (porcentaje).
Nota. Elaboracion Ceplan a partir de la base de datos de los Censos Nacionales de Poblaciéon y Vivienda del INEI (2024).

Para acompafar la tendencia~de disminucién del analfabetismo en el departamento de
Moquegua, es esencial seguir fortaleciendo la infraestructura educativa, asegurando que todas
las escuelas cuenten con.recursos adecuados, como libros, materiales didacticos y tecnologia.
Ademas, es crucial mejorar la formacién y capacitacién de los docentes mediante programas de
desarrollo profesional continuo que les permitan adoptar nuevas metodologias de ensefianza.

Es igualmente importante abordar las barreras sociales y econdmicas que impiden a muchos
nifios asistir a la. escuela. Para esto, se deben implementar programas de apoyo a las familias de
bajos recursos, tales como incentivos econdmicos, becas, Utiles escolares y alimentacién, lo que
podria reducir la necesidad de que los nifios realicen labores domésticas en lugar de asistir a
clases. Asimismo, campafias de concienciacidn dirigidas a los padres sobre la importancia de la
educaciéon pueden cambiar actitudes y practicas que actualmente limitan la asistencia escolar
de los nifos (Unir, 2020).

Otro aspecto crucial es la implementacién de programas de alfabetizacién para adultos,
especialmente para aquellos que no tuvieron la oportunidad de acceder a la educacion formal
en su juventud. Estos programas deben ser flexibles y adaptados a las necesidades especificas
de la poblacidon adulta, ofreciendo horarios accesibles y contenido relevante para su vida
cotidiana y laboral. Ademas, es esencial fomentar la participacién comunitaria y la colaboracion
con organizaciones locales, tanto gubernamentales como no gubernamentales, para crear una
red de apoyo que promueva la importancia de la alfabetizacion y la educacidn continua (Infante
Roldan & Letelier Galvez, 2013).
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4. Mayor poblacién afiliada a un sistema de salud

Hasta 2022, la poblacion del departamento de Moquegua con acceso a algtn seguro de salud
habia reportado una tendencia creciente (87,0 %) comparado con el afio 2008 (53,5 %).
Asimismo, en el periodo 2009-2022, la evolucion del Seguro Integral de Salud (SIS) tuvo una
tendencia ascendente con un incremento de 30,9 puntos porcentuales.

La afiliacién a un sistema de salud implica que las personas tienen acceso a servicios médicos a
través de estructuras organizadas, ya sean publicas o privadas. Un sistema de salud es esencial
para asegurar que la poblacidn reciba atencidn médica preventiva, curativa y de rehabilitacion,
permitiendo una gestién eficaz de enfermedades y condiciones de salud, lo que mejora la
calidad de vida tanto individual como comunitaria.

En Perd, los sistemas de salud predominantes son el Seguro Social de Salud (EsSalud) y el Seguro
Integral de Salud (SIS). EsSalud, gestionado por el Estado, proporciona cobertura a los
trabajadores formales y sus familias, ofreciendo una amplia variedad de servicios médicos. Por
otro lado, el SIS se enfoca en la poblacion vulnerable y de bajos ingresos, garantizando el acceso
a servicios de salud gratuitos o con un alto nivel de subsidio (SBS, 2019).

Ademas de estos seguros publicos, existen seguros de salud privados para:aquellos que pueden
costear una cobertura adicional o prefieren servicios especificos no cubiertos por los sistemas
publicos. Estos seguros privados suelen ofrecer una atencién personalizada y tiempos de espera
mas cortos, siendo una opcién popular entre ciertos segmentos de la poblaciéon (SBS, 2019).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la afiliacién a alglin seguro de
salud en el departamento de Moquegua aumentdé entre 2008 y 2022. En 2008, el 53,5 % de la
poblacion estaba afiliada, mientras que en 2022 este porcentaje alcanzé el 87,0 %. Es importante
destacar que los niveles de afiliacion en Moquegua fueron similares a los promedios nacionales
y a los de la Macrorregiéon Sur durante el periodo 2009-2022 (ver Figura 6) (INEI, 2023)
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Figura 6. Perd, Macrorregion Sur y Moquegua: evolucion de la poblacién afiliada a algun seguro de salud,
en el periodo 2008-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2023).
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En el departamento de Moquegua, los seguros de salud mas utilizados son el SIS y el EsSalud. El
SIS ha mostrado un aumento significativo entre 2009 y 2022, pasando del 21,6 % al 52,5 %, lo
que representa un incremento de 30,9 puntos porcentuales. Por otro lado, el EsSalud ha
mantenido una tendencia relativamente estable durante el mismo periodo, con una cobertura
que oscild entre el 30,9 % y el 36,9 % (ver Figura 7) (INEI, 2024).
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Figura 7. Moquegua: evolucion de la poblacidn afiliada al Seguro Integral.de Salud (SIS) y Seguro Social de
Salud (EsSalud), en el periodo 2009-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

En 2022, la mayoria de las provincias y distritos del departamento de Moquegua tenia un mayor
porcentaje de poblacién afiliada al SIS en comparacién con EsSalud. Durante el periodo 2019-
2022, todas las provincias y distritos mostraron un aumento en la afiliacion al SIS y una
disminucién en la afiliacion a EsSalud, con la.excepcién del distrito de Ichuiia, que presentd una
tendencia opuesta para el SIS.

En 2022, todas las provinciasde Moquegua superaron el 50 % de afiliacion al SIS. A nivel distrital,
también todos los distritos superaron este porcentaje, excepto Pacocha (27,5 %), San Antonio
(10,3 %) y Torata (44,2 %). Con respecto a EsSalud, todas las provincias superaron el 20 % de
poblacién afiliada en 2022 (ver Tabla 4) (SUSALUD, 2023).

Seguro Integral de Salud (SIS) Seguro Social de Salud (EsSalud)

Departamento / Provincia / Var. % Var. %
Distrito o o
2019 2021 2019/2022 | 20%° 2021 2019/2022

Departamento de Moquegua 45,8 52,0 5238 7,0 382 380 36,6 -7,8
Provincia General Sanchez Cerro 71,6 §,§ 74,6 75,7 4,1 §,§ 215 224 21,0 -4,4
Chojata 66,0 754 69,3 72,5 6,5 333 240 30,1 259 -7,4
Coalaque 781 89 815 838 57 198 145 16,1 14,0 -5,8
Ichufia 72,7 72,7 725 726 -0,1 26,3 26,1 26,2 258 -0,5
La Capilla 657 77,4 754 74,6 8,9 27,7 18,0 19,8 19,8 -7,9
Lloque 705 770 703 77,9 74 28,3 21,1 27,9 205 -7,9
Matalaque 71,8 76,4 740 75,9 4,1 23,8 196 21,9 19,6 -4,3
Omate 553 630 629 64,0 8,7 389 322 322 308 -8,1
Puquina 82,5 850 848 844 1,9 153 129 122 123 -2,9
Quinistaquillas 48,9 552 568 557 6,8 39,5 341 32,7 331 -6,4
Ubinas 82,0 812 832 838 1,8 156 16,2 14,8 13,7 -1,9
Yunga 81,7 838 819 848 31 17,1 146 168 139 -3,2
Provincia llo 426 509 49,7 50,2 7,6 454 386 385 375 -7,9
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Seguro Integral de Salud (SIS) Seguro Social de Salud (EsSalud)

Departamento / Provincia / Var. % Var. %
Distrito an a/20
2019 2021 2019/2022 | 20%° 2021 2019/2022

El Algarrobal 751 76,0 755 75,7 0,7 22,1 21,2 21,7 21,2 -0,9
llo 44,2 529 515 520 7,8 45,9 38,5 38,7 37,7 -8,2
Pacocha 21,2 259 27,6 275 6,3 47,0 439 41,2 404 -6,7
Provincia Mariscal Nieto 44,8 518 509 519 7,2 46,2 40,2 39,7 380 -8,2
Carumas 57,3 660 651 64,9 7,6 40,1 31,7 319 31,9 -8,2
Cuchumbaya 51,9 573 57,2 60,7 8,8 46,2 40,9 412 373 -8,9
Moquegua 44,8 51,7 508 51,8 71 46,1 40,2 39,7 38,0 -8,1
Samegua 45,8 51,6 49,1 50,2 4,3 44,1 39,6 39,4 37,7 -6,4
San Antonio - - 0,0 10,3 - - - 100,0 89,7 -
San Cristébal de Calacoa 60,0 70,2 67,8 692 9,2 380 27,9 30,2 28,4 -9,6
Torata 32,3 41,5 435 442 11,8 55,8 48,4 451 43,7 -12,1

Tabla 4. Moquegua: poblacidn afiliada por tipo de seguro segun provincias y distritos, en el periodo 2007-
2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos de la Superintendencia Nacional de Salud — SUSALUD (2023).

El aumento en la afiliacion a los sistemas de salud en el departamento de Moquegua presenta
una oportunidad significativa para mejorar tanto el acceso como la.calidad de la atencion médica
en la regidén. Para acompafiar esta tendencia, es necesario estar.en continua expansion y
modernizacion de la infraestructura sanitaria endas dreas con mayor demanda. Esto incluye la
construccion de nuevos centros de salud y la actualizacion tecnoldgica de los ya existentes,
asegurando una atencion mas rapida y eficiente (Del Carmen Sara, 2019).

Ademas, es importante realizar una campafia de concientizacién y educacidn publica sobre la
importancia de la prevencién y el cuidado de la salud. El objetivo de esta campafia es reducir la
carga sobre los servicios médicos mediante la prevencion de enfermedades antes de que se
conviertan en problemas crénicos. Asimismo, es fundamental implementar programas de
formacién para el personal médico y de enfermeria, asegurando que estén capacitados para
manejar el aumento de pacientes y puedan proporcionar un servicio de calidad que se adapte a
las necesidades especificas de la poblacién de Moquegua (Hernandez-Sarmiento, y otros, 2020).
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5. Persistencia de la inseguridad ciudadana

Hasta 2022, el porcentaje de la poblacion urbana con percepcion de inseguridad en el
departamento de Moquegua habia disminuido, pasando del 91,2 % en 2011 al 72,9 %. Sin
embargo, aunque se ha logrado una reduccion, la percepcion de inseguridad sigue siendo
persistentemente alta, ya que un 72,9 % de la poblacién contintua sintiéndose insegura.

La inseguridad ciudadana se refiere tanto a la percepcidon como a la realidad de amenazas y
riesgos que afectan la tranquilidad y bienestar de los habitantes de una comunidad o regién.
Este concepto abarca desde el crimen violento hasta el vandalismo y el temor al delito. En
entornos urbanos, la inseguridad puede manifestarse de diversas formas, impactando la
seguridad personal, la cohesion social y el desarrollo econédmico (Lavado Padilla, 2024).

La inseguridad ciudadana incluye no solo delitos tangibles como robos, agresiones y homicidios,
sino también la sensacién de peligro que las personas pueden experimentar en suentorno. Esta
percepcién de inseguridad puede estar influenciada por factores como la presencia visible de Ia
policia, el estado de la infraestructura publica y la calidad del alumbrado: (Sanchez Méndez,
Quintal Garcia, & Ganzo Olivares, 2023).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el porcentaje de la poblacidn
urbana con percepcion de inseguridad en el departamento de Moquegua disminuyé del 91,2 %
en 2011 al 72,9 % en 2022. Sin embargo, la percepcion de inseguridad sigue siendo alta, ya que
el 72,9 % de la poblacion aun se siente insegura..Por otro'lado, la Macrorregion Sur también
experimentd una reduccion en la percepcién de inseguridad urbana, pero esta fue minima, con
solo una disminucién de 1 punto porcentual en el periode 2011-2022 (ver Figura 8) (INEI, 2024).
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Figura 8. Perd, Macrorregion Sur y Moquegua: porcentaje de la poblacion urbana de quince y mas afios
con percepcion de inseguridad en los proximos doce meses, en el periodo 2011-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

Ademas, el porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas en Moquegua que fue victima de algin
hecho delictivo también mostré una tendencia a la baja. Este porcentaje se redujo del 36,3 % en
2011 al 15,5 % en 2022. A nivel nacional, el porcentaje de victimas pasé del 40,0 % al 22,9 % en
el mismo periodo, y en la Macrorregion Sur, del 38,6 % al 23,2 %. Es importante destacar que,
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salvo en el afio 2012, los datos de Moquegua fueron menores que los registrados tanto a nivel
nacional como en la Macrorregion Sur durante el periodo analizado (ver Figura 9) (INEI, 2023).
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Figura 9. Peru, Macrorregion Sur y Moquegua: evoluciéon de la poblacion urbana de 15 y mas afios victima
de algun hecho delictivo, en el periodo 2011-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracion Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2023).

Por otro lado, la tasa de denuncias por comision de delitos por cada 10 000 habitantes en el
departamento de Moquegua mostré unatendencia creciente entre 2015 y 2022. El nimero de
denuncias aumentd de 97 en 2015 a.169.en 2022. Este incremento es similar al observado a
nivel nacional y en la Macrorregién Sur, aunque Moquegua presentd un aumento mayor en su
tasa de denuncias en 2022 respecto.a 2020 (ver Figura 10) (INEI, 2023).
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Figura 10. Peru, Macrorregién Sur y Moquegua: evolucién de tasa de denuncias por comision de delitos
por cada 10 000 habitantes, en el periodo 2015-2022 (unidad por cada 10 000 habitantes).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2023).
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Para continuar reduciendo la inseguridad ciudadana en el departamento de Moquegua, se
requiere fortalecer las medidas dirigidas a mejorar la seguridad publica y prevenir el delito. Esto
implica prioritariamente el fortalecimiento de la infraestructura y el equipamiento de las
instituciones encargadas de la seguridad, como la policia y las fuerzas locales. Es crucial
proporcionar recursos tecnolégicos y logisticos adecuados, asi como garantizar la capacitacion
continua del personal en técnicas de prevencion del delito y gestion de crisis (Sdnchez Méndez,
Quintal Garcia, & Ganzo Olivares, 2023).

Ademas, es fundamental promover la participacion ciudadana en la prevencion del delito a
través de programas de sensibilizacién y educacién en seguridad. Esto podria incluir la formacién
de comités vecinales de seguridad, la creacion de redes de apoyo entre vecinos y la organizacién
de actividades comunitarias que fortalezcan el tejido social y promuevan una cultura de pazy
convivencia. Asimismo, establecer alianzas estratégicas con instituciones' educativas,
organizaciones no gubernamentales y el sector privado resulta clave para desarrollariniciativas
conjuntas que contribuyan a mejorar la seguridad y el bienestar de la comunidad en su conjunto
(Sdnchez Méndez, Quintal Garcia, & Ganzo Olivares, 2023).
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6. Mayor concentracion de la poblacién en centros urbanos

Entre 1940 y 2017, la proporcion de la poblacion en centros urbanos en el departamento de
Moquegua mostré un crecimiento constante. En 1940, solo el 24,4 % de la poblacion residia en
dreas urbanas, pero para 2017, esta cifra aumento al 86,9 %.

En las dreas urbanas, que se caracterizan por su alta densidad de poblacidn, convergen diversas
actividades humanas. Estos nucleos destacan por su infraestructura avanzada, que incluye
sistemas de transporte, comunicaciones, servicios publicos, viviendas, comercios, industrias y
otros servicios esenciales. Funcionan como puntos estratégicos en la organizacién territorial,
facilitando la conectividad e influencia tanto dentro de las regiones urbanas como en relacién
con las zonas rurales (Casado Galvan, 2010).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), un centro poblado urbano se
define como aquel con al menos 100 viviendas agrupadas contiguamente, lo_que equivale a un
promedio de 500 habitantes. Ademads, todas las capitales de distrito se consideran urbanas,
independientemente de si cumplen con esta condicidon, debido a su funcidén administrativa. En
contraste, los centros poblados rurales no superan las 100 viviendas contiguas y no tienen
estatus de capital de distrito. Esta clasificacidon del INEI permite un analisis claro del crecimiento
y desarrollo de los centros urbanos en el pais (INEI, 2018).

Los datos del INEI muestran que la poblaciéon urbana en el.departamento de Moquegua
experimentd un crecimiento significativo entre 1940 y 2017, aumentando del 24,4 % al 86,9 %.
Este patrdn refleja una tendencia similar a nivel nacional, que aumenté del 35,4 % al 79,3 % en
el mismo periodo, y en la Macrorregidn Sur, que crecié. del 25,3 % al 69,9 %. Es importante
destacar que durante el periodo 1961-2017, la:proporcion de poblacidn en centros urbanos en
Moguegua se mantuvo consistentemente por encima de las cifras registradas a nivel nacional y
en la Macrorregién Sur (ver Figura 11).(INEl, 2024).
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Figura 11. Perd, Macrorregion Sur y Moquegua: evolucion de la poblacién censada urbana, en el periodo
1940-2017 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).
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Segun los censos nacionales de 1993, 2007 y 2017, se observa que el porcentaje de poblacién
urbana en las provincias del departamento de Moquegua ha variado notablemente. En la
provincia de llo, este porcentaje aumentd de 97,9 % en 1993 a 99,5 % en 2017, mostrando una
clara tendencia al crecimiento urbano. Por su parte, la provincia de Mariscal Nieto también
experimentd un incremento, pasando del 86,0 % al 88,2 % en el mismo periodo, lo que
representa un aumento de 2,2 puntos porcentuales.

En contraste, la provincia de General Sdnchez Cerro experimentd una reduccién significativa en
su poblacién urbana como proporcién del total. En 1993, el 33,9 % de la poblacién vivia en areas
urbanas, mientras que en 2017 esta cifra disminuyd al 15,6 %. A nivel distrital, se destacan casos
como el distrito de El Algarrobal, que experimenté el mayor incremento urbano con un aumento
de 93,9 puntos porcentuales. En contraste, el distrito de Torata fue el Unico que registré una
disminucién en su poblacién urbana durante el mismo periodo, con una reduccién de 20,1
puntos porcentuales (ver Tabla 5) (INEI, 2024).

Departamento / Provincia / Distrito 1 9\;:;'2?17
Departamento de Moquegua 82,8 84,6 86,9 4,1
Provincia General Sanchez Cerro 33,9 43,5 15,6 -18,3

Chojata 33,9 46,0 - -
Coalaque 28,6 27,9 - -
Ichufia 14,3 29,0 - -
La Capilla 14,0 12,4 - -
Lloque 45,9 71,5 - -
Matalaque 33,7 33,8 - -
Omate 44,2 44,3 73,7 29,5
Puquina 51,0 51,2 - -
Quinistaquillas 38,4 51,7 - -
Ubinas 14,2 47,1 - -
Yunga 54,1 76,2 - -
Provincia llo 97,5 98,9 99,5 2,0
El Algarrobal 5,5 15,4 99,4 93,9
llo 97,9 99,2 99,5 16
Pacocha 97,2 99,5 99,6 24
Provincia Mariscal Nieto 86,0 86,2 88,2 2,2
Carumas 57,7 57,5 - -
Cuchumbaya 56,8 67,3 - -
Moquegua 93,5 94,2 97,3 3,9
Samegua 86,8 89,9 93,8 6,9
San Antonio - - - -
San Cristébal de Calacoa 79,5 83,3 - -
Torata 73,4 50,5 53,3 -20,1

Tabla 5. Moquegua: poblacién censada urbana segln provincias y distritos, 1993, 2007 y 2017
(porcentaje).
Nota. Elaboracion Ceplan a partir de la base de datos de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda del INEI (2024).

Para abordar la creciente urbanizacion en Moquegua, es crucial priorizar un desarrollo urbano
planificado. Esto implica diversificar la economia urbana para crear oportunidades laborales mas
alld de las actividades tradicionales. Ademas, se requiere una inversién estratégica en
infraestructura basica, como transporte publico eficiente y servicios de salud y educacién de alta
calidad, con el fin de mejorar la calidad de vida de los residentes urbanos (Higueras, 2009).
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Ademas, es fundamental promover la descentralizacidn y facilitar un desarrollo equilibrado de
los centros urbanos. Esto implica mejorar las condiciones de vida tanto en areas rurales como
en ciudades pequefias, estimulando oportunidades econdmicas locales y asegurando un acceso
equitativo a servicios esenciales. Al descentralizar el desarrollo, se reduce la presién sobre los
grandes centros urbanos y se fomenta un crecimiento mas equitativo y sostenible en todas las
provincias del departamento.

Finalmente, es esencial fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana y fomentar la
colaboracidn entre el gobierno, el sector privado y la sociedad civil. Esto garantizard una gestion
mas efectiva y transparente en el proceso de desarrollo urbano, promoviendo un entorno donde
todos los sectores puedan contribuir de manera constructiva al crecimiento y bienestar de la
comunidad (Vega Centeno, 2013).
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7. Cambios en la estructura etaria hacia una poblacién mas envejecida

Entre 1995 y 2030, la distribucion porcentual de la poblacion en Moquegua muestra una
tendencia hacia el envejecimiento demogrdfico. En 1995, los grupos etarios mds jovenes,
especialmente los de 15 a 19 afios, presentaban los porcentajes mds altos. Sin embargo, se
estima que para 2030, la proporcion de estos grupos disminuird significativamente, mientras
que la poblacion de 50 a 54 aios duplicard su proporcion.

La estructura etaria de la poblacidn se define como la distribucidon de personas en diferentes
grupos de edad dentro de una sociedad. Este concepto es fundamental para comprender la
dindmica demografica, ya que influye en numerosos aspectos sociales, econédmicos y politicos.
Generalmente, se representa mediante pirdmides de poblacidn, graficos que muestran la
cantidad de individuos en cada cohorte de edad, separados tipicamente por sexo, permitiendo
visualizar si una poblacién es joven, madura o envejecida (Guabloche & Gutiérrez, 2022).

Los cambios en la estructura etaria tienen profundas implicaciones para la planificacién y
desarrollo de politicas publicas. Por ejemplo, una poblacion joven requiere mas inversién en
educacién y empleo, mientras que una poblacion envejecida demanda mayores servicios de
salud y sistemas de pensiones. Es crucial entender estos cambios para adaptar estrategias de
desarrollo que respondan a las necesidades especificas de cada grupo-etario, asegurando un
crecimiento sostenible y equitativo (Guabloche & Gutiérrez, 2022).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la distribuciéon porcentual de la
poblacién masculina y femenina en el departamento de Moquegua ha experimentado cambios
significativos desde 1995 hasta las proyecciones para 2030. En 1995, los grupos etarios mas
jévenes, como los de 10-14 afios y 15-19 afios, tenian los porcentajes mas altos, con un 6,0 % de
hombres y un 4,6 % de mujeres para el.grupo de 15-19 afios, y un 5,3 % de hombres y un 5,0 %
de mujeres para el grupo de 10-14 aiios, lo cual'refleja una estructura poblacional mayormente
joven.

Para el afo 2030, las proyecciones del INEI indican una disminucidn en la proporcién de estos
grupos jévenes, con porcentajes reducidos a 3,1 % en hombres y 3,0 % en mujeres para el grupo
de 15-19 afios, y a 3,3'% en.hombres y 3,2 % en mujeres para el grupo de 10-14 afios. Esta
tendencia sugiere_un envejecimiento de la poblacién, evidenciado por un aumento en la
proporcién de grupos etarios mayores, como el incremento de la poblacién de 50 a 54 afios de
2,1% a 4,5 % en hombresyde 1,8 % a 3,1 % en mujeres (ver Figura 12) (INEI, 2020).
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Figura 12. Moquegua: piramide poblacional en los afios 1995 y 2030 (porcentaje).
Nota. Elaboracion Ceplan a partir de la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2020).

La estructura demografica de Moquegua ha experimentado cambios:significativos entre 1995 y
2020. Durante este periodo, los grupos de edad«de 0-19 afios y 20-39 afos han mostrado una
tendencia decreciente, proyectandose alcanzar un 24,9 %y un 26,3 %, respectivamente, para el
afio 2030. En contraste, los grupos de 40-59 afios y 60 afios y mas han experimentado un
crecimiento constante. Se espera que el grupo de 40-59 afios aumente del 17,4 % registrado en
1995 al 28,3 % proyectado en 2030, mientras que el grupo de 60 afios y mas pasaria del 7,1 %
en 1995 al 20,5 % en 2030. Estos cambios indican que, para el 2030, aunque la mayoria de la
poblacion de Moquegua sera joven, representando el 51,2 %, los adultos y mayores (48,8 %)
estaran aproximadamente al mismo nivel en términos porcentuales (ver Figura 13) (INEI, 2020).
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40-59 afios 17,4 19,2 21,5 24,5 26,9 29,0 29,3 28,3
60 a mas afos 71 8,0 9,2 10,7 12,8 15,1 17,5 20,5

Figura 13. Moquegua: Cambios de estructura etaria de la poblacion, periodo 1995-2030 (porcentaje).

Nota. *2025 y 2030 proyectado. Elaboracion Ceplan a partir de la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica — INEI (2020).
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Segun los datos de los censos nacionales del 2007 y 2017 para el departamento de Moquegua,
se observa una estructura poblacional que ha experimentado cambios significativos en la
distribucidn por grupos etarios. En general, ha habido una tendencia hacia la disminucién de la
poblacién joven (0-19 afios) y un aumento en la poblacién adulta mayor (60 afios y mas), aunque
las variaciones especificas varian entre provincias y distritos.

En términos generales, la poblacidn de 0-19 afios ha disminuido en la mayoria de los distritos y
provincias estudiados, reflejando posiblemente una menor tasa de natalidad o migracion
juvenil. Por otro lado, el grupo de 60 afos y mas muestra un incremento en su proporcion,
sugiriendo un envejecimiento demografico en curso en el departamento. Las variaciones
porcentuales muestran cambios mas marcados en algunos distritos, como Chojata y El
Algarrobal, donde las diferencias entre 2007 y 2017 son significativas, indicando posibles
cambios en la dindmica demografica local durante el periodo 2007-2017 (ver Tabla 6) (INEI,
2024).

Departamento / Provincia /

Distrito 2007 | 2017 2007 | 2017 2007 | 2017 2007 | 2017
0

Departamento Moquegua 340 308 349 316 -33 21,1 284 73 10,1 9,3 -0,9

Provincia Gral. Sanchez Cerro 33,0 259 -7,0 33,1 246 -85 195 320 125 144 174 3,0

Chojata 36,6 242 -124 358 220 -138 183 349 165 9,2 18,9 9,7
Coalaque 31,8 22,7 L)l 26,8 22,55 -4,3 23,0 32,8 9,9 18,4 22,0 3,6
Ichufia 37,6 28,2 -9,4 34,8 31,0 -38 16,6 279 11,3 11,0 129 1,8
La Capilla 15,2 23,0 7,8 47,4 21,4 -260 210 319 109 164 23,6 7,2
Lloque 369 254 -115 381 263 -11,8 16,2 34,2 18,0 8,8 14,0 5,2
Matalaque 288 17,4 -11,5 30,2 165 -13,7 22,4 341 11,7 186 32,1 13,5
Omate 314 271 -4,3 31,8.. 250 -68 21,3 333 12,1 156 14,6 -1,0
Puquina 32,2 261 -6,2 27,5 213 -6,2 204 326 122 199 20,0 0,1
Quinistaquillas 29,5 201 -9,4 32,6 239 -8,6 22,5 359 134 154 201 4,7
Ubinas 34,7 251 -9,6 28,7 20,7 -7,9 20,5 34,2 13,7 16,1 20,0 3,9
Yunga 388 309 -7,9 37,0 29,3 -7,7 14,8 27,1 12,2 9,4 12,7 3,4
Provincia llo 351 322 -29 348 311 37 21,7 284 67 84 84 00
El Algarrobal 23,1 383 152 24,7 409 16,2 344 183 -161 17,8 2,4 -15,4
llo 355 32,2 -3,3 353 30,8 -4,4 21,0 28,6 7,5 8,3 8,4 0,2
Pacocha 30,7 27,4 =8},3 29,3 26,1 Y2 30,3 344 4,1 9,7 12,1 2,4
Provincia Mariscal Nieto 333 304 -29 355 332 -23 21,0 27,8 6,8 10,2 8,6 -1,5
Carumas 27,6 19,5 -8,1 36,1 290 -71 21,5 359 144 148 15,6 0,7
Cuchumbaya 24,8 15,0 -9,8 336 21,8 -11,8 233 373 141 183 259 7,6
Moquegua 352 321 =B},dl 354 330 -24 204 27,1 6,7 9,0 7,8 -1,2
Samegua 34,2 31,0 -3,2 36,3 34,8 -1,5 20,1 25,6 5,5 9,4 8,7 -0,8
San Antonio - - - - - - - - - - - -
San Cristdbal de Calacoa 249 17,5 -7,4 382 233 -149 22,7 385 158 142 20,7 6,5
Torata 29,3 213 -8,0 34,5 38,7 4,2 24,7 31,1 6,4 11,6 9,0 -2,6

Tabla 6. Moquegua: estructura etaria de la poblacion censada segun provincias y distritos, 2007-2017
(porcentaje).
Nota. Elaboracion Ceplan a partir de la base de datos de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda del INEI (2024).

En respuesta al cambio en la estructura demografica del departamento de Moquegua, es crucial
implementar medidas estratégicas que se adecuen a esta transformacién poblacional. Una
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accion fundamental seria desarrollar programas y servicios especificos dirigidos a las
necesidades de los grupos etarios mas significativos. Por ejemplo, podrian establecerse centros
de atencidn geriatrica y actividades recreativas para personas mayores, promoviendo asi su
bienestar fisico y emocional (Huenchuan, 2018).

Ademas, es de suma importancia fomentar politicas que impulsen la inclusién laboral y social de
los jovenes, aprovechando su vitalidad y potencial para contribuir al progreso econémico y
cultural de la regién. Otra estrategia clave seria invertir en infraestructura y servicios de salud
adaptados a las demandas de una poblacidn envejecida. Esto incluiria la expansién y mejora de
hospitales y centros de atencidn primaria, asi como la capacitacién de profesionales de la salud
en el manejo de enfermedades crénicas y geriatria.

En conjunto, es esencial adoptar un enfoque integral que reconozca las diversas necesidades de
una poblacién en proceso de cambio demografico en Moquegua (Huenchuan, 2018).
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8. Disminucion de las emisiones de GEl

Segun el indicador de uso de vehiculos por persona como medida de contaminacion del aire,
hasta 2022, el departamento de Moquegua presenté una tendencia decreciente en el uso de
unidades de vehiculos por persona respecto a lo reportado en 2011, es decir, pasé de 82,4 a
74,2 vehiculos por mil habitantes.

Los gases de efecto invernadero (GEI) son compuestos gaseosos que retienen el calor en la
atmodsfera terrestre, contribuyendo al calentamiento global y al cambio climatico. Entre los
principales GEl se encuentran el didxido de carbono (CO,), el metano (CH,4), el 6xido nitroso
(N20) vy los gases fluorados. Estos gases, al acumularse en la atmdsfera, intensifican el efecto
invernadero natural, un proceso esencial para mantener la temperatura de la Tierra, pero que
en exceso provoca un aumento perjudicial de las temperaturas (Parlamento Europeo, 2023).

Las actividades humanas que generan emisiones de GEIl incluyen la quema_de combustibles
fésiles, el transporte, la industria y la agricultura. En particular, las emisiones provenientes del
transporte, especialmente de los vehiculos del parque automotor, tienen una.relacién
significativa con los GEI. Los vehiculos que funcionan con gasolina.y:diésel emiten CO, y otros
contaminantes, contribuyendo a la contaminacion atmosférica <y .al "cambio climatico
(Parlamento Europeo, 2023).

Segln datos del Ministerio del Ambiente (Minam), la cantidad de vehiculos del parque
automotor por cada mil habitantes en el departamento de Moquegua ha mostrado una
tendencia decreciente durante el periodo 2011-2022..En 2011, Moquegua tenia 82,4 vehiculos
por cada mil habitantes, cifra que aumentd a 86,5.en 2013. A partir de 2013, se observa una
disminucién continua hasta registrar 74,2 vehiculos por cada mil habitantes en 2022.

En comparacion, la Macrorregion Sur presenta una tendencia diferente. En 2011, esta
macrorregion tenia 46,6 vehiculos por.cada mil habitantes, y este nimero ha ido aumentando
gradualmente cada afo, alcanzando:58,6 vehiculos por cada mil habitantes en 2022. A nivel
nacional, el crecimiento del parque automotor es auin mas pronunciado. El Perud tenia 68,5
vehiculos por cada mil habitantes.en 2011 y este nimero ha crecido constantemente hasta
alcanzar 102,5 vehiculos por.cada mil habitantes en 2022 (ver Figura 14) (Minam, 2023).

102,5

85,2 86,5 85,8

82,4
................... @cccocenng..
@ Ceccco@ecccccne @ ccoccns (]
. g 78,0 77,4 75,4 74,8 74:,2
3 ._-_-o-...._-o----.--_+-—-0--""'".'---.---586
P 1o 508 518 52,6 53,5 54,1 54,4 54,3 56,1 :
47,2 , ’
44,6 ’

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

@ Per(] = === Macrorregion Sur -+ ®--+ Moquegua

Figura 14. Perq, Macrorregion Sur y Moquegua: evolucidn de vehiculos del parque automotor por cada
mil habitantes, en el periodo 2011-2022 (unidades por cada mil habitantes).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Ministerio del Ambiente — Minam (2023).
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Para mejorar la tendencia de disminucién de las emisiones de GEIl en el departamento de
Mogquegua, es necesario implementar politicas que promuevan el uso eficiente del transporte
publico. Esto incluye la expansidn de redes de transporte masivo como buses y sistemas de
transporte compartido, incentivando su uso mediante tarifas accesibles y rutas que cubran las
necesidades de la poblacién. Ademas, es importante desarrollar infraestructuras adecuadas
como carriles exclusivos y paraderos seguros, facilitando asi la transicién de los ciudadanos hacia
opciones de movilidad mas sostenibles (Iglesias, 2024).

Otra estrategia efectiva seria fomentar el uso de vehiculos mas eficientes y menos
contaminantes mediante incentivos econdmicos y regulaciones especificas. Esto podria incluir
la implementacion de programas de renovacion de flotas para vehiculos comerciales y de
transporte publico, promoviendo la adopcidn de tecnologias mds limpias y eficientes en
términos de consumo de combustible. Asimismo, se podria evaluar establecer estandares mas
estrictos de emisiones para vehiculos nuevos y usados importados (Schmerler Vainstein, Velarde
Sacio, Rodriguez Gonzalez, & Solis Sosa, 2019).

Finalmente, educar y concienciar a la poblacién sobre los beneficios ambientales'y econémicos
de reducir las emisiones vehiculares es esencial. Campafnas educativas.que promuevan la
conduccién responsable y el mantenimiento adecuado de los vehiculos pueden influir
positivamente en los hdbitos de movilidad de los ciudadanos. Ademds, invertir en
infraestructuras para facilitar el uso de bicicletas y peatonalizacién de areas urbanas podria
reducir la dependencia del automavil y, por ende, las emisiones de GEl, contribuyendo asi a una
mejora sostenible en la calidad del aire y la salud publica en Moquegua (Iglesias, 2024).
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9. Incremento de la produccién del sector agropecuario

Hasta 2022, en el departamento de Moquegua el Valor Agregado Bruto (VAB) de la actividad
agropecuaria (S/ 107 millones) habia presentado una tendencia creciente comparado con los
datos reportados en 2007 (S/ 71 millones). Ademds, el Valor Bruto de la Produccion (VBP)
Agropecuaria también experimenté una tendencia creciente, aumentando de S/ 139 millones
en 2015 a S/ 171 millones en 2022.

La produccidon agropecuaria, que incluye la agricultura y la ganaderia, es una actividad
econdmica fundamental para el sustento de las poblaciones. Proporciona alimentos basicos y
materias primas para diversas industrias. La agricultura se dedica al cultivo de granos, frutas,
vegetales y otros productos vegetales, mientras que la ganaderia se enfoca en la cria de animales
como bovinos, porcinos y aves, produciendo carne, leche, huevos y otros productos. (Etecé,
2021).

El sector agropecuario también desempefia un papel crucial en la economia de muchas regiones,
no solo por su contribucidn al PBI, sino también por la generacidon de.empleo y el sustento de
comunidades rurales. Ademas, la demanda creciente de alimentos:tanto a nivel local como
global impulsa la necesidad de aumentar la produccion para satisfacer las necesidades de una
poblacién en constante crecimiento (Universidad de Lima, 2023).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el Valor Agregado Bruto (VAB) de
la actividad agropecuaria en el departamento de:Moquegua mostré una tendencia creciente
entre 2007 y 2022, pasando de S/ 71 millones a S/107 millones. A nivel nacional, el VAB de esta
actividad también siguié un comportamiento ascendente, aumentando de S/ 19 074 millones
en 2007 a S/ 32 526 millones en 2022 (ver Figura 15) (INEI, 2024).
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Figura 15. Pert y Moquegua: evolucion del Valor Agregado Bruto (VAB) de la actividad agropecuaria, en
el periodo 2007-2022 (millones de soles).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

Cabe mencionar que, la evolucidn del Valor Bruto de la Produccion (VBP) Agropecuaria del
departamento de Moquegua presentd una tendencia creciente entre 2015-2022, siendo el
componente agricola el de mayor presencia en el periodo de analisis, el cual se incrementé de
S/ 105 millones en 2015 a S/ 137 millones en 2022 (crecimiento del 23 %). En contraste, el
componente pecuario casi no ha presentado variacion (se ha mantenido en valores de S/ 34
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millones) en el periodo de analisis, a excepcion del afio 2020 donde tuvo un VBP de S/ 32
millones (ver .
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Figura 16) (Midagri, 2024).
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Figura 16. Moquegua: evolucion del Valor Bruto de la Produccion (VBP) Agropecuaria, en el periodo 2015-
2022 (millones de soles).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir del Sistema Integrado de Estadisticas Agrarias — Midagri (2024).

Para fomentar el aumento de la produccion agropecuaria en el departamento de Moquegua, es
esencial modernizar la infraestructura agricola. Esto requiere invertir en sistemas de riego
tecnificados que optimicen el uso del agua, un recurso crucial en una regién con clima arido.
Ademas, es fundamental capacitar continuamente a los agricultores en el uso de tecnologias y
practicas agricolas sostenibles para asegurar una produccidn eficiente y respetuosa con el medio
ambiente (FAO, 2021).

Asimismo, se debe fortalecer las cadenas de valor y mejorar el acceso a mercados locales e
internacionales. La creacién de cooperativas y asociaciones de productores puede facilitar la
comercializacién conjunta, permitiendo obtener mejores precios y condiciones de venta. Es
importante también promover la certificacién de productos agricolas de alta calidad para
acceder a mercados internacionales. Adicionalmente, desarrollar programas de financiamiento
permitira a los pequefios y medianos agricultores invertir en mejoras productivas y tecnoldgicas.
Implementar estas estrategias contribuird al desarrollo econdmico sostenible de la region
(Bijman & Mwanika, 2014).
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10. Disminucién del sector pesquero

Hasta 2023, en el departamento de Moquegua, el Valor Agregado Bruto (VAB) de la actividad
pesca y acuicultura (50 millones de soles) habia presentado una tendencia decreciente
comparado con los datos reportados en 2007 (187 mil toneladas).

El sector pesquero es un componente vital de las economias costeras, no solo proporcionando
alimentos, sino también generando empleo y sustento para comunidades dependientes de
recursos marinos. La disminucidn en este sector se refiere a una reduccidn significativa en la
actividad pesqueray la produccién de recursos marinos en una region determinada. Este declive
puede ser atribuido a una variedad de factores, incluyendo la sobrepesca, cambios ambientales,
regulaciones mas estrictas, y fluctuaciones en la demanda y los precios de los productos
pesqueros (Hanna instruments, 2024).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la evolucién del ValorAgregado
Bruto (VAB) de la actividad de pesca y acuicultura en el departamento de Moquegua presentd
una tendencia decreciente en el periodo 2007-2023, es decir, paso de 187 millones de soles a
50 millones de soles, respectivamente. En contraste, a nivel nacional el valor de la actividad
pesca y acuicultura en el VAB presentd un comportamiento fluctuante en el periodo de estudio
(ver Figura 17) (INEI, 2024).
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Figura 17. Peru y Moquegua: evolucion del Valor Agregado Bruto (VAB) de la actividad pesca y acuicultura,

en el periodo 2007-2023 (millones de soles).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informdatica — INEI (2024).

Cabe mencionar que, el desembarque de recursos hidrobiolégicos en el departamento de
Moquegua se divide en Consumo Humano Directo y Consumo Humano Indirecto. El Consumo
Humano Directo ha mostrado una disminucién entre 2007 y 2023. En 2007, se reportaron 47 mil
toneladas, mientras que en 2023 esta cifra descendié a 33 mil toneladas, evidenciando una
disminucién significativa en este indicador a lo largo del periodo mencionado (ver Figura 18)
(INEI, 2024).
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Figura 18. Moquegua: evolucién del desembarque de recursos hidrobioldgicos _para Consumo Humano
Directo, en el periodo 2007-2023 (miles de toneladas métricas).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

Para mejorar la tendencia de disminucidon en el sector pesquero del departamento de
Mogquegua, es crucial implementar politicas que promuevan la sostenibilidad. Esto incluye
incentivar practicas pesqueras responsables que protejan los recursos marinos locales, como
establecer areas marinas protegidas y aplicar cuotas de pesca adecuadas para mantener
poblaciones saludables de especies (SNP, 2018).
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11. Reduccion de la brecha digital

Hasta 2022, en el departamento de Moquegua, el porcentaje de hogares que accedieron al
servicio de internet aumentd, alcanzando el 63,4 %, en comparacion con el 15,1 % registrado
en 2010. Ademds, la conexion a internet movil experimento un incremento significativo,
pasando de 1 972 lineas en 2010 a 205 729 lineas en 2022.

La brecha digital se manifiesta como la disparidad entre aquellos que tienen acceso y habilidades
para utilizar las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) y aquellos que no. En un
mundo cada vez mds interconectado, donde la conexién a internet y la competencia digital son
esenciales para el progreso personal y econédmico, abordar esta discrepancia es una prioridad
(Libagque, 2023).

Esta brecha puede presentarse de diversas formas, desde la falta de acceso a internet de alta
velocidad hasta la carencia de habilidades digitales en la poblacién. Esta situacién:no solo limita
la inclusion equitativa en la sociedad digital, sino que también afecta dreas cruciales como la
educacion, el empleo y el acceso a servicios basicos. Por lo tanto, reducir esta brecha implica
garantizar el acceso a la tecnologia y asegurar que toda la poblacién adquiera las habilidades
necesarias para utilizarla (Libaque, 2023).

Seguln datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el porcentaje de hogares
que accedieron al servicio de internet en el departamento de Moquegua aumentd de un 15,1 %
en 2010 a un 63,4 % en 2022. Cabe sefialar que, este incremento fue superior al incremento
registrado a nivel nacional, que pasé del 13,0 % al 55,2.% en el mismo periodo, y también superd
el crecimiento registrado en la Macrorregién Sur, donde los porcentajes aumentaron de 7,7 % a
48,0 % (ver Figura 19) (INEI, 2024).
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Figura 19. Peru, Macrorregién Sur y Moquegua: evolucion de hogares que acceden al servicio de internet,
en el periodo 2010-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

Durante el periodo 2010-2022, las lineas y suscripciones de internet en el departamento de
Moquegua experimentaron un notable aumento tanto en conexiones moviles como fijas. Las
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lineas de internet mévil mostraron una tendencia creciente, pasando de 1 972 unidades en 2010
a 205 729 en 2022, mientras que las suscripciones al servicio de internet fijo aumentaron de 4
017 unidades a 22 186 unidades en el mismo periodo. Es importante sefialar que, el incremento
mas significativo en el acceso a internet se debe principalmente al aumento en las lineas con
acceso al servicio de internet mévil (ver Figura 20) (INEI, 2024).
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Figura 20. Moquegua: evolucion de lineas y suscriptores del servicio de internet movil y fijo, en el periodo
2010-2022 (unidades de lineas y suscriptores).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

Segun los datos censales del INEI de 2007 y. 2017, el acceso a internet en los hogares de las
provincias de Moquegua ha mostrado.un notable.aumento. En 2017, la provincia de llo destaco
con el mayor incremento en el porcentaje dethogares conectados, registrando un aumento de
22,6 puntos porcentuales respecto.a 2007. Le siguieron Mariscal Nieto con un aumento de 20,6
puntos porcentuales y General:Sdnchez Cerro con 2,5 puntos porcentuales. A nivel distrital,
todos los distritos experimentaron'un aumento en el acceso a internet, a excepcién de Pacocha,
que disminuyd en 6,8 puntos porcentuales.

Con el fin de reducirila brecha digital en zonas rurales del Peru, se ha implementado el Plan
Todos Conectados a.través del Programa Nacional de Telecomunicaciones (Pronatel). Este plan
incluye tres proyectos principales: Centros de Acceso Digital (CAD), Espacios Publicos Digitales
(EPAD) y Conecta Selva. En el departamento de Moquegua, los EPAD suman un total de 66
espaciospublicos digitales, beneficiando a 65 localidades. La provincia de General Sdnchez Cerro
lidera con lamayor cantidad de EPAD (43), seguida por Mariscal Nieto (22) e llo (1) (ver Tabla 7)
(Pronatel, 2024).

Hogares con conexion a internet
(porcentaje)
EPAD

Departamento / Provincia / Distrito

Var. % (cantidad)
2007/2017
Departamento de Moquegua 51 25,1 199 66
Provincia General Sanchez Cerro 0,0 2,5 2,5 43
Chojata 0,0 0,0 0,0 3
Coalaque 0,0 1,3 1,3 4
Ichufia 0,1 3,1 3,0 2
La Capilla 0,0 0,7 0,7 3
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Hogares con conexion a internet
(porcentaje)
EPAD

Departamento / Provincia / Distrito

o (cantidad)
2007 2017 |, o‘é;’;‘zg'ﬂ
Lloque 0,0 0,0 0,0 1
Matalaque 0,0 0,0 0,0 2
Omate 0,0 8,1 8,1 5
Puquina 0,0 1,3 1,3 10
Quinistaquillas 0,0 3,4 3,4 1
Ubinas 0,0 0,1 0,1 11
Yunga 0,0 0,0 0,0 1
Provincia llo 9,1 31,8 22,6 1
El Algarrobal 0,9 6,7 5,8 1
llo 7,3 61,0 53,7 0
Pacocha 31,8 25,0 -6,8 0
Provincia Mariscal Nieto 3,8 24,5 20,6 22
Carumas 0,0 0,2 0,2 8
Cuchumbaya 0,0 0,8 0,8 5
Moquegua 13,1 27,2 14,1 3
Samegua 1,4 25,5 24,1 2
San Antonio - - = -
San Cristébal de Calacoa 0,0 0,0 0,0 2
Torata 0,0 16,9 16,9 2

Tabla 7. Moquegua: porcentaje de hogares con conexidn a internet segin datos censales 2007 y 2017; y
numero de Espacios Publicos Digitales EPAD 2022; segun provincias y distritos (porcentaje, cantidad).

Nota. Elaboracién Ceplan a partir de la base de'datos de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda del INEI (2024)
y el Programa Nacional de Telecomunicaciones Pronatel (2024).

Finalmente, como perspectivas futuras, en el CADE digital, se menciond que, para el afio 2030
“se espera que el Peru sea un pais;totalmente interconectado, con acceso a internet de alta
velocidad en todo el territorio nacional, servicios digitales de calidad y una ciudadania capaz de
aprovechar sus beneficios. Esto solo serd posible con el compromiso del sector publico y privado
en un ecosistema'de libre competencia” (El Peruano, 2021).

La reduccion de la brecha digital en Moquegua representa un avance significativo hacia una
inclusion. digital ' mas equitativa. Para consolidar este progreso, es necesario implementar
medidas que fortalezcan y amplien estos logros. En ese sentido, se debe continuar mejorando
la infraestructura de conectividad, extendiendo el acceso a internet en todo el departamento
mediante posibles inversiones en tecnologia y colaboraciones con proveedores de servicios de
telecomunicaciones (El Peruano, 2023).

Ademas, para asegurar que esta reduccidén sea sostenible y tenga un impacto duradero, es
necesario invertir en programas de alfabetizacion digital y capacitacion tecnolégica adaptados a
diversos grupos demograficos como estudiantes, personas mayores y empresarios locales. Al
dotar a los ciudadanos con habilidades digitales basicas y avanzadas, se los empodera para
aprovechar las oportunidades de la era digital en areas como la educacion, el empleo y el
emprendimiento. Estas acciones conjuntas fortaleceran la disminucidn de la brecha digital y
estableceran las bases para un futuro mas inclusivo (Cuba, 2023).
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12. Mayor acceso a la educacién por el uso de tecnologia

Hasta 2022, el porcentaje de la poblacion de 6 a 17 ainos con acceso a internet en el
departamento de Moquegua mostré una tendencia creciente, pasando del 64,1 % en 2012 al
86,1 %. Ademds, en 2022, el porcentaje de escuelas primarias y secundarias con acceso a
internet también aumentd significativamente en comparacion con 2010. Las escuelas
primarias pasaron del 27,3 % al 63,4 %, y las secundarias del 54,8 % al 78,1 %.

El acceso a la educacidn es una preocupacién central en nuestra sociedad. Sin embargo, gracias
al avance tecnolégico, hemos presenciado una notable tendencia hacia una mayor accesibilidad
educativa. Esta evolucién se manifiesta en cémo la tecnologia ha posibilitado que un nimero
creciente de individuos acceda a la educacidn, sin importar su ubicacidn geografica, posicidn
socioecondmica o circunstancias personales.

En este contexto, la tecnologia ha potenciado la capacidad de las personas para acceder a
recursos educativos y oportunidades de aprendizaje mediante dispositivos digitales vy
conexiones a internet. El internet, en particular, desempefia un papel crucialal facilitar.la rapida
y amplia distribucién de informacién y conocimiento. De esta manera, se superan las barreras
geograficas y temporales que tradicionalmente limitaban el acceso.a la educacién. Por
consiguiente, la tecnologia se erige como un aliado esencial en la.democratizacién de la
educaciény su accesibilidad universal (Cuetos, Grijalbo, Arglieso, Escamilla, & Ballesteros, 2020).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI), hasta el afio 2022, la poblacién de
6 a 17 afios con acceso a internet en el departamento de Moquegua ha mostrado una tendencia
creciente. En 2012, el 64,1 % de esta poblacion tenfa. acceso, mientras que en 2022 este
porcentaje aumentd al 86,1 %. A nivel nacional, también se observé un aumento: en 2012, el
45,8 % de la poblacién de 6 a 17 afios tenia acceso a internet, y para 2022, esta cifra se
incremento al 70,8 %. De manera similar, en la'Macrorregion Sur, el acceso a internet en este
grupo de edad pasé del 42,3 % en 2012 al. 68,5 % en 2022 (ver Figura 21) (INEI, 2024).
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Figura 21. Perd, Macrorregion Sur y Moquegua: poblacién de 6 a 17 afios que hace uso de internet, en el
periodo 2012-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).
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En cuanto a los usos especificos del internet, la poblacién de 6 a 17 afios en Moquegua que
accedié al servicio para “obtener informacién” presentd una tendencia relativamente estable
durante el periodo 2012-2022, con valores histéricos que oscilaron entre 83,1 % y 90,4 %. En
contraste, el acceso a internet para “actividades de capacitacién” mostré una tendencia
ascendente significativa, pasando de 0,3 % en 2012 a 40,5 % en 2022, lo que representa un
incremento de 40,2 puntos porcentuales. Sin embargo, es importante destacar que, en 2021, el
66,1 % de la poblacién de 6 a 17 aios utilizé internet para “actividades de capacitaciéon”, lo que
indica una caida de 25,5 puntos porcentuales en 2022 respecto al afio anterior (ver Figura 22)
(INEI, 2024).
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Figura 22. Moquegua: poblacion de 6 a 17 afios‘que hace uso de internet, segun actividades que realiza
(obtener informacion y actividades de capacitacion), en el periodo 2012 - 2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracion Ceplan a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

Por otra parte, el porcentaje de escuelas primarias con acceso a internet en Moquegua tuvo un
crecimiento significativo, el cual pasé de 27,3 % en 2010 a 63,4 % en 2022 (panel a), tendencia
superior a la Macrorregion Sur y a la tendencia nacional. Asimismo, las escuelas secundarias
(panel b) en el departamento de Moquegua reportaron también un crecimiento sostenido en el
porcentaje del acceso de internet, incrementandose de 54,8 % en 2010 a 78,1 % en 2022 (ver
Figura 23).
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mm 2012 2013 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Pert 163 | 17,4 | 26,3 | 24,9 | 27,9 | 32,9 | 38,4 | 37,9 | 40,4 | 49,1 | 40,4 | 53,5 | 48,4
(:)rﬁ:f;:s Macrorregion Sur | 154 | 187 | 26,4 | 26,5 | 30,3 | 36,2 | 39,0 | 38,2 | 41,5 | 52,6 | 42,6 | 57,5 | 52,8
Moquegua 27,3 | 26,9 | 347 | 31,1 | 33,7 | 369 | 40,2 | 440 | 41,8 | 553 | 40,4 | 57,6 | 63,4
Peru 41,9 | 36,7 | 49,6 | 47,4 | 52,0 | 59,7 | 71,5 | 71,0 | 74,1 | 751 | 71,4 | 71,5 | 72,6
Macrorregion Sur | 37,3 | 36,1 | 47,0 | 46,0 | 51,5 | 61,2 | 750 | 744 | 77,8 | 80,1 | 76,3 | 78,1 | 77,2
Moquegua 54,8 | 457 | 57,8 | 53,3 | 56,5 | 62,0 | 70,5 | 72,9 | 72,2 | 78,1 | 69,8 | 69,4 | 78,1

Figura 23. Perd, Macrorregion Sur y Moquegua: escuelas de educacién primaria y secundaria que cuentan
con acceso a internet, en el periodo 2010-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de la base de datos del Ministerio de Educacion del Perti — Minedu (2023).

Segun datos del Ministerio de Educacién (Minedu), no se observé una tendencia clara en el
acceso a internet en las escuelas primarias y secundarias a nivel de provincias y distritos durante
el periodo 2016-2020. Sin embargo, al comparar los afios 2016 y 2020, se encontré que el
porcentaje de escuelas con acceso a internet en la provincia de Mariscal-Nieto disminuyé. En
contraste, las provincias de General Sdnchez Cerro e llo mostraron un incremento en el
porcentaje de escuelas conectadas a internet.

A nivel de distritos, seis distritos no tuvieron acceso a internet en:sus escuelas primarias,
mientras que, en las escuelas secundarias, solo un distrito carecia.de conexidon en 2020. Es
importante destacar que durante el periodo 2016-2020; todas las escuelas primarias de los
distritos de Pacocha y El Algarrobal contaron con acceso a internet. Asimismo, los distritos de
Coalaque, Lloque, Matalaque, Omate, Quinistaquillas, Pacocha, Samegua y Torata lograron una
cobertura del 100 % en sus escuelas secundarias (ver.Tabla 8) (Minedu, 2021).

Escuelas primarias con acceso a internet Escuelas secundarias con acceso a internet

Departamento / Provincia /

e I EDET A E I E R e

Departamento Moquegua 40,2 440 41,8 553 404 705 729 722 781 698
Provincia Gral. Sanchez Cerro 9,0 12,4 6,7 34,8 9,7 0,7 36,1 361 37,8 541 405 4,4
Chojata 40,0 40,0 40,0 60,0 40,0 0,0 66,7 66,7 66,7 100,0 66,7 0,0
Coalaque 0,0 14,3 0,0 14,3 0,0 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
Ichufia 6,3 5,9 5,9 23,5 6,3 0,0 12,5 12,5 12,5 12,5 1255 0,0
La Capilla 14,3 42,9 143 37,5 0,0 -14,3 50,0 50,0 66,7 66,7 333 -16,7
Lloque 50,0 50,0 50,0 1000 100,0 50,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
Matalaque 2000 200 20,0 600 40,0 200 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
Omate 9,1 10,0 0,0 16,7 0,0 -9,1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
Puquina 0,0 9,1 0,0 545 18,2 182 60,0 60,0 60,0 80,0 100,0 40,0
Quinistaquillas 0,0 0,0 0,0 50,0 0,0 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
Ubinas 5,0 0,0 0,0 30,0 0,0 -5,0 8,3 8,3 8,3 41,7 8,3 0,0
Yunga 0,0 0,0 0,0 33,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Provincia llo 8,7 886 919 919 892 35 917 960 96,0 958 958 42
El Algarrobal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0 - - - - - =
llo 839 871 909 909 879 4,0 89,5 950 950 94,7 94,7 5,2
Pacocha 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 00 1000 1000 100,0 100,0 100,0 0,0
Provincia Mariscal Nieto 571 62,7 609 629 548 -23 914 943 914 914 829 -86
Carumas 200 22,2 222 11,1 10,0 -10,0 100,0 100,0 100,0 50,0 50,0 -50,0
Cuchumbaya 0,0 16,7 16,7 50,0 16,7 16,7 0,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
Moquegua 857 839 893 89,7 86,7 1,0 950 90,0 90,0 950 950 0,0
Samegua 85,7 85,7 857 857 857 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
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Escuelas primarias con acceso a internet Escuelas secundarias con acceso a internet

Departamento / Provincia /

Distrit b 8
(] (]

San Antonio
San Cristébal de Calacoa 57,1 833 66,7 667 143 -429 83,3 100,0 83,3 833 333 -500
Torata 33,3 33,3 30,8 30,8 38,5 51 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0

Tabla 8. Moquegua: evolucidon de escuelas de educacidn primaria y secundaria que cuentan con acceso a
internet segun provincias y distritos, en el periodo 2016-2020 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Ministerio de Educacién — Minedu (2021).

Con el incremento del acceso a la educacion a través de la tecnologia en el departamento de
Mogquegua, es crucial implementar estrategias que aprovechen esta tendencia para mejorar la
calidad educativa. Una de estas estrategias consiste en asegurar la conectividad.digital en areas
rurales y urbanas, facilitando el acceso a plataformas educativas y recursos'en linea. Esto se
puede lograr mediante la expansién de infraestructuras de internet y programas de subsidios
para dispositivos tecnoldgicos, garantizando que ningun estudiante quede excluido por falta de
acceso a la tecnologia (Mateo, 2022).

Ademas, es esencial desarrollar programas de capacitacidn para' docentes en el uso de
herramientas tecnoldgicas en el aula, promoviendo practicas pedagdgicas innovadoras que
fomenten la participacién estudiantil y el aprendizaje. personalizado. Estas capacitaciones
podrian incluir talleres sobre el disefio de contenidos digitales, evaluacion en linea y métodos
de ensefianza virtual. Al empoderar a los educadores con habilidades digitales, se fortalecera el
proceso de ensefianza-aprendizaje y se maximizara el impacto positivo de la tecnologia en la
educacion en el departamento de Moquegua (Rios Reyes, 2023).
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13. Mayor insatisfaccion del funcionamiento de la democracia

Hasta 2022 en el departamento de Moquegua el porcentaje de ciudadanos que considera que
la democracia funciona mal o muy mal ha tenido una tendencia creciente comparado con los
datos reportados en 2011, es decir, paso de 49,2 % a 66,0 %, respectivamente.

La democracia, como forma de gobierno, se distingue por la participacién de los ciudadanos en
decisiones politicas y la defensa de derechos individuales y colectivos. Basada en principios de
igualdad, libertad y justicia, busca garantizar la inclusion de todas las voces en el proceso politico
a través de instituciones publicas. Estas permiten a los ciudadanos expresar opiniones y elegir
representantes mediante elecciones libres y justas (Annan, 2024).

Sin embargo, la satisfaccidn con el funcionamiento democratico puede verse afectada por varios
factores. La corrupcion, la falta de representacién efectiva, la desigual distribucién de recursos
y la percepcién de impunidad pueden erosionar la confianza en las instituciones democraticas.
Este descontento se manifiesta en baja participacién electoral, la aparicién de movimientos
sociales criticos y la desilusién con los lideres politicos y los partidos establecidos (Buleje, 2023).

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el porcentaje de personas
de 18 afios a mas de edad que han considerado que la democracia funciona mal o muy mal en
el departamento de Moquegua ha presentado una tendencia creciente entre 2011 y 2022, es
decir, pasé de 49,2 % en 2011 a 66,0 % en el 2022; comportamiento tendencial similar que el
nivel nacional (pasé de 54,0 % en 2011 a 66,4 % en.2022) y.de la Macrorregién Sur (pasé de 52,8
% en 2011 a 62,1 % en 2022) (ver Figura 24) (INEI,2024).
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[ 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2015 | 26 2007 ais | ;9| 2020 | 2001 2002 |
Peru 54,0 48,5 50,5 51,9 55,0 52,1 53,5 60,8 57,4 58,1 59,4 66,4
Macrorregion Sur 52,8 47,0 47,0 49,3 51,4 49,8 51,2 56,9 54,5 56,4 61,0 62,1
Mogquegua 49,2 | 43,6 | 479 | 4655 | 481 | 484 | 536 | 59,3 | 52,2 | 557 | 556 | 66,0

Figura 24. Perl, Macrorregion Sur y Moquegua: evolucion de la poblacidn de 18 afios a mas que considera
mala o muy mala el funcionamiento de la democracia, en el periodo 2011-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

Por otro lado, el porcentaje de la poblacién del departamento de Moquegua que considera que
un gobierno democratico es importante no presentd una tendencia clara en el periodo de
estudio; sin embargo, comparando el porcentaje de la poblacién en 2022 respecto a 2011, se
visualiza un incremento en dicho indicador, es decir, pas6 de 84,8 % a 85,6 %. En cuanto a la
poblacién de Moquegua que considera que un gobierno democratico es siempre preferible
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presentd un estancamiento del indicador, donde tuvo una reduccidn significativa de 7,7 puntos
porcentuales al 2022 (71,9 %) con respecto a 2021 (79,6 %) (ver Figura 25) (INEI, 2024).
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s T3 734 736 73,9 71,9

69,0 68,2 68,3 69,0 68,2
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== Siempre preferible Importante

Figura 25. Moquegua: evolucion de la poblacion de 18 afios a mas edad que opina que un gobierno
democratico es siempre preferible e importante, en el periodo 2011-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

Para mejorar la persistencia en la insatisfaccién con el funcionamiento de la democracia en
Moquegua, es necesario abordar las causas de esta percepcidon negativa. En ese sentido, es
primordial fortalecer la transparencia y la rendicidon de cuentas en la gestiéon publica,
especialmente en temas sensibles como la gestion ambiental y los recursos naturales, dada la
relevancia econdmica y ambiental del departamento. Esto puede incluir politicas que
promuevan la participacion ciudadana en la toma de decisiones y que aseguren una mayor
fiscalizacién de los recursos publicos (OAS, 2006).

Ademas, es importante fomentar una educacién civica que empodere a los ciudadanos para
comprender sus derechos y deberes democraticos. Esto puede lograrse mediante programas
educativos adaptados a las realidades locales, que enfaticen la importancia del voto informado
y la participacién en los procesos democraticos locales y nacionales. Al fortalecer la educacién
civica, se puede promover una ciudadania mas critica y comprometida, capaz de exigir mayores
niveles de transparencia y responsabilidad de sus representantes (OAS, 2006).

Finalmente, la promocién de espacios de didlogo y debate inclusivos entre la sociedad civil, el
gobierno y otros actores clave puede ayudar a construir consensos y buscar soluciones
compartidas a los desafios democraticos especificos de Moquegua. Estos espacios deben
facilitar la construccién de confianzay la colaboracién, contribuyendo asi a una mejora sostenida
en la percepcion y el funcionamiento de la democracia en la regién (OAS, 2006).
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14. Incremento de la corrupcién

Hasta 2022, la poblacidn del departamento de Moquegua que considera que la corrupcion es
el principal problema del pais ha tenido una tendencia creciente con respecto al 2010, es decir,
paso de 27,4 % a 50,4 %, en el periodo de andlisis. Ademds, en el aino 2020, el departamento
de Moquegua tuvo una pérdida de 26,3 % del presupuesto publico ejecutado como
consecuencia de la corrupcion y la inconducta funcional.

La corrupcion, entendida en términos generales, se refiere al uso indebido del poder en diversas
formas, usualmente con el propdsito de obtener beneficios personales o politicos. Este
fendmeno puede presentarse de diversas maneras, como sobornos, nepotismo, fraude vy
extorsiéon. La corrupcidn no solo erosiona la confianza en las instituciones publicas, sino que
también puede afectar el desarrollo econémico y social de una regiéon (Martinez Huaman, 2023).

El incremento de la corrupcién estd asociado a varios factores, tales como: la debilidad
institucional, la falta de transparencia, la insuficiente rendicién de cuentas y la carencia de
mecanismos de control y sancién. Las consecuencias de la corrupcién son.muy perjudiciales,
incluyendo la disminucion de la inversion, el crecimiento econdmico y el deterioro de los
servicios publicos. Por lo tanto, es esencial abordar esta problematica‘para fomentar un futuro
mas transparente en el departamento de Moquegua (Zavaleta Cabrera;;2023).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el.porcentaje de la poblacién de
18 afios 0 mds en el departamento de Moquegua que considera la corrupcién como el principal
problema del pais ha aumentado considerablemente, pasando del 27,4 % en 2010 al 50,4 % en
2022. A nivel nacional y en la Macrorregién Sur, la tendencia del porcentaje de la poblacion que
considera la corrupciéon como el principal problema del pais es similar a la de Moquegua (ver
Figura 26) (INEI, 2024).
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2010 | 2011 mmm 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Peru 23,8 | 26,1 | 27,0 | 29,4 | 36,5 | 40,6 | 41,0 | 48,7 | 59,7 | 61,6 | 48,8 | 52,0 | 49,5

Macrorregion Sur | 22,5 | 239 | 26,1 | 28,9 | 346 | 37,1 | 386 | 43,3 | 528 | 568 | 46,4 | 50,6 | 46,8

Moquegua 27,4 | 28,7 | 240 | 28,4 | 41,3 | 482 | 416 | 44,2 | 51,7 | 59,0 | 47,6 | 50,9 | 50,4

Figura 26. Peru, Macrorregion Sur y Moquegua: personas de 18 afios a mas que consideran que la
corrupcidn es el principal problema del pais, periodo 2010-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

Por otra parte, la Contraloria General de la Republica del Perd ha implementado el Observatorio
Nacional de Anticorrupcién (OBANT), cuyo objetivo es generar informacion para entender la
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corrupcién e inconducta funcional y mejorar el control gubernamental. Dentro de este esfuerzo,
se introdujo el indice de Corrupcién e Inconducta Funcional (INCO), que mide estos fenémenos
en una escala de 0 a 100 puntos, donde una puntuacién mas alta indica un mayor nivel de
corrupcién e inconducta (Contraloria General de la Republica, 2023).

En el departamento de Moquegua, en 2022, el INCO fue de 58,2 puntos, superando en 0,7
puntos al indice del afo anterior, que fue de 57,5 puntos, lo que califica a Moquegua con un
nivel mediano alto de corrupcidn e inconducta funcional. Al desglosar las dimensiones del INCO
en 2022, la dimensién de inconducta funcional, que mide la ineficiencia y el comportamiento
indebido de los funcionarios que afecta el ejercicio de la funcién publica, alcanzé 22,8 puntos de
los 45 posibles. Por otro lado, la dimension de corrupcién, que mide el uso indebido de cargos
publicos para beneficio propio y el abuso de poder, alcanzé 35,4 puntos de los 55 posibles.

A nivel provincial, dos de las tres provincias del departamento de Moquegua presentaron un
incremento en su indice de corrupcion e inconducta funcional en 2022. La provincia de'General
Sanchez Cerro aumentd su indice en 11,8 puntos, y la provincia de llo.lo incrementd en 1,1
puntos. En cuanto a los niveles de INCO, la provincia de Mariscal Nieto presenté un INCO alto
con 60,8 puntos, la provincia de llo tuvo un INCO mediano alto con 57,2 puntos, y la provincia
de General Sanchez Cerro presentd un INCO medio (ver Tabla 9) (Contraloria General de la
Republica, 2023).

Provincia Variacion de puntaje

Moquegua 0,7

General Sanchez Cerro 24,6 36,4 11,8
llo 1,1
Mariscal Nieto -0,4

Tabla 9. Moquegua: indice de corrupcion e.inconducta funcional, segun provincias, en el periodo 2021-
2022 (puntaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de los.datos de la Contraloria General de la Republica del Peru (2023).

En 2019, la Contraloria General de la Republica reveld que el departamento de Moquegua perdié
el 17,9 % de su presupuesto publico ejecutado debido a la corrupcion y la inconducta funcional.
Esta cifra aumento al 26,3 % en 2020. Asimismo, el perjuicio econdmico en el afio 2020 fue de
S/ 379920684, un incremento del 62,1 % respecto al afio anterior, que fue de S/ 234 427 154.
A nivel de la. Macrorregién Sur, el valor monetario promedio de la corrupcion entre los
departamentos aumentod un 16,6 %, pasando de S/ 473 284 976 en 2019 a S/ 551 872 461 en
2020 ( Figura 27) (Shack, Pérez, & Portugal, 2021).

Al respecto, el valor estimado de perjuicio extrapolado en 2020 para Moquegua podria haberse
utilizado para mejorar varios sectores. En salud, se podrian haber instalado 11 centros de salud,
86 plantas de oxigeno o contratado 247 servicios profesionales para un servicio de emergencia
durante un afio. En educacién, se podrian haber construido cuatro colegios nuevos o
proporcionado 92 191 tabletas a los estudiantes. En el sector del agua, se podrian haber dado
acceso a este recurso a 48 219 personas en zonas urbanas y 21 197 en zonas rurales. En
infraestructura vial, se podrian haber construido 15 km de vias urbanas (Shack, Pérez, &
Portugal, 2021).
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Figura 27. Macrorregion Sur y Moquegua: tamafio de la corrupcion e inconducta funcional del gobierno
general, en el periodo 2019-2020 (nuevos soles).

Nota. Los datos de la Macrorregion Sur corresponden al promedio de los valores de las regiones que integra.
Elaboracién Ceplan a partir de la Contraloria General de la Republica del Peru (2021):

Para enfrentar el incremento de la corrupcidn en el departamento'de Moquegua, es crucial
implementar medidas que aborden tanto la prevencién como la sancion de los actos corruptos.
En este contexto, es esencial fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
en todas las instituciones publicas mediante regulaciones mas estrictas, supervision constante y
la publicacién abierta de datos sobre la gestion publica./La transparencia permitird a los
ciudadanos acceder a la informacidn y exigir responsabilidades. Ademads, el uso de tecnologias
de la informacion facilitara la deteccion y prevencion de actos corruptos (CAN, 2018).

Simultaneamente, es fundamental mejorar la capacidad investigativa y sancionadora de los
drganos de control y justicia. Para lograr esto, es necesario proporcionar recursos adecuados a
las instituciones encargadas de.combatir la.corrupcion, garantizar su independencia y asegurar
la profesionalizacion de su personal. 'La colaboracidn interinstitucional también es vital;
fomentar la cooperacidn.entre diferentes entidades gubernamentales, la sociedad civil y el
sector privado puede facilitarla coordinacién de esfuerzos y el intercambio de informacion.

Ademads, promover.una cultura de integridad y ética en la sociedad a través de programas
educativos y campafas.de sensibilizacion es esencial para generar un entorno donde la
corrupcién/no'sea tolerada. Estas estrategias combinadas pueden crear un marco sélido para
reducir la.corrupcion y fortalecer la confianza en las instituciones de Moquegua (CAN, 2018).
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Consideraciones finales

El andlisis de las tendencias permite comprender los patrones de comportamiento histérico de
fenédmenos de cambio que caracterizan el territorio o que inciden en el desarrollo de este, y
reflexionar sobre sus estimaciones futuras. Ello lo convierte en insumo para la formulacién de
escenarios, con el propésito de reducir la incertidumbre y formular desde el presente, acciones
estratégicas con enfoque prospectivo, en el marco de la elaboracién del Plan de Desarrollo
Concertado (PDC).

El reporte contiene el desarrollo de 14 tendencias territoriales organizadas en los siguientes
ambitos temadticos: (7 tendencias), econémicas (2 tendencias), tecnoldgicas (2 tendencias),
ambientales (1 tendencia), politicas (1 tendencia) y de actitudes valores y ética (1 tendencia).

Partiendo de este andlisis, se espera que los planificadores del Gobierno Nacional.y Regional
puedan actualizar periddicamente el contenido con nueva informacién o identificar.y adicionar
nuevas tendencias que caracterizan o inciden en el desarrollo del territorio, seguniinformacion
disponible que resulte relevante para el planeamiento estratégico del territorio.

Finalmente, y considerando su utilidad estratégica, el andlisis de‘las tendencias territoriales del
departamento de Moquegua presentado en este reporte, hassido publicado en el Observatorio
Nacional de Prospectiva, especificamente en el mddulo de tendencias territoriales. Este médulo,
junto con las tendencias nacionales, regionales, globales ymegatendencias, se espera que sirvan
de referencia para futuros estudios del departamento, y como base para la planificacién
territorial en multiples niveles.
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