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Resumen Ejecutivo

En el marco del Ciclo de Planeamiento Estratégico, el reporte de tendencias territoriales de
Puno presenta un analisis detallado de un conjunto de fenédmenos criticos y emergentes que
impactan en el desarrollo del territorio. Estas tendencias fueron identificadas segun la aplicacion
del método de escaneo de horizonte, complementado con la revision documental y la opinidn
de expertos (especialistas en planeamiento del territorio). Para el analisis se usé informacion
de fuentes oficiales y estadisticas de instituciones publicas y privadas; y comprende el
comportamiento histdrico, estimaciones futuras y recomendaciones estratégicas que orientan
la planificacién territorial.

Este reporte presenta el andlisis actualizado de 11 tendencias territoriales que reflejan.avances
y desafios para Puno, que provienen del documento “Perd 2050: tendencias‘territoriales de
Puno”, publicado por el Ceplan en 2022. En ese sentido, se registran avances significativos en
servicios basicos, desarrollo econdmico y educacion tecnoldgica, pero también resalta desafios
criticos en medio ambiente, emisiones vehiculares y gobernanza. El acceso al saneamiento
bdsico mostré una mejora notable, pasando del 69,5 % en 2007 al 91,3 % en 2022, con un
crecimiento destacado en zonas rurales. De igual modo, la_cobertura'de electrificacién alcanzé
el 90,2 % en 2022, impulsada por un aumento en areas rurales. Ademas, el uso de tecnologia en
la educacion evidencidé progresos importantes, con el 61,7 % de _la poblacién de 6 a 17 afios
usando internet en 2022, y una mejora significativa en la.conectividad de escuelas primarias y
secundarias, que pasaron del 6,4 % y 24 % en 2010 al 40,8.%y 77 %, respectivamente.

En términos econdmicos, el sector agropecuario experimentd un crecimiento sostenido, con el
Valor Agregado Bruto (VAB) incrementandose de S/ 965 millones en 2007 a S/ 1 824 millones en
2022. Asimismo, se redujo la tasa de analfabetismo del 14,1 % en 2008 al 7,3 % en 2022, aunque
aun permanece por encima del premedio nacional. Sin embargo, la regidon enfrenta una mayor
vulnerabilidad climatica, con un‘incremento alarmante en la frecuencia de eventos extremos,
como heladas e incendios, que pasaron de 221 emergencias en 2010 a 879 en 2023. Ademas, la
degradacion de los ecosistemas aumentd de 563 403 hectareas en 2015 a 653 749 en 2022,
impactando especialmente los.bosques de yunga. A esto se suma el incremento de las emisiones
de GEI vehicular, producto.de un aumento en el uso de vehiculos, que pasé de 24,6 a 46,8
vehiculos por cada mil. habitantes entre 2009 y 2022.

En el dmbito de gobernanza, los desafios son preocupantes. La corrupcidn se posiciona como un
problemacreciente, con la percepcién ciudadana aumentando del 13,4 % en 2010 al 44,2 % en
2022, generando pérdidas econdmicas de S/ 500 millones en 2020. Por otro lado, la
participacion electoral mostré un descenso importante, cayendo del 92,7 % en 2006 al 81,9 %
en 2021, lo que podria reflejar una disminucién en el compromiso civico. Estas tendencias, junto
con las recomendaciones propuestas, buscan servir como insumo clave para orientar a los
actores regionales y locales hacia un futuro sostenible y equitativo para Puno.



Introduccion

En el marco del Ciclo de Planeamiento Estratégico, los territorios inician su planeamiento con
la fase de andlisis de la situacion actual. Esta fase implica la descripcion y el diagndstico
detallado del territorio, evaluando las condiciones de vida de su poblacién, identificando
problemas, brechas existentes y potencialidades. Este analisis permite determinar las variables
estratégicas clave y describir su estado actual. Una vez concluida esta fase y definidas las
prioridades del territorio, se procede con el andlisis prospectivo, cuyo propdsito es anticipar y
explorar posibilidades futuras (escenarios) que pueden influir en el desarrollo del territorio
durante los préximos afios, y generar opciones estratégicas pertinentes y viables, disefiadas pata
abordar los desafios futuros, en concordancia con el logro de los objetivos del PEDN al 2050. De
esta forma, el Gobierno Regional o Local, en colaboracién con actores publicos, privados y la
sociedad, utiliza los resultados como insumos para formular las estrategias decisionales que
guiaran el territorio hacia un desarrollo esperado y alcanzable.

En ese sentido, en el andlisis prospectivo, las tendencias que podrian condicionar el desarrollo
del territorio se constituyen como uno de los componentes fundamentales para la formulacion
de los escenarios. Una tendencia es un fendmeno de cambio.determinado por un patrén de
comportamiento histdérico que, tras un analisis critico de las condiciones presentes y futuras,
puede estimarse su continuidad en el futuro (al menos en los préximos 10 afios); con la
particularidad de que el alcance territorial permite caracterizar fenémenos al interior del pais
en o entre regiones.

En 2022, el Ceplan publicé 26 reportes de tendencias territoriales, los cuales analizaron los
principales fendmenos tendenciales que caracterizan e inciden en el desarrollo y crecimiento
econdmico de 26 territorios del pais. Para la identificacion de las tendencias, se aplicé el método
de escaneo de horizonte, complementado con la opinién de expertos, especialistas en
planeamiento del territorio, y la revision.documental. Estos reportes resultan ser relevantes
para en analisis prospectivo en la formulacion de los Planes de Desarrollo Regional Concertado
(PDRC) y de los Planes de Desarrollo Local Concertado (PDLC).

En ese sentido, el reporte de tendencias territoriales del departamento de Puno ha sido
actualizado en 2024, y presenta el andlisis de 11 tendencias territoriales que reflejan fendmenos
criticos y emergentes.con impacto directo en diversos aspectos del desarrollo de la region. A
continuacién,. se detallan las tendencias analizadas: incremento al acceso de saneamiento,
menor-analfabetismo, mayor poblacién afiliada a un sistema de salud, incremento de la
produccion del.sector agropecuario, incremento de la cobertura de electrificacion, aumento de
la frecuencia de eventos climaticos extremos, mayor degradacién de los ecosistemas,
incremento de las emisiones de GEI, mayor acceso a la educacién por el uso de tecnologia,
menor participacion electoral e incremento de la corrupcion.

Finalmente, las tendencias fueron descritas y analizadas utilizando informacién proveniente de
fuentes oficiales y especializadas, con énfasis en estadisticas generadas por instituciones
publicas y privadas. El andlisis se centra en el comportamiento histérico del fendmeno
tendencial en el territorio, abarcando tanto el pasado como el presente, y proyectando las
estimaciones futuras segun la disponibilidad de informacién. Este andlisis se presenta mediante
graficos y tablas que facilitan su comprension. Ademas, incluye recomendaciones de medidas
que podrian implementarse para alcanzar el futuro deseado del territorio.



Tendencias del departamento de Puno

El departamento de Puno ha logrado avances significativos en acceso a servicios basicos,
educacidén tecnoldgica y en el sector agropecuario, aunque enfrenta desafios importantes en
degradacion ambiental, emisiones vehiculares y gobernanza. El acceso al saneamiento basico
aumenté del 69,5 % en 2007 al 91,3 % en 2022, con un progreso destacado en areas rurales. La
cobertura de electrificacion también crecid, alcanzando el 90,2 % en 2022, impulsada
principalmente por el incremento en zonas rurales (81,6 %). Ademas, el uso de tecnologia en la
educacién mejoro notablemente, con el 61,7 % de la poblacion de 6 a 17 afios usando internet
en 2022 y un incremento en la conectividad en escuelas primarias y secundarias.

En el ambito econdmico, el sector agropecuario mostrd un crecimiento constante..El Valor
Agregado Bruto (VAB) agropecuario crecio de S/ 965 millones en 2007 a S/ 1 824 millones en
2022, con un aumento en los componentes agricola y pecuario. Asimismo, se redujo la tasa de
analfabetismo del 14,1 % en 2008 al 7,3 % en 2022, aunque sigue siendo.superior.al promedio
nacional. Sin embargo, la regién enfrenta mayor vulnerabilidad climatica, con la‘frecuencia de
eventos extremos como heladas e incendios aumentando de 221 'emergencias en 2010 a 879
en 2023. Ademas, la degradacion de ecosistemas crecio, pasando de 563 403 hectareas en 2015
a 653 749 en 2022, afectando principalmente los bosques de yunga.

Puno también experimenta desafios sociales y ambientales criticos. La corrupcion se ha
convertido en un problema creciente, con la percepcion de este fendmeno aumentando del 13,4
% en 2010 al 44,2 % en 2022, generando pérdidas econdmicas de S/ 500 millones en 2020. A
esto se suma un incremento en las emisiones de GEI vehicular, con el nimero de vehiculos
duplicandose entre 2009 y 2022, impactando negativamente la calidad del aire. Finalmente, la
participacion electoral mostré una disminucién, pasando del 92,7 % en 2006 al 81,9 % en 2021,
lo que refleja un posible deterioro del compromiso civico. Estas tendencias resaltan la necesidad
de politicas integrales que fortalezcan la gobernanza, promuevan la sostenibilidad ambiental y
consoliden los avances en servicios y educacion tecnolédgica para un desarrollo resiliente e
inclusivo en Puno.



1. Incremento al acceso de saneamiento

Hasta 2022, los hogares de Puno con acceso a saneamiento bdsico reportaron una tendencia
creciente, alcanzando el 91,3 %, en comparacion con el 69,5 % en 2007. Los hogares rurales
también mostraron una tendencia similar, incrementandose del 60,1 % en 2007 al 87,6 % en
2022,

El acceso a servicios de saneamiento incluye una serie de medidas y acciones destinadas a
mantener condiciones higiénicas adecuadas en el entorno humano, principalmente a través de
servicios esenciales como el suministro de agua potable, la eliminacidn segura de excretas y la
gestién adecuada de residuos sélidos (INEI, 2021).

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) del Peru define que un hogar cuenta con
saneamiento bdsico si dispone de servicios higiénicos conectados a la red publica, ya sea dentro
o fuera de la vivienda, o si cuenta con alternativas como letrinas ventiladas, pozos sépticos,
pozos ciegos o negros (INEI, 2021).

Segln datos del INEI, en el departamento de Puno, el porcentaje de hogares con acceso a
servicios de saneamiento bdasico aumento del 69,5 % en 2007 al 91,3:% en 2022. Durante el
mismo periodo, los hogares en dareas rurales también experimentaron un incremento, pasando
del 60,1 % al 87,6 %. A pesar de estos avances,saln existe una brecha significativa que debe
cerrarse para asegurar que todos los habitantes tengan acceso a instalaciones sanitarias
adecuadas (ver Figura 1) (INEI, 2024).
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Figura 1. Puno: porcentaje del total de hogares con saneamiento basico, periodo 2007-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracion Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

En cuanto al acceso del servicio de agua, en el departamento de Puno, la tendencia respecto al
porcentaje del total de hogares que tienen acceso al servicio de agua por red publica fue
creciente en el periodo 2013-2022; que pasoé de 59,2 % en el 2013 a 80,5 % en el 2022, reflejando
un incremento de 21,3 puntos porcentuales. De igual forma, el porcentaje del total de hogares
que tienen acceso al servicio de agua por red publica de la Macrorregién Sur! presenté una
tendencia creciente, es decir, pasé de 85,8 % a 92,8 %, en el periodo de analisis (ver Figura 2).

! Macrorregién Sur comprende a los departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Ica,
Madre de Dios, Moquegua, Puno y Tacna.
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Figura 2. Perd, Macrorregion Sur y Puno: porcentaje del total de hogares que tienen acceso al servicio de
agua por red publica, periodo 2013-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracion Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

Segun los datos de los censos nacionales de 1993,2007.y 2017, la cobertura del servicio de agua
potable de viviendas particulares en el departamento de Puno muestra una tendencia general
de aumento en la mayoria de sus provincias y distritos. En términos de crecimiento, la provincia
de Moho muestra el mayor aumento de cobertura, pasando del 17,1 % en 1993 al 84,0 % en
2017, con un incremento notable de'66,9 puntos porcentuales. Distrito como Conima, en Moho,
experimentd uno de los mayores aumentos, un incremento de 75,8 puntos porcentuales, es
decir, una cobertura que subié de 17,8 % en 1993 a 93,6 % en 2017.

Por otro lado, algunas areas registraron niveles consistentemente bajos o incluso decrecientes
de cobertura. Por ejemplo, el distrito de Achaya en la provincia de Azangaro tuvo una cobertura
practicamente inexistente en.1993 y 2007, con un ligero aumento a solo 1,2 puntos porcentuales
en 2017. Similarmente, ‘otros distritos como Amantani en la provincia de Puno también
muestran decrementas, con una cobertura que cayo de 6,2 % en 1993 a 0,8 % en 2017. Estas
cifras'evidencian la disparidad en el acceso al agua potable en el departamento de Puno, una
situacion que requiere de atencidén por parte de las autoridades (ver

Cobertura del servicio de agua

Variacion

potable de viviendas particulares
1993/2007

Provincia/Distrito

Provincia Azangaro 19,2 254 42,4
Achaya 0,2 0,0 1,2
Arapa 7,4 17,9 47,4
Asillo 22,2 21,2 28,9
Azangaro 23,5 52,4 64,1 40,5
Caminaca 0,2 0,2 1,0 0,8
Chupa 28,3 1,3 70,0 41,7
José Domingo Choquehuanca 53,6 57,3 62,8 9,1
Mufiani - 36,4 44,9 -
Potoni - 30,4 48,0 -
Saman - 5,6 7,2 -

10



Cobertura del servicio de agua e
Variacion

potable de viviendas particulares

Provincia/Distrito

1993/2007

San Antén - 36,7 67,2 -
San José - 34,9 46,8 -
San Juan de Salinas - 1,9 11,2 -
Santiago de Pupuja - 4,9 10,7 -
Tirapata - 20,6 86,9 -
Provincia Carabaya 26,5 29,8 48,5 22,0
Ajoyani 50,9 49,1 46,5 -4,4
Ayapata 14,6 22,6 42,5 27,9
Coasa 26,5 0,6 19,7 -6,8
Corani 4,9 25,4 56,6 51,8
Crucero 27,5 42,9 71,5 44,0
Ituata 1,0 1,8 19,5 18,4
Macusani 46,1 75,1 88,7 42,6
Ollachea 29,9 2,8 55,5 25,6
San Gaban 20,0 9,5 36,8 16,8
Usicayos 38,4 39,4 50,5 12,1
Provincia Chucuito 12,7 31,7 51,3 38,6
Desaguadero 41,0 56,9 42,5 1,5
Huacullani 7,1 10,3 33,0 25,9
Juli 16,2 41,4 60,1 43,9
Kelluyo 3,0 20,4 25,8 22,9
Pisacoma 8,9 22,4 26,8 17,9
Pomata 9,5 30,9 73,3 63,9
Zepita 9,4 23,6 61,8 52,4
Provincia El Collao 15,1 20,7 324 17,3
Capaso 3,9 32,1 55,4 51,5
Conduriri - 13,2 47,1 -
llave 20,1 26,9 38,0 17,8
Pilcuyo 2,6 2,7 2,1 -0,5
Santa Rosa 15,5 16,3 45,6 30,2
Provincia Huancané 12,1 29,5 53,1 41,0
Cojata 0,1 22,8 38,0 37,9
Huancané 20,3 62,3 74,5 54,3
Huatasani 49,3 40,8 66,9 17,5
Inchupalla 4,7 29,6 77,2 72,4
Pusi 13,7 1,4 59,8 46,1
Rosaspata 7,5 7,7 73,5 66,0
Taraco 5,4 5,8 7,4 2,0
Vilquechico 4,0 22,9 51,3 47,3
Provincia Lampa 24,0 22,3 41,7 17,7
Cabanilla 3,6 14,8 233 19,7
Calapuja 16,9 6,1 45,5 28,6
Lampa 26,1 4,2 48,7 22,6
Nicasio 14,6 0,3 19,9 53
Ocuviri 16,9 30,4 32,9 16,0
Palca 26,9 33,9 26,3 -0,6
Paratia 0,4 31,6 32,6 32,2
Pucara 23,8 32,9 46,1 22,3
Santa Lucia 51,9 56,9 66,7 14,8
Vilavila 24,2 0,0 32,4 8,2
Provincia Melgar 31,6 46,9 65,8 34,2
Antuata 39,4 33,5 63,3 23,9
Ayaviri 49,1 70,7 86,6 37,5
Cupi 8,1 25,8 68,8 60,7
Llalli 53,8 56,7 68,8 15,0
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Cobertura del servicio de agua

Provincia/Distrito potable de viviendas particulares 1\22';;;2";7
Macari 22,2 34,8 51,3 29,1
Nufoa 28,0 40,5 64,6 36,6
Orurillo 57 24,2 44,9 39,2
Santa Rosa 35,2 40,8 59,6 24,4
Umachiri 6,6 36,3 43,5 36,9
Provincia Moho 17,1 55,1 84,0 66,9
Conima 17,8 61,6 93,6 75,8
Huayrapata 18,6 4,0 72,6 54,0
Moho 14,5 64,1 83,2 68,7
Tilali 26,5 59,7 85,8 59,3
Provincia Puno 37,9 50,5 63,9 25,9
Acora 13,0 20,7 40,5 27,5
Amantani 6,2 0,0 0,8 -5,4
Atuncolla 0,4 0,3 13,0 12,6
Capachica 6,0 20,2 45,8 39,8
Chucuito 18,4 34,4 76,6 58,3
Coata 1,3 0,1 9,9 8,7
Huata 0,4 0,8 13,1 12,7
Mafiazo 33,7 49,6 70,3 36,6
Paucarcolla 0,4 3,0 50,3 49,9
Pichacani 25,2 37,1 59,7 34,5
Plateria 8,3 9,9 34,3 26,0
Puno 71,4 81,8 40,5 -30,9
San Antonio 11,5 0,4 25,4 13,9
Tiquillaca 6,0 9,0 42,9 36,9
Vilque 27,9 23,0 26,0 -1,9
Provincia San Antonio de Putina 26,1 23,2 39,6 135
Ananea 7,8 7,0 18,7 10,8
Pedro Vilca Apaza 11,1 34,5 74,7 63,7
Putina 44,8 42,0 67,6 22,8
Quilcapuncu 28,2 46,8 54,3 26,1
Sina 0,3 38,1 31,6 31,2
Provincia San Roman 42,4 65,1 59,0 16,6
Cabana 0,3 0,5 14,5 14,2
Cabanillas 11,5 50,9 72,1 60,6
Caracoto 0,4 6,6 6,5 6,1
Juliaca 47,9 68,9 64,3 16,4
San Miguel - - 52,2 -
Provincia Sandia 20,8 17,7 40,9 20,1
Alto Inambari - 14,2 22,5 -
Cuyocuyo 24,2 66,9 79,4 55,2
Limbani 39,1 30,6 22,5 -16,7
Patambuco 10,9 0,4 55,1 44,2
Phara 27,5 35,2 32,3 4,8
Quiaca 7,1 0,6 53,9 46,9
San Juan Del Oro 20,6 3,9 48,4 27,8
San Pedro De Putina Punco - 12,7 21,4 -
Sandia 19,3 1,4 56,1 36,8
Yanahuaya 21,3 48,8 40,9 19,6
Provincia Yunguyo 26,1 39,1 82,9 56,7
Anapia 0,6 63,9 75,9 75,3
Copani 16,9 0,8 86,8 69,9
Cuturapi 31,6 0,4 98,7 67,1
Ollaraya 11,8 69,0 76,7 65,0
Tinicachi 36,2 2,5 84,8 48,7
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Cobertura del servicio de agua

.. . Variacion
incia/Distri otable de viviendas particulares
Provincia/Distrito p P 1993/2007
1993 2007 2017
Unicachi 12,6 0,8 90,2 77,6
Yunguyo 32,3 48,8 82,3 50,0

Tabla 1) (INEI, 2024).

Cobertura del servicio de agua

Provincia/Distrito potable de viviendas particulares 1\22';72::’;7
Provincia Azangaro 19,2 25,4 42,4 23,2
Achaya 0,2 0,0 1,2 1,0
Arapa 7,4 17,9 47,4 40,1
Asillo 22,2 21,2 28,9 6,6
Azéngaro 23,5 52,4 64,1 40,5
Caminaca 0,2 0,2 1,0 0,8
Chupa 28,3 1,3 70,0 41,7
José Domingo Choquehuanca 53,6 57,3 62,8 9,1
Mufiani - 36,4 44,9 -
Potoni - 30,4 48,0 -
Saman - 5,6 7,2 -
San Antén - 36,7 67,2 -
San José - 34,9 46,8 -
San Juan de Salinas - 1,9 11,2 -
Santiago de Pupuja - 49 10,7 -
Tirapata - 20,6 86,9 -
Provincia Carabaya 26,5 29,8 48,5 22,0
Ajoyani 50,9 49,1 46,5 -4,4
Ayapata 14,6 22,6 42,5 27,9
Coasa 26,5 0,6 19,7 -6,8
Corani 4,9 25,4 56,6 51,8
Crucero 27,5 42,9 71,5 44,0
ltuata 1,0 1,8 19,5 18,4
Macusani 46,1 75,1 88,7 42,6
Ollachea 29,9 2,8 55,5 25,6
San Gaban 20,0 9,5 36,8 16,8
Usicayos 38,4 39,4 50,5 12,1
Provincia Chucuito 12,7 31,7 51,3 38,6
Desaguadero 41,0 56,9 42,5 1,5
Huacullani 7,1 10,3 33,0 25,9
Juli 16,2 41,4 60,1 43,9
Kelluyo 3,0 20,4 25,8 22,9
Pisacoma 8,9 22,4 26,8 17,9
Pomata 9,5 30,9 73,3 63,9
Zepita 9,4 23,6 61,8 52,4
Provincia El Collao 15,1 20,7 324 173
Capaso 3,9 32,1 55,4 51,5
Conduriri - 13,2 47,1 -
llave 20,1 26,9 38,0 17,8
Pilcuyo 2,6 2,7 2,1 -0,5
Santa Rosa 15,5 16,3 45,6 30,2
Provincia Huancané 12,1 29,5 53,1 41,0
Cojata 0,1 22,8 38,0 37,9
Huancané 20,3 62,3 74,5 54,3
Huatasani 49,3 40,8 66,9 17,5
Inchupalla 4,7 29,6 77,2 72,4
Pusi 13,7 1,4 59,8 46,1
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Cobertura del servicio de agua

Provincia/Distrito potable de viviendas particulares 1\22';;;2";7
Rosaspata 7,5 7,7 73,5 66,0
Taraco 5,4 5,8 7,4 2,0
Vilquechico 4,0 22,9 51,3 47,3
Provincia Lampa 24,0 22,3 41,7 17,7
Cabanilla 3,6 14,8 23,3 19,7
Calapuja 16,9 6,1 45,5 28,6
Lampa 26,1 4,2 48,7 22,6
Nicasio 14,6 0,3 19,9 53
Ocuviri 16,9 30,4 32,9 16,0
Palca 26,9 33,9 26,3 -0,6
Paratia 0,4 31,6 32,6 32,2
Pucara 23,8 32,9 46,1 22,3
Santa Lucia 51,9 56,9 66,7 14,8
Vilavila 24,2 0,0 32,4 8,2
Provincia Melgar 31,6 46,9 65,8 34,2
Antuata 39,4 33,5 63,3 23,9
Ayaviri 49,1 70,7 86,6 37,5
Cupi 8,1 25,8 68,8 60,7
Llalli 53,8 56,7 68,8 15,0
Macari 22,2 34,8 51,3 29,1
Nufioa 28,0 40,5 64,6 36,6
Orurillo 5,7 24,2 44,9 39,2
Santa Rosa 35,2 40,8 59,6 24,4
Umachiri 6,6 36,3 43,5 36,9
Provincia Moho 17,1 55,1 84,0 66,9
Conima 17,8 61,6 93,6 75,8
Huayrapata 18,6 4,0 72,6 54,0
Moho 14,5 64,1 83,2 68,7
Tilali 26,5 59,7 85,8 59,3
Provincia Puno 37,9 50,5 63,9 25,9
Acora 13,0 20,7 40,5 27,5
Amantani 6,2 0,0 0,8 -5,4
Atuncolla 0,4 0,3 13,0 12,6
Capachica 6,0 20,2 45,8 39,8
Chucuito 18,4 34,4 76,6 58,3
Coata 1,3 0,1 9,9 8,7
Huata 0,4 0,8 13,1 12,7
Mafiazo 33,7 49,6 70,3 36,6
Paucarcolla 0,4 3,0 50,3 49,9
Pichacani 25,2 37,1 59,7 34,5
Plateria 8,3 9,9 34,3 26,0
Puno 71,4 81,8 40,5 -30,9
San Antonio 11,5 0,4 25,4 13,9
Tiquillaca 6,0 9,0 42,9 36,9
Vilque 27,9 23,0 26,0 -1,9
Provincia San Antonio de Putina 26,1 23,2 39,6 13,5
Ananea 7,8 7,0 18,7 10,8
Pedro Vilca Apaza 11,1 34,5 74,7 63,7
Putina 44,8 42,0 67,6 22,8
Quilcapuncu 28,2 46,8 54,3 26,1
Sina 0,3 38,1 31,6 31,2
Provincia San Roman 42,4 65,1 59,0 16,6
Cabana 0,3 0,5 14,5 14,2
Cabanillas 11,5 50,9 72,1 60,6
Caracoto 0,4 6,6 6,5 6,1
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Cobertura del servicio de agua

Variacion

potable de viviendas particulares
1993/2007

Provincia/Distrito

Juliaca 47,9 68,9 64,3
San Miguel - - 52,2 -
Provincia Sandia 20,8 17,7 40,9 20,1
Alto Inambari - 14,2 22,5 -
Cuyocuyo 24,2 66,9 79,4 55,2
Limbani 39,1 30,6 22,5 -16,7
Patambuco 10,9 0,4 55,1 44,2
Phara 27,5 35,2 32,3 4,8
Quiaca 7,1 0,6 53,9 46,9
San Juan Del Oro 20,6 3,9 48,4 27,8
San Pedro De Putina Punco - 12,7 21,4 -
Sandia 19,3 1,4 56,1 36,8
Yanahuaya 21,3 48,8 40,9 19,6
Provincia Yunguyo 26,1 39,1 82,9 56,7
Anapia 0,6 63,9 75,9 75,3
Copani 16,9 0,8 86,8 69,9
Cuturapi 31,6 0,4 98,7 67,1
Ollaraya 11,8 69,0 76,7 65,0
Tinicachi 36,2 2,5 84,8 48,7
Unicachi 12,6 0,8 90,2 77,6
Yunguyo 32,3 48,8 82,3 50,0

Tabla 1. Puno: evolucion de cobertura de agua potable de viviendas particulares segin provincias y
distritos, datos censales 1993, 2007 y 2017 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de base de datos delos Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda del INEI (2024).

Para seguir impulsando el acceso al saneamiento en el departamento de Puno, es necesario
continuar invirtiendo en infraestructura sanitaria, ampliando y mejorando las redes de agua y
alcantarillado para elevar la calidad de los servicios disponibles. Ademas, resulta crucial llevar a
cabo programas educativos y de_sensibilizacion sobre la importancia del saneamiento. Estos
programas pueden influir en los comportamientos y practicas que inciden en la efectividad de
los sistemas sanitarios,"como. el adecuado uso de las instalaciones y la correcta disposicién de
residuos. Asimismo, ‘se debe promover la participacion comunitaria en la gestidon vy
mantenimiento.de dichos sistemas para garantizar su sostenibilidad a largo plazo (Enriquez
Hurtado, 2023; Sunass, 2024).

Otroaspecto fundamental es la implementacién de politicas publicas que prioricen la equidad
en el acceso a estos servicios, especialmente en dreas mas vulnerables y alejadas que pueden
enfrentar mayores desafios de infraestructura. Esto podria incluir incentivos para la
construccion de instalaciones sanitarias en zonas desatendidas y regulaciones que promuevan
la inclusién de criterios de saneamiento en proyectos de desarrollo urbano. Paralelamente, se
debe fortalecer la capacidad institucional de las entidades encargadas de la gestion del agua y
el saneamiento, brindandoles recursos adecuados, capacitacién técnica y herramientas de
monitoreo eficaces. Esto permitira una planificacion mas efectiva, una gestion mas transparente
y una respuesta mas rapida a las necesidades emergentes en materia de saneamiento
(FasterCapital, 2024).
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2. Menor analfabetismo

En el departamento de Puno, la tasa de analfabetismo mostré una tendencia decreciente,
reduciéndose del 14,1 % en 2008 al 7,3 % en 2022. Sin embargo, a pesar de esta disminucion,
la tasa de analfabetismo en Puno se mantuvo por encima de los niveles registrados tanto a
nivel nacional como de la Macrorregion Sur entre el periodo analizado.

El analfabetismo se define como la incapacidad de una persona para leer y escribir. Esta
condicidn, que afecta a millones de personas en todo el mundo, es un indicador crucial del
desarrollo educativo y social de una regién. La presencia de analfabetismo en una comunidad
limita significativamente las oportunidades de sus habitantes, restringiendo su acceso a la
informacidn, a mejores empleos y a una participacién plena en la sociedad (Pérez Porto &
Gardey, 2023).

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la tasa de analfabetismo
de la poblacién de 15 afios y mas en el departamento de Puno presenté una tendencia
decreciente entre los afios 2008 y 2022, reduciéndose del 14,1 % al 7,3 % en dicho periodo. Sin
embargo, a pesar de esta disminucién, la tasa de analfabetismo en Puno se mantuvo por encima
de los niveles registrados tanto a nivel nacional como de la Macrorregién Sur (ver Figura 3) (INEI,
2023).

2008 2009 2010 2011 .2012° 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=@ Per(] = =@== Macrorregion Sur cc-@®<<ePuno

Figura 3. Pert, Macrorregion Sur y Puno: evolucién de tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 y mas
anos, en el periodo 2008-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informdatica — INEI (2023).

Segun losidatos de los censos nacionales de 1993, 2007 y 2017, la poblacidn censada de 5 y mas
afios que no sabe leer ni escribir en el departamento de Puno muestra una notable disminucién.
En 1993, la tasa de analfabetismo era del 21,5 %, reduciéndose al 11,8 % en 2007 y al 10,9 % en
2017, lo que representa una disminucién de 10,6 puntos porcentuales en todo el periodo. Esta
tendencia decreciente se observa en diversas provincias del departamento, con algunas
mostrando variaciones significativas, como Carabaya, que redujo su tasa de analfabetismo de
29,1 % en 1993 a 12,9 % en 2017, una variacion negativa de 16,3 puntos porcentuales.

Dentro de las provincias, los distritos también muestran tendencias variadas. Por ejemplo, en la
provincia de Carabaya, el distrito de Corani presenta una notable reduccion de 24,5 puntos
porcentuales, pasando de 41,3 % en 1993 a 16,8 % en 2017. Similarmente, Ollachea reduce su
tasa de 42,0 % en 1993 a 18,6 % en 2017. En contraste, hay distritos como Cuturapi y Unicachi
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en la provincia de Yunguyo que muestran un aumento en sus tasas de analfabetismo en 2017
en comparacion con 1993. En general, estos datos indican un progreso significativo en la
reduccion del analfabetismo en el departamento de Puno, aunque persisten desafios en ciertas
areas especificas que requieren atencién continua (ver Tabla 2) (INEI, 2024).

Departamento / Provincia / Distrito 1993 2007 2017 ;2‘;;;:’;7
Departamento de Puno 21.5 11.8 10.9 -10.6
Provincia Azangaro 26.4 15.4 14.4 -11.9

Achaya 27.1 14.8 12.3 -14.8
Arapa 26.3 16.2 15.2 -11.1
Asillo 234 13.8 13.3 -10.1
Azangaro 22.6 12.3 10.4 -12.2
Caminaca 34.9 21.3 19.9 -15.0
Chupa 26.2 17.6 22.0 -4.3
José Domingo Choquehuanca 20.9 14.2 12.4 -8.5
Mufani - 16.4 15.8 -
Potoni - 12.4 11.1 -
Saman - 19.8 20.8 -
San Antén - 12.9 12.9 -
San José - 15.7 145 -
San Juan de Salinas - 17.5 18.9 -
Santiago de Pupuja - 18.6 18.6 -
Tirapata - 15.7 14.0 -
Provincia Carabaya 29.1 14.9 129 -16.3
Ajoyani 31,6 16.1 13.6 -18.0
Ayapata 28.0 12.0 11.5 -16.6
Coasa 24.8 15.5 13.5 -11.4
Corani 41.3 225 16.8 -24.5
Crucero 26.4 14.4 9.9 -16.5
Ituata 28.6 14.3 11.7 -17.0
Macusani 30.2 16.3 14.4 -15.8
Ollachea 42.0 233 18.6 -23.3
San Gaban 16.9 8.5 7.7 -9.2
Usicayos 31.5 12.1 14.1 -17.3
Provincia Chucuito 19.1 10.5 113 -7.9
Desaguadero 16.8 7.3 9.1 -7.7
Huacullani 15.5 9.9 8.3 -7.2
Juli 20.4 12.6 12.3 -8.1
Kelluyo 16.3 6.4 8.0 -8.4
Pisacoma 10.6 8.5 6.0 -4.6
Pomata 22.0 14.9 15.9 -6.1
Zepita 21.9 12.8 13.7 -8.1
Provincia El Collao 22.1 133 14.7 -7.4
Capaso 17.8 5.4 7.3 -10.5
Conduriri - 12.3 13.9 -
llave 20.3 12.7 13.1 -7.2
Pilcuyo 27.2 18.1 234 -3.8
Santa Rosa 22.7 10.2 12.1 -10.7
Provincia Huancané 27.4 17.5 16.8 -10.6
Cojata 38.9 14.4 11.4 -27.4
Huancané 24.4 15.0 15.1 -9.3
Huatasani 243 15.5 14.0 -10.3
Inchupalla 29.7 19.4 17.9 -11.8
Pusi 26.5 17.7 18.9 -7.5
Rosaspata 29.0 20.8 18.2 -10.8
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Departamento / Provincia / Distrito

Taraco
Vilquechico
Provincia Lampa
Cabanilla
Calapuja
Lampa
Nicasio
Ocuviri
Palca
Paratia
Pucard
Santa Lucia
Vilavila
Provincia Melgar
Antuata
Avyaviri
Cupi
Llalli
Macari
Nufioa
Orurillo
Santa Rosa
Umachiri
Provincia Moho
Conima
Huayrapata
Moho
Tilali
Provincia Puno
Acora
Amantani
Atuncolla
Capachica
Chucuito
Coata
Huata
Mafiazo
Paucarcolla
Pichacani
Plateria
Puno
San Antonio
Tiquillaca
Vilque
Provincia San Antonio de Putina

Ananea
Pedro Vilca Apaza
Putina
Quilcapuncu
Sina

Provincia San Romén
Cabana
Cabanillas
Caracoto
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1993

25.8
315
224
22.2
32.0
19.9
239
21.9
229
18.4
27.4
20.7
22.1
24.2
20.4
17.2
17.1
23.1
20.7
36.5
25.4
27.9
38.5
23.1
21.1
26.7
226
24.5
17.5
21.7
30.2
24.3
33.8
23.4
24.4
26.8
26.7
30.4
27.2
16.3
10.1
32.5
32.5
24.2
21.8
11.9
31.0
24.0
28.5
33.1
13.7
23.0
21.5
33.3

2007

15.9
25.2
11.3
11.5
15.9
13.6
12.5
7.7
7.7
4.1
14.6
12.4
7.9
12.8
11.4
9.9
9.7
10.9
11.4
19.0
143
15.8
12.2
18.7
17.3
16.6
18.5
24.1
10.2
14.4
18.5
15.5
26.4
13.5
17.0
10.8
15.2
17.4
16.3
12.1
5.3
15.2
24.9
13.9
12.0
5.4
19.6
15.9
17.3
15.3
6.8
15.1
123
21.3

2017

16.7
22.3
11.4
113
15.6
11.9
11.8
7.0
11.4
5.8
14.2
12.2
6.8
11.6
95
9.9
7.5
10.8
10.5
17.3
13.7
13.8
9.9
17.3
16.8
18.9
17.2
17.1
9.4
14.5
19.7
13.7
28.9
15.8
17.2
13.8
13.2
13.8
16.8
11.7
5.3
11.5
21.1
12.7
10.5
5.3
21.0
12.2
14.5
10.9
6.3
11.6
10.7
18.0

Variacion
1993/2017

M
-10.9
-16.4
-8.0
-12.1
-14.9
-11.5
-12.7
-13.2
-8.6
-15.3
M
-10.9
73
9.7
-12.2
-10.2
-19.2
-11.8
-14.1
-285
ﬂ
4.4
7.8
5.4
7.4
8.1
7.2
-10.5
-10.6
4.9
7.7
7.1
-13.0
-13.5
-16.7
-10.4
-4.6
43
-21.0
-11.4
-11.6
-11.4
6.7
-10.0
-11.8
-14.0
222
7.4
-11.4
-10.8
-15.3



Variacion

Departamento / Provincia / Distrito 1993 2007 2017 1993/2017
Juliaca 123 6.1 5.8
San Miguel - - 6.3 -
Provincia Sandia 26.3 119 121 -14.2
Alto Inambari - 111 11.0 -
Cuyocuyo 28.9 17.5 16.9 -12.0
Limbani 23.4 11.3 10.9 -12.5
Patambuco 41.9 17.2 16.3 -25.5
Phara 20.9 115 111 -9.8
Quiaca 34.7 15.1 13.4 -21.4
San Juan Del Oro 15.2 8.8 11.6 -3.6
San Pedro De Putina Punco - 5.8 6.1 -
Sandia 30.7 16.4 15.1 -15.6
Yanahuaya 26.1 10.2 10.3 -15.7
Provincia Yunguyo 26.9 16.9 18.2 -8.7
Anapia 22.9 4.9 11.0 -12.0
Copani 28.8 17.1 19.1 -9.7
Cuturapi 15.5 20.1 22.4 7.0
Ollaraya 41.5 22.0 32.7 -8.8
Tinicachi 22.0 11.7 23.0 1.0
Unicachi 25.9 193 29.0 31
Yunguyo 26.2 16.7 16.0 -10.2

Tabla 2. Peru, Macrorregidn Sur y Puno: poblacion censada de 5 y‘mas afios que no sabe leer ni escribir
segun provincias y distritos, 1993, 2007 y 2017 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de base de datos de‘los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda del INEI (2024).

Para acompafiar la tendencia de disminucion del analfabetismo en el departamento de Puno, es
necesario continuar fortaleciendo la infraestructura educativa en las areas rurales y urbanas,
asegurando que todas las escuelas cuenten con recursos adecuados, como libros, materiales
didacticos y tecnologia. Ademas, es vital mejorar la formacion y capacitacion de los docentes,
proporcionando programas de desarrollo profesional continuo que les permitan adoptar nuevas
metodologias de ensefianza.

No obstante, también es.de vital importancia enfrentar las barreras sociales y econémicas que
impiden a muchos nifies asistir a la escuela. En este sentido, se deben implementar programas
de apoyo alasfamilias de bajos recursos, por ejemplo, ofreciendo incentivos econémicos, becas,
utiles escolares y alimentacidn, podria reducir la necesidad de que los nifios participen en
labores domésticas o agricolas en lugar de asistir a clases. Asimismo, campafias de
concienciacion dirigidas a los padres sobre la importancia de la educacidon pueden cambiar
actitudes y practicas que actualmente limitan la asistencia escolar de los nifios (Unir, 2020).

Otro aspecto crucial es laimplementacién de programas de alfabetizacién para adultos, dirigidos
especialmente a aquellas personas que no tuvieron la oportunidad de acceder a la educacidn
formal en su juventud. Estos programas deben ser flexibles y adaptados a las necesidades
especificas de la poblacién adulta, ofreciendo horarios accesibles y contenido relevante para su
vida cotidiana y laboral. Ademas, es esencial fomentar la participacidn comunitaria y la
colaboracidn con organizaciones locales, tanto gubernamentales como no gubernamentales,
para crear una red de apoyo que promueva la importancia de la alfabetizacion y la educacién
continua (Infante Roldan & Letelier Galvez, 2013).
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3. Mayor poblacién afiliada a un sistema de salud

Hasta 2022, la poblacion de Puno dfiliada a algin seguro de salud habia reportado una
tendencia creciente (78,4 %) comparado con el aino 2008 (54,5 %). Asimismo, en el periodo
2009-2022, la evolucidn del porcentaje de personas con Seguro Integral de Salud (SIS) tuvo una
tendencia creciente, con un incremento de 22,5 puntos porcentuales.

La afiliacién a un sistema de salud se refiere al acceso que tienen las personas a servicios de
salud a través de sistemas organizados, sean estos publicos o privados. Un sistema de salud es
esencial para garantizar que la poblacién reciba atencién médica preventiva, curativa y de
rehabilitacion. De esta manera, se pueden manejar de manera efectiva las enfermedades y
condiciones de salud, mejorando la calidad de vida de los individuos y de la comunidad.

En Perd, los sistemas de salud mas utilizados son el Seguro Social de Salud (EsSalud) y el Seguro
Integral de Salud (SIS). EsSalud, administrado por el Estado, ofrece cobertura a los trabajadores
formales y sus familias, proporcionando una amplia gama de servicios médicos. Por otro lado, el
SIS esta dirigido a la poblacién vulnerable y de bajos ingresos, garantizando que estas personas
tengan acceso a servicios de salud gratuitos o altamente subsidiados:(SBS; 2019).

Ademas de estos seguros del sistema publico, existen seguros de salud privados que atienden a
aquellos que pueden costear una cobertura adicional o.prefieren servicios especificos no
cubiertos por los sistemas publicos. Estos seguros privados a menudo ofrecen atencién mas
personalizada y tiempos de espera reducidos, siendo. una opcién preferida por ciertos
segmentos de la poblacién (SBS, 2019).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la poblacién afiliada a algun
seguro de salud en el departamento de Puno experimentd un aumento entre 2008 y 2022. En
2008, la poblacion afiliada representaba el 54,5 %, mientras que en 2022 alcanzé el 78,4 %. A
pesar de este crecimiento, los niveles. de afiliacidn en Puno fueron inferiores a los niveles
nacionales y de la Macrorregién.Sur durante el periodo analizado (ver Figura 4) (INEI, 2023).
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2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Perd 53,7 | 60,5 | 63,5 | 64,5 | 61,9 | 655 | 69,0 | 73,0 | 75,8 | 76,4 | 76,5 | 77,7 | 77,2 | 81,3 | 86,0
Macrorregion Sur | 56,5 | 64,1 | 67,7 | 68,9 | 651 | 66,2 | 68,7 | 73,4 | 753 | 75,1 | 76,4 | 77,5 | 77,8 | 82,0 | 86,2
Puno 545 | 57,4 | 540 | 62,5 | 57,6 | 60,7 | 62,9 | 68,7 | 70,1 | 71,5 | 70,7 | 69,6 | 68,2 | 74,2 | 78,4

Figura 4. Pert, Macrorregidn Sur y Puno: evolucién de la poblacidn afiliada a algun seguro de salud, en el
periodo 2008-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2023).
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En el departamento de Puno, los seguros de salud mas utilizados son el SIS y el EsSalud. EI SIS ha
mostrado un aumento significativo entre 2009 y 2022, pasando del 44,1 % al 66,6 %, lo que
representa un incremento de 22,5 puntos porcentuales. Por otro lado, el EsSalud ha mantenido
una tendencia practicamente estable durante el mismo periodo, con una cobertura que oscild
entre el 10,8 %y el 13,3 % (INEI, 2024).
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Figura 5. Puno: evolucidn de la poblacién afiliada al Seguro Integral de Salud(SIS) y Seguro Social de Salud
(EsSalud), en el periodo 2009-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracion Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

Ademas, al 2022, en el departamento de Puno, las provincias con mayor cobertura de SIS son
Moho y Sandia, ambas con una cobertura del'93 %. Estas provincias muestran una tendencia
estable o ligeramente creciente desde 2019. En contraste, las provincias con menor cobertura
en SIS al 2022, son San Roman y Pung, con coberturas del 76,8 % y 69,7 %, respectivamente.
mostrando una variabilidad en la adopcién del seguro publico en estas areas.

En cuanto a EsSalud, las provincias'de Puno con mayor afiliacidn al 2022 son Puno y San Roman,
con coberturas del 25,5.% y 19,4.%, respectivamente. Estos datos reflejan una preferencia
notable por EsSalud entre los trabajadores formales en estas regiones, aunque con una
cobertura menor en comparacion con el SIS.

A nivel distrital, se observa un patron general de aumento en la cobertura del SIS y una
disminucién en la afiliacion a EsSalud entre 2019 y 2022. Sin embargo, existen excepciones
significativas.como en algunos distritos de San Antonio de Putina y Sandia, donde la cobertura
de EsSalud se mantiene mas estable o incluso muestra incrementos ligeros.

El analisis.de los datos muestra una tendencia mayoritaria hacia el aumento de la cobertura del
SIS a nivel provincial, reflejando posiblemente politicas de expansién y acceso al sistema publico
de salud en Puno (revisar Decreto de Urgencia N2 017-2019). No obstante, la variabilidad entre
distritos sefala la importancia de considerar factores locales para comprender completamente
los patrones de afiliacion a seguros de salud en la regién (ver Tabla 3).

Seguro Integral de Salud (SIS) Seguro Social de Salud (EsSalud)
Departamento/Provincia/Distrito Var. %
2019/2022
Provincia Azédngaro 870 872 874 875 0,5 123 111 11,8 114 -0,9
Achaya 92,3 92,7 931 933 1,0 6,2 5,2 5,5 52 -1,0
Arapa 91,2 91,7 91,5 91,6 0,4 8,2 7,3 7,9 7,6 -0,6
Asillo 88,9 892 891 89,0 0,1 10,6 9,6 10,2 10,1 -0,5



Seguro Integral de Salud (SIS) Seguro Social de Salud (EsSalud)

Departamento/Provincia/Distrito Var. % Var. %
2019/2022 2021 2019/2022
Azéngaro 78,8 79,2 80,3 80,5 1,7 20,4 18,2 18,8 18,3 -2,2
Caminaca 92,4 92,1 92,3 92,4 0,0 6,2 5,7 6,2 6,0 -0,2
Chupa 854 857 86,0 86,1 0,7 139 128 132 131 -0,8
José Domingo Choquehuanca 89,3 89,5 89,7 89,4 0,1 9,7 8,9 9,2 9,0 -0,7
Mufiani 91,8 91,9 92,1 92,0 0,2 7,8 7,2 7,7 7,6 -0,3
Potoni 93,7 92,7 929 924 -1,3 6,1 6,6 6,5 6,6 0,5
Saman 95,2 955 956 95,8 0,5 4,2 3,5 3,8 3,5 -0,7
San Antén 86,5 86,5 83,7 841 2,4 12,6 12,0 145 136 1,0
San José 89,0 89,1 892 889 -0,1 10,6 10,2 10,5 10,6 0,0
San Juan de Salinas 86,7 86,6 87,0 87,3 0,6 128 11,6 12,5 12,0 -0,8
Santiago de Pupuja 836 89,1 889 889 0,3 10,3 9,4 9,9 9,7 -0,6
Tirapata 89,8 90,7 90,0 90,1 0,3 9,2 8,0 8,9 8,6 -0,6
Provincia Carabaya 90,2 90,7 894 893 -0,9 9,1 8,2 9,7 9,4 0,3
Ajoyani 77,3 786 730 714 -5,9 20,3 17,7 19,9 @ 20,3 0,0
Ayapata 94,2 94,5 94,1 94,0 -0,2 5,5 4,9 5,7 5,2 -0,3
Coasa 94,8 94,7 94,1 93,7 -1,1 4,9 4,5 5,4 5,6 0,6
Corani 93,2 953 945 94,1 1,0 6,5 4,2 53 5,5 -0,9
Crucero 93,4 92,7 923 921 -1,3 6,3 6,6 7,5 71 0,8
Ituata 96,6 96,4 955 94,6 -2,0 31 3,0 4,1 4,8 1,7
Macusani 86,3 862 855 859 -0,4 13,1 125 13,8 13,0 -0,1
Ollachea 91,1 91,6 89,6 90,0 -1,1 8,0 7,6 9,5 8,9 0,9
San Gaban 80,2 861 825 824 2,3 184 124 164 16,0 -2,4
Usicayos 91,5 91,2 90,1 89,9 -1,6 6,3 6,3 7,2 7,2 0,9
Provincia Chucuito 894 900 903 9204 1,0 9,8 8,7 8,8 8,4 -1,4
Desaguadero 88,9 90,8 91,1 90,8 1,9 9,7 7,6 7,7 7,5 -2,2
Huacullani 90,2 90,4 90,5 904 0,3 9,2 8,8 8,7 8,7 -0,5
Juli 84,4 84,6 851 857 1,3 148 139 139 131 -1,7
Kelluyo 90,3-.91,2 919 91,7 1,4 9,3 7,8 7,6 7,7 -1,6
Pisacoma 94,3 93,9 93,2 933 -1,0 51 5,2 6,0 5,7 0,5
Pomata 90,1 90,9 91,2 91,5 1,3 8,8 7,8 7,5 71 -1,7
Zepita 94,8 951 950 94,9 0,1 4,7 4,3 4,4 43 -0,4
Provincia El Collao 86,9 880 883 884 15 11,6 9,7 10,0 9,6 -1,9
Capaso 95,1 94,0 94,8 95,2 0,1 4,3 5,4 4,6 4,0 -0,3
Conduriri 90,2 90,7 914 904 0,2 9,0 7,7 7,8 8,6 -0,4
llave 86,4 87,5 87,8 83,0 1,7 11,9 9,8 10,2 9,8 -2,2
Pilcuyo 87,9 88,7 888 891 1,2 11,1 9,9 10,2 9,8 -1,4
Santa Rosa 883 89,5 898 89,5 1,2 10,6 9,2 8,9 8,9 -1,7
Provincia Huancané 874 881 883 884 1,0 11,2 9,9 10,2 9,9 -1,2
Cojata 93,9 94,0 94,7 94,5 0,6 5,7 51 5,0 4,9 -0,8
Huancané 80,8 82,0 820 821 1,2 17,0 152 156 152 -1,8
Huatasani 91,5 91,0 91,4 91,6 0,1 7,7 7,4 8,0 7,6 -0,1
Inchupalla 92,1 91,8 91,7 914 -0,8 7,4 7,0 7,5 7,7 0,3
Pusi 91,8 91,5 916 91,5 -0,3 7,4 7,0 7,5 7,5 0,1
Rosaspata 91,5 922 929 934 2,0 8,0 7,3 6,8 6,2 -1,8
Taraco 89,8 90,3 90,4 90,6 0,9 8,5 7,3 8,0 7,6 -0,9
Vilquechico 89,7 90,8 91,1 91,2 1,5 9,6 8,1 8,2 8,0 -1,6
Provincia Lampa 77,0 798 790 79,0 2,0 219 184 196 193 -2,5
Cabanilla 69,1 72,7 71,4 70,9 1,9 29,6 254 269 27,0 -2,6
Calapuja 84,7 87,8 87,7 874 2,6 146 11,1 11,3 114 -3,2
Lampa 759 77,4 781 783 2,4 23,3 209 21,0 20,3 -2,9
Nicasio 83,5 852 850 851 1,6 156 134 139 135 -2,0
Ocuviri 751 82,2 80,0 76,6 1,5 22,9 159 18,5 216 -1,3
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Seguro Integral de Salud (SIS) Seguro Social de Salud (EsSalud)

Departamento/Provincia/Distrito Var. % Var. %
2019/2022 2021 2019/2022
Palca 87,3 88,5 88,2 88,5 1,2 11,9 9,7 11,1 10,4 -1,6
Paratia 756 826 788 791 3,6 24,1 168 205 19,9 -4,1
Pucara 89,8 90,1 90,3 90,3 0,5 9,2 8,3 8,7 8,3 -0,9
Santa Lucia 68,8 734 712 714 2,6 29,3 241 263 258 -3,5
Vilavila 82,7 852 84,0 835 0,8 162 133 150 154 -0,8
Provincia Melgar 82,2 829 824 826 04 164 151 15,8 15,2 -1,2
Antuata 63,0 63,2 592 58,7 -4,3 324 293 302 296 -2,8
Avyaviri 751 771 773 775 2,4 23,0 205 20,9 202 -2,8
Cupi 83,1 882 879 883 0,2 109 105 11,1 10,0 -0,9
Llalli 89,0 882 835 881 -0,9 9,9 10,4 10,6 10,6 0,7
Macari 92,0 923 916 91,9 -0,1 7,6 7,1 8,0 7,5 -0,1
Nufioa 870 87,9 87,5 880 1,0 12,5 11,3 11,8 11;2 -1,2
Orurillo 93,2 93,0 92,7 93,0 -0,2 6,3 6,3 6,9 6,3 0,0
Santa Rosa 8,0 861 856 859 -0,1 13,1 12,7/ 13,5 13,0 -0,2
Umachiri 84,3 856 854 861 1,9 15,1 13,4 14,1 13,1 -2,0
Provincia Moho 91,7 9255 930 93,0 13 7.8 6,7 6,6 6,4 -1,5
Conima 91,1 92,5 93,0 92,9 1,7 8,3 6,6 6,5 6,4 -1,9
Huayrapata 954 96,0 959 96,1 0,6 4,3 33 3,8 3,6 -0,7
Moho 90,4 91,3 91,9 91,9 1,5 9,0 7,9 7,6 7,3 -1,7
Tilali 93,7 940 94,7 944 0,7 6,0 52 4,9 51 -0,9
Provincia Puno 656 693 693 69,7 4,1 299 254 26,3 255 -4,4
Acora 86,4 86,9 86,4 87,0 0,7 12,2 11,1 11,9 11,2 -1,0
Amantani 95,7 96,7 957 95,3 -0,5 3,8 2,9 4,0 4,4 0,6
Atuncolla 885 899 890 889 0,5 10,9 9,0 10,3 10,1 -0,8
Capachica 90,9 91,1 90,9 91,4 0,5 8,3 7,6 81 7,6 -0,7
Chucuito 79,4 80,7 80,4 803 0,9 18,1 166 17,1 171 -1,0
Coata 89,8 89,6 90,7 90,6 0,8 9,1 9,1 8,4 8,2 -0,9
Huata 89,3...898 899 899 0,6 10,0 9,0 9,3 9,0 -1,0
Mafiazo 80,6 825 805 821 1,5 18,2 156 179 16,1 -2,1
Paucarcolla 84,3 853 859 857 1,5 14,5 13,1 13,1 13,0 -1,5
Pichacani 81,3 84,2 83,7 84,5 3,2 17,5 144 151 143 -3,2
Plateria 76,4 793 79,0 79,8 3,4 21,9 18,8 19,2 18,3 -3,7
Puno 53,5 593 596 60,0 6,5 40,1 33,2 34,2 333 -6,8
San Antonio 89,1 91,7 91,2 90,8 1,7 10,6 7,7 8,1 8,2 -2,4
Tiquillaca 74,7 76,3 76,6 76,8 2,1 236 21,5 21,7 21,5 -2,1
Vilque 759 79,2 788 78,9 3,0 22,7 18,6 19,8 19,6 -3,1
Provincia San Antonio de Putina 925 919 921 918 -0,7 71 6,8 74 7,2 0,1
Ananea 88,8 888 831 875 -1,3 10,7 10,0 11,2 11,0 0,3
Pedro Vilca Apaza 91,9 922 91,9 91,9 0,0 7,5 7,2 7,5 7,4 -0,2
Putina 929 920 924 924 -0,6 6,6 6,6 7,0 6,7 0,1
Quilcapuncu 95,4 951 956 95,1 -0,3 4,4 3,9 4,1 4,4 0,0
Sina 96,3 957 96,0 96,3 0,0 3,0 2,9 3,2 2,4 -0,6
Provincia San Roman 72,1 76,7 773 76,8 4,7 24,7 185 199 194 -5,3
Cabana 730 769 751 751 2,1 25,8 21,0 23,3 22,7 -3,1
Cabanillas 63,8 69,7 67,8 66,9 3,1 335 27,1 292 294 -4,0
Caracoto 84,6 857 862 86,3 1,7 14,1 12,1 12,7 123 -1,8
Juliaca 71,9 762 769 764 4,5 24,8 18,7 20,2 19,7 -5,1
San Miguel 70,2 81,8 82,7 829 12,7 27,1 14,9 15,7 15,1 -12,0
Provincia Sandia 94,2 937 933 93,0 -1,2 53 51 6,1 6,0 0,7
Alto Inambari 97,2 97,2 97,3 96,7 -0,5 2,4 1,9 2,4 2,6 0,2
Cuyocuyo 94,4 94,4 94,5 94,0 -0,3 5,0 4,3 4,6 4,5 -0,5
Limbani 90,2 879 853 844 -5,8 9,4 11,3 145 148 5,5
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Seguro Integral de Salud (SIS) Seguro Social de Salud (EsSalud)

Departamento/Provincia/Distrito Var. % Var. %
2019/2022 2021 2019/2022

Patambuco 96,4 94,8 94,6 93,7 -2,7 3,1 4,1 4,8 5,4 2,2
Phara 916 89,5 851 853 -6,4 7,7 9,2 142 134 5,8
Quiaca 97,0 96,8 96,8 96,0 -1,0 2,9 2,6 2,8 3,2 0,3
San Juan Del Oro 90,4 91,2 91,5 911 0,7 9,0 7,9 8,1 8,1 -0,9
San Pedro De Putina Punco 97,5 97,4 975 97,2 -0,3 2,2 2,0 2,2 2,2 0,0
Sandia 91,8 91,5 91,8 91,8 0,1 7,5 6,8 7,4 7,0 -0,5
Yanahuaya 95,5 94,5 956 95,3 -0,2 3,9 3,7 3,9 3,9 0,0

Provincia Yunguyo 90,1 914 91,7 918 1,7 8,8 7,4 74 71 -1,8
Anapia 94,7 956 957 95,3 0,7 4,7 3,7 3,7 3,8 -0,9
Copani 951 950 96,0 95,7 0,6 43 4,2 3,4 3,6 -0,7
Cuturapi 92,4 935 925 924 0,0 6,4 5,6 6,5 6,5 0,1
Ollaraya 955 952 952 954 0,0 4,4 4,5 45 4,2 -0,3
Tinicachi 94,4 94,6 94,0 93,4 -1,0 5,0 4,5 53 5,2 0,1
Unicachi 86,5 834 89,7 90,0 3,5 12,2 10,4/ 9,5 9,0 -3,2
Yunguyo 88,5 90,2 90,4 90,6 2,2 10,3 8,4 8,5 8,1 -2,2

Tabla 3. Puno: poblacion afiliada por tipo de seguro segun provincias y distritos, en el periodo 2019-2022
(porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos de la Superintendencia Nacional de Salud — SUSALUD (2023).

Para acompanar la creciente afiliacién a los sistemas de salud en el departamento de Puno, es
esencial adoptar una estrategia proactiva de expansidon y mejora de la infraestructura sanitaria
en las areas de mayor demanda. Esto implica construir nuevos centros de salud y modernizar
tecnolégicamente los existentes, garantizando asi una atencion de mayor calidad (Del Carmen
Sara, 2019).

Ademas, es importante implementar una.campana de concientizacidn y educacidon publica sobre
la importancia de la prevencidnyel cuidado de la salud. El objetivo seria reducir la carga sobre
los servicios médicos al prevenir enfermedades antes de que se conviertan en problemas
cronicos. Asimismo, se .debe priorizar el desarrollo de programas de capacitacion para el
personal médico y de enfermerifa, garantizando que estén preparados para gestionar el
incremento de pacientes.y ofrecer un servicio de calidad adaptado a las necesidades cambiantes
de la poblacién(Hernandez-Sarmiento, y otros, 2020).
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4. Incremento de la produccién del sector agropecuario

El Valor Agregado Bruto (VAB) de la actividad agropecuaria en el departamento de Puno crecié
de S/ 965 millones en 2007 a S/ 1 824 millones en 2022. Ademds, El Valor Bruto de la
Produccion (VBP) Agropecuaria también mostro una tendencia al alza, con el componente
agricola aumentando de S/ 897 millones en 2015 a S/ 1 337 millones en 2022, mientras que la
actividad pecuaria crecié de S/ 573 millones a S/ 617 millones en el mismo periodo.

La produccién agropecuaria es una actividad econdmica que comprende la agricultura y la
ganaderia, dedicadas a la obtencién de productos vegetales y animales respectivamente. Esta
produccién es vital para el sustento de las poblaciones, ya que proporciona alimentos basicos y
materias primas para diversas industrias. La agricultura incluye el cultivo de granos, frutas,
vegetales y otros productos, mientras que la ganaderia se ocupa de la cria de animales como
bovinos, porcinos, aves y otros para la produccion de carne, leche, huevos, entre otros
productos (Etecé, 2021).

El sector agropecuario también desempefia un papel crucial en la economia de muchas regiones,
no solo por su contribucidn al PBI, sino también por la generacién.de empleo y el sustento de
comunidades rurales. Ademas, la demanda creciente de alimentos tanto a nivel local como
global impulsa la necesidad de aumentar la produccion parassatisfacer.las necesidades de una
poblacién en constante crecimiento (Universidad de Lima, 2023).

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el Valor Agregado Bruto
(VAB) de la actividad agropecuaria en el departamento de Puno mostré una tendencia creciente
durante el periodo 2007-2022, es decir, el VAB aumentd de S/ 965 millones a S/ 1 824 millones.
A nivel nacional, la actividad agropecuaria también experimentd un crecimiento similar,
pasando de S/ 19 074 millones en 2007.a'S/ 32 526 millones en 2022 (ver Figura 6) (INEI, 2024).
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Figura 6. Perl y Puno: evolucion del Valor Agregado Bruto (VAB) de la actividad agropecuaria, eje
izquierdo nivel nacional y eje derecho Puno, en el periodo 2007-2022 (en millones de soles).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

Cabe mencionar que, El Valor Bruto de la Produccidn (VBP) Agropecuaria en el departamento
de Puno también mostré una tendencia creciente entre 2015 y 2022. El componente agricola
fue el de mayor aporte durante este periodo, aumentando de S/ 897 millones en 2015a 5/ 1
337 millones en 2022. Asimismo, la actividad pecuaria también experimentd un crecimiento,
pasando de S/ 573 millones a S/ 617 millones (ver Figura 7) (Midagri, 2023).
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Figura 7. Puno: evolucidon del Valor Bruto de la Produccion (VBP) Agropecuaria, encel periodo 2015-2022
(en millones de soles constantes).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — Midagri (2023).

Para apoyar el crecimiento del sector agropecuario en el departamento’de Puno, es necesario
enfocarse en la modernizacién de la infraestructura agricola. Esto implica prioritariamente la
inversién en sistemas de riego tecnificados que optimicen el uso del agua. Ademas, es
importante proporcionar capacitacidon continua a_los agricultores en el uso de tecnologias y
practicas agricolas sostenibles para asegurar una produccion respetuosa con el medio ambiente
(FAO, 2021).

Paralelamente, es imprescindible fortalecer las cadenas de valor y mejorar el acceso a los
mercados, tanto locales como internacionales. El establecimiento de cooperativas y
asociaciones de productores puede facilitar la comercializacién conjunta, obteniendo mejores
precios y condiciones de venta. Asimismo, se debe promover la certificacién de productos
agricolas de alta calidad para.acceder a mercados internacionales mds exigentes. Ademas, es
necesario desarrollar programas de financiamiento que permitan a los pequefios y medianos
agricultores invertir en.mejoras.productivas y tecnolégicas (Bijman & Mwanika, 2014).

La implementacion de estas estrategias impulsara el desarrollo econdmico del departamento de
Puno, y fortalecera la resiliencia del sector agricola frente a los desafios climaticos y econémicos
actuales.
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5. Incremento de la cobertura de electrificacion

Hasta 2022, en el departamento de Puno las viviendas con acceso al servicio de energia
eléctrica (90,2 %) habian presentado una tendencia creciente comparado con los datos
reportados en 2014 (83 %). Cabe mencionar que, la tendencia ha estado determinada por el
incremento del componente rural, el cual pasé de 71,1 % en 2014 a 81,6 % en 2022.

La electrificacién es un proceso que implica la expansién de redes eléctricas para proporcionar
energia a zonas previamente desprovistas de este servicio. La electricidad es un recurso esencial
gue impulsa diversas actividades, desde el funcionamiento de infraestructuras basicas como el
alumbrado publico y las comunicaciones, hasta el apoyo a actividades productivas y de servicios
en sectores como la industria, el comercio, la educacién y la salud. La falta de acceso a la
electricidad puede limitar significativamente las oportunidades de desarrollo y.la calidad de vida
de las personas (De la Vega Navarro & Santillan Vera, 2020).

Segun las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el porcentaje de
viviendas con acceso al servicio de energia eléctrica mediante red publica en el departamento
de Puno mostrd una tendencia creciente en el periodo 2014-2022.-En este sentido, se registré
un aumento del 83 % en 2014 al 90,2 % en 2022. Sin embargo,dos niveles registrados de este
indicador a nivel nacional y para la Macrorregién Sur fueron superiores a los reportados por
Puno durante todo el periodo de analisis (ver Figura 8) (INEI, 2024).
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Figura 8. Peru, Macrorregién Sur y Puno: evolucion de viviendas con acceso al servicio de energia
mediante una red publica, en el periodo 2014-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

Cabe mencionar que el porcentaje de viviendas con acceso a la red publica de energia eléctrica
en el departamento de Puno ha crecido, especialmente en el area rural (panel a), pasando del
71,1 % en 2014 al 81,6 % en 2022. Esta tendencia es similar a la observada a nivel nacional y en
la Macrorregidn Sur. En contraste, aunque las viviendas urbanas (panel b) tienen una mayor
cobertura eléctrica, superando el 90 %, su tendencia ha sido fluctuante. Sin embargo, al
comparar los datos de 2014 y 2022, se observa un incremento de la cobertura del 95,5 % al 96,3
% (ver Figura 9) (INEI, 2024).
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Figura 9. Peru, Macrorregion Sur y Puno: evolucion de viviendas con/acceso al servicio de energia eléctrica
mediante red publica en la zona rural y en la zona urbana, en el periodo 2014-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracion Ceplan a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2024).

Por otro lado, de acuerdo con los datos censales de los afios 1993, 2007 y 2017, en la siguiente
tabla se muestra que todas las provincias.del departamento de Puno presentaron tendencias
ascendentes en el acceso al servicio de energia eléctrica mediante red publica. Siendo la
provincia de San Romdn en 2017 la.de:mayor acceso al servicio (90,7 %), seguido de Yunguyo
(81,4 %) y Huancané (77,7)%;.en contraste, las provincias de menor cobertura en 2017 fueron
Lampa (60,4 %), Carabaya (54.%) y Sandia (52,3 %). A nivel distritos se presenta un
comportamiento similar tendencial creciente (110 distritos); cabe sefialar que, Amantani (+0,1
puntos porcentuales) y Limbani (+7,9 puntos porcentuales) fueron los distritos de menor
crecimiento en'el periodo de andlisis, con un incremento menor a 8 puntos porcentuales (ver
Tabla 4) (INEI, 2024).

Departamento / Provincia / Distrito 1993 2007 2017 1‘;:‘;;;'(;):7

Departamento de Puno 20.0 57.5 74.2

Provincia Azangaro 6.2 40.9 72.6 66.4
Achaya 0.4 6.1 53.2 52.8
Arapa 3.9 60.8 87.6 83.7
Asillo 7.5 26.5 78.8 71.4
Azéngaro 18.9 48.8 77.9 59.0
Caminaca 0.1 71.2 76.5 76.4
Chupa 1.2 38.9 81.9 80.7
José Domingo Choquehuanca 15.4 64.2 72.0 56.6
Mufani - 253 52.7 -
Potoni - 23.8 32.7 -
Saman - 73.8 82.2 -
San Antén - 28.8 67.3 -
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Variacion

Departamento / Provincia / Distrito 1993 2007 2017 1993/2017
San José - 27.4 64.1 -
San Juan de Salinas - 17.3 70.2 -
Santiago de Pupuja - 31.3 64.7 -
Tirapata - 15.3 68.1 -
Provincia Carabaya 10.8 43.7 54.0 43.2
Ajoyani 1.2 42.5 40.4 39.2
Ayapata 11.7 45.9 63.4 51.7
Coasa 4.6 44.8 61.9 57.3
Corani 0.4 21.8 58.4 58.0
Crucero 12.7 375 59.9 47.2
ltuata 0.2 25.9 25.2 25.0
Macusani 24.5 71.9 77.3 52.8
Ollachea 25.5 34.1 64.1 38.7
San Gaban 24 46.3 44.6 42.2
Usicayos 5.9 37.4 39.3 334
Provincia Chucuito 7.3 48.8 64.4 57.1
Desaguadero 32.2 48.4 53.3 21.1
Huacullani 4.3 17.9 58.6 54.4
Juli 125 46.1 73.1 60.6
Kelluyo 0.9 40.1 63.9 63.0
Pisacoma 0.4 21.3 36.5 36.1
Pomata 6.0 77.4 74.5 68.4
Zepita 0.5 58.8 70.2 69.8
Provincia El Collao 9.6 56.6 71.6 62.0
Capaso 2.4 2.9 28.6 26.1
Conduriri - 15.4 37.4 -
llave 141 63.4 76.0 61.9
Pilcuyo 0.3 74.1 81.6 81.2
Santa Rosa 6.4 10.3 39.2 32.8
Provincia Huancané 6.4 46.8 77.7 71.3
Cojata 10.1 17.6 344 24.2
Huancané 12.7 42.5 825 69.8
Huatasani 0.1 343 69.6 69.4
Inchupalla 0.1 3.4 80.6 80.5
Pusi 0.1 50.2 78.1 78.0
Rosaspata 4.6 353 80.6 76.0
Taraco 6.2 76.2 83.7 77.4
Vilquechico 0.5 52.2 77.5 76.9
Provincia Lampa 7.4 37.7 60.4 529
Cabanilla 5.4 49.1 79.2 73.8
Calapuja - 43.5 59.0 -
Lampa 15.7 33.2 71.5 55.8
Nicasio 0.6 42.7 67.7 67.2
Ocuviri 1.5 30.4 47.2 45.7
Palca 1.1 30.9 24.8 23.7
Paratia 3.1 21.2 20.9 17.7
Pucara 1.2 37.0 60.6 59.4
Santa Lucia 11.7 49.3 64.1 524
Vilavila 1.0 36.2 30.4 29.5
Provincia Melgar 23.6 43.8 69.3 45.7
Antuata 36.7 41.5 56.0 19.3
Avyaviri 53.9 73.7 86.1 32.2
Cupi 2.1 26.4 64.2 62.1
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Variacion

Departamento / Provincia / Distrito 1993 2007 2017 1993/2017
Llalli 0.5 40.2 69.1
Macari 1.9 19.4 59.9
Nufioa 11.2 30.1 50.2
Orurillo 0.4 32.8 69.7
Santa Rosa 21.0 333 60.6
Umachiri 1.6 16.5 74.0
Provincia Moho 4.7 59.1 77.6
Conima 1.9 73.8 79.1
Huayrapata 0.3 33.6 69.0
Moho 7.3 61.0 80.1
Tilali - 61.4 72.3 -
Provincia Puno 33.1 69.5 77.4 44.3
Acora 2.8 61.6 61.6 58.8
Amantani 0.5 0.1 0.6 0.1
Atuncolla 0.7 30.0 72.8 72.2
Capachica 6.9 54.1 69.3 62.4
Chucuito 9.6 75.4 84.7 75.1
Coata 5.9 51.6 74.1 68.3
Huata 0.8 21.4 64.0 63.2
Mafiazo 2.1 49.1 66.0 63.9
Paucarcolla 05 57.6 74.9 74.4
Pichacani 3.5 29.2 50.4 46.9
Plateria 0.6 66.1 79.1 78.5
Puno 71.3 88.0 89.3 18.1
San Antonio 11 10.7 23.8 22.6
Tiquillaca 0.4 9.0 64.0 63.6
Vilque 11.6 32.7 73.8 62.2
Provincia San Antonio de Putina 124 40.7 70.0 57.6
Ananea 3.3 46.2 74.8 71.5
Pedro Vilca Apaza 0.2 14.3 53.9 53.7
Putina 25.1 449 74.1 49.1
Quilcapuncu 0.7 24.1 60.2 59.5
Sina 19.5 20.9 57.2 37.7
Provincia San Roman 62.7 82.1 90.7 28.0
Cabana 6.6 46.4 80.7 74.1
Cabanillas 22.6 62.1 75.4 52.9
Caracoto 6.5 26.9 74.4 68.0
Juliaca 70.1 85.2 92.5 22.4
San Miguel - - 89.6 -
Provincia Sandia 4.1 44.0 52.3 48.3
Alto Inambari - 27.6 51.4 -
Cuyocuyo 0.9 74.8 75.5 74.6
Limbani 0.7 41.5 8.6 7.9
Patambuco 0.5 66.6 69.7 69.2
Phara 1.0 34.4 349 33.9
Quiaca 0.2 35.5 69.7 69.5
San Juan Del Oro 5.6 35.8 60.2 54.6
San Pedro De Putina Punco - 15.5 30.5 -
Sandia 7.9 80.4 78.0 70.1
Yanahuaya 1.1 57.8 50.4 49.2
Provincia Yunguyo 11.6 74.4 81.4 69.8
Anapia 1.6 41.8 85.5 83.9
Copani 0.8 81.7 81.8 81.0
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Variacion

Departamento / Provincia / Distrito 1993 2007 2017

1993/2017
Cuturapi 4.3 74.2 82.7 78.4
Ollaraya 0.6 68.8 82.3 81.6
Tinicachi 343 74.5 80.8 46.5
Unicachi 343 71.3 84.0 49.6
Yunguyo 17.4 76.8 80.7 63.3

Tabla 4. Puno: evolucién de viviendas con acceso al servicio de energia eléctrica mediante red publica a
nivel provincial, en el periodo 1993-2017 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de base de datos de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda del INEI (2024).

Para acompafiar y potenciar el incremento de la cobertura de electrificacién en el departamento
de Puno, es crucial mejorar y expandir la infraestructura existente. Esto incluye.la construccion
y mantenimiento de redes eléctricas que lleguen a las areas rurales y de dificil.acceso./Ademas,
es vital asegurar la calidad y estabilidad del suministro eléctrico mediante la modernizacidn de
equipos y la implementacion de sistemas de gestion y monitoreo que prevengan y resuelvan
cualquier interrupcién en el servicio (MEF, 2011).

Asimismo, se debe fortalecer las capacidades locales, esto puede implicar formar técnicos y
especialistas en la regidn para asegurar que haya personal capacitado para mantener y operar
la infraestructura eléctrica de manera sostenible. Ademas, la colaboracidon con organizaciones
comunitarias puede facilitar la implementacién de programas de sensibilizacion y educacion
sobre el uso eficiente de la energia. Esta formacidn puedeincluir desde el uso de tecnologias de
vanguardia hasta practicas de ahorro energético, beneficiando a las comunidades en términos
de reduccidn de costos y sostenibilidad del servicio. En conjunto, estas medidas afianzarian el
progreso en la electrificacidon en el departamento de Puno (Deloitte, 2022).
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6. Aumento de la frecuencia de eventos climaticos extremos

Entre 2010 y 2023, la ocurrencia de emergencias causadas principalmente por eventos
naturales en el departamento de Puno mostré una tendencia ascendente, aumentando de 221
eventos en 2010 a 879 en 2023. Los incendios y las heladas fueron los fenémenos mds
recurrentes durante el periodo analizado.

Los eventos climaticos son fendmenos meteoroldgicos que ocurren dentro de la variabilidad
natural del clima terrestre, e incluyen patrones de lluvia, sequias, tormentas y cambios de
temperatura. Estos eventos reflejan las dinamicas de los sistemas atmosféricos y ocednicos que
regulan el clima. Sin embargo, cuando se presentan con una intensidad inusual o recurrente,
pueden tener impactos graves en el medio ambiente, la economia y la sociedad. (National
Geographic, 2024).

En Pery, el Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci) es la entidad responsable de gestionar y
responder a estos eventos, los cuales son clasificados como emergencias. Indeci define una
emergencia como un estado de dafos que afecta la vida, el patrimonio y el medio ambiente,
causado por un desastre. Esta definicién subraya la importancia dela:prevencién y la respuesta
ante estos eventos extremos, asi como la necesidad de estrategias de adaptacion y mitigacion
para reducir su impacto (Ministerio de Defensa, 2022).

Segun Indeci, el departamento de Puno ha experimentado un aumento en el nimero de
emergencias de 2010 a 2023, pasando de 221 a 879. Entre los desastres registrados, los
incendios fueron los que generaron la mayor cantidad de emergencias, incrementandose de 83
casos en 2010 a 155 en 2023. Las heladas ocuparon el segundo lugar, aumentando de 52 casos
en 2010 a 105 en 2023. Los vientos fuertes también mostraron una tendencia creciente, pasando
de 24 casos en 2011 a 125 en 2023 (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.)
(Indeci, 2024).
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Hincendios MHeladas m Vientos fuertes Lluvias intensas otros @ Total de emergencias
2012 | 2013 mm 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Incendios 83 78 29 56 15 39 119 33 41 154 | 216 | 106 | 280 | 155
Heladas 52 71 33 44 27 86 140 21 48 11 114 66 59 105
Vientos fuertes 24 24 6 10 4 35 48 48 10 95 65 67 99 125
Lluvias intensas 7 34 48 20 8 36 20 29 54 37 112 98 101 47
otros 55 71 105 61 29 81 162 74 109 | 124 | 522 | 303 | 295 | 447
Total 221 | 278 | 221 | 191 83 277 | 489 | 205 | 262 | 421 (1029 | 640 | 834 | 879

Figura 10. Puno: emergencias segun tipo de fendmeno, en el periodo 2010-2023 (nimero de eventos).
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Nota. Elaboracién Ceplan a partir de la base de datos del Instituto Nacional de Defensa Civil — Indeci (2024).

Entre 2015 y 2023, la mayoria de las provincias del departamento de Puno registraron un
aumento en la ocurrencia de emergencias, con la excepcién de la provincia de Moho, donde las
emergencias reportadas disminuyeron de 31 en 2015 a 28 en 2023. Las provincias de Azangaro
y Melgar experimentaron los mayores incrementos en la cantidad de emergencias, con un
aumento del 723 % y 406 %, respectivamente, en el mismo periodo (ver Tabla 5) (Indeci, 2024).

Departamento / Variacion
partame 2016 | 2017 | 2018 | 2019 %
Provincia 2015/2023

Departamento de Puno 277 489 205 262 421 1029 217%
Azéangaro 13 50 12 7 16 71 50 48 107 723%
Carabaya 32 70 42 50 43 116 50 90 112 250%
Chucuito 17 45 9 10 29 93 64 94 73 329%
El Collao 36 44 37 28 36 35 19 38 51 42%
Huancané 17 24 11 13 12 60 50 35 75 341%
Lampa 22 36 9 23 89 133 90 104 62 182%
Melgar 18 14 2 12 44 166 122 150 91 406%
Moho 31 84 11 16 19 21 27 30 28 -10%
Puno 30 25 9 43 39 104 53 94 118 293%
San Antonio de Putina 22 28 12 24 26 51 21 12 26 18%
San Roman 12 29 23 16 30 52 30 39 34 183%
Sandia 27 26 25 17 35 113 64 86 87 222%
Yunguyo - 14 3 3 3 14 - 14 15 -

Tabla 5. Puno: emergencias segun provincias, en.el periodo.2017-2023 (nimero de eventos).
Nota. Elaboracion Ceplan a partir de la base de datos del Instituto Nacional de Defensa Civil — Indeci (2024).

El aumento en la frecuencia de eventos: climaticos extremos en Puno, como los incendios
forestales, las heladas y los vientos fuertes, demanda estrategias para mitigar sus impactos. En
ese sentido, se deben fortalecer las capacidades de respuesta ante emergencias, asegurando
que las comunidades estén debidamente capacitadas para actuar rapidamente frente a estos
eventos. Esto incluye la creacién de brigadas entrenadas en la prevencidon y combate de
incendios forestales, asi como en técnicas de proteccion frente a heladas.

Ademads, se debe invertir. en tecnologias y sistemas de alerta temprana adaptados a las
condiciones_especificas de Puno. Implementar redes de monitoreo climatico permitird una
deteccion mds precisa'y oportuna de condiciones climaticas extremas, facilitando la evacuacion
preventivay la coordinacion de recursos antes de que los eventos se intensifiquen. Asimismo,
es esencial promover practicas agricolas sostenibles y resilientes al clima que puedan amortiguar
los impactos de las heladas y optimizar el uso de recursos hidricos en periodos de sequia o
inundaciones repentinas.

Finalmente, para abordar esta tendencia creciente, es importante establecer politicas que
integren la adaptacién al cambio climatico en la planificacion urbana y rural. Esto implica desde
la creacion de zonas de amortiguamiento contra incendios hasta la promocién de técnicas de
construccion e infraestructura resilientes frente a vientos fuertes. Al fortalecer la resiliencia
comunitaria y la infraestructura, el departamento de Puno estara mejor preparado para
enfrentar los impactos de los eventos climaticos extremos (Siclari Bravo, 2020).
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7. Mayor degradacién de los ecosistemas

Hasta el aio 2022, en el departamento de Puno la cantidad de hectdreas de ecosistemas
degradados (653 749 ha) habia presentado una tendencia creciente comparado con los datos
reportados en 2015 (563 403 ha). Entre los ecosistemas con mayor degradacion se encuentran
el bosque basimontano de yunga, bosque montano de yunga y bosque altimontano (pluvial)
de yunga.

Un ecosistema es una comunidad de organismos vivos que interactiian entre siy con su entorno
fisico, como el aire, el aguay el suelo. Esta interaccidn se da en un espacio determinado y genera
un sistema de interdependencias que permite la vida en diversas formas. La salud de un
ecosistema es fundamental para el equilibrio de la naturaleza, ya que cada componente, desde
los microorganismos hasta los grandes depredadores, juega un papel crucial en la regulacion de
los procesos bioldgicos y quimicos que sustentan la vida (Aquae Fundacion, 2024).

En ese sentido, la degradacion de los ecosistemas se refiere al deterioro de estos sistemas
naturales debido a actividades humanas o fendmenos naturales, resultando.en.una pérdida de
biodiversidad y de las funciones ecoldgicas esenciales. Este proceso puede manifestarse de
diversas maneras, como la deforestacién, la contaminacién, la sobreexplotacién de recursos y
el cambio climatico. La degradacién afecta no solo a las especies.individuales y a sus habitats,
sino también a la capacidad del ecosistema para proporcionar servicios vitales, como la
purificacién del agua, la polinizacién de cultivos.y la regulacion del clima (Aquae Fundacion,
2024).

Segun datos del Ministerio del Ambiente (Minam), la superficie de los ecosistemas degradados
en el departamento de Puno aumentd de 563:403 hectdreas en 2015 a 653 749 hectareas en
2022, evidenciando una tendencia al alza. De manera similar, en la Macrorregién Sur, la
superficie de ecosistemas degradados crecié de 3 654 441 hectareas a 4 358 339 hectareas
durante el mismo periodo (ver Figura 11)(Sinia, 2023)
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Figura 11. Macrorregion Sur y Puno: superficie de los ecosistemas degradados, en el periodo 2015-2022

(hectareas).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de base de datos del Sistema Nacional de Informacién Ambiental — Minam (2023).

Con respecto al tipo de ecosistemas degradados en el departamento de Puno, la mayoria ha
mostrado una tendencia creciente entre 2015 y 2022. Sin embargo, algunos de estos
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ecosistemas han experimentado una disminucién, como el pajonal de puna humeda (-13 %), el
pajonal de puna seca (-28 %), la zona periglaciar y glaciar (-17 %), y el matorral andino (-73 %).

Por otro lado, los ecosistemas con mayor incremento en la degradacién fueron el pantano de
palmeras (+711 %), el bosque relicto altoandino (+454 %), el bofedal (+87 %), la zona urbana
(+54 %), la vegetacion secundaria (+46 %), y la zona agricola (+39 %).

Es importante destacar que los ecosistemas con mayor degradacion durante el periodo
analizado fueron el bosque basimontano de yunga, el bosque montano de yunga y el bosque

altimontano de yunga.
2017 | 2018 2021 Variacién
2015/2022

Bosque basimontano de Yunga 189745 193343 219211 236459 239740 224690 226642 232919 23%

Bosque montano de yunga 172636 174725 182601 187830 191219 193086 193136 199391 15%
Bosque altimontano de yunga 74523 74736 75950 76424 76548 77769 77502 78552 5%

Zona agricola 17582 25706 30795 27427 28227 21951 24265 24404 39%
Pajonal de puna himeda 34216 27194 33491 26360 26568 28836 30436 29797 -13%
Bosque de colina alta 13676 13717 15967 18100 18243 16540 16931 17307 27%
Bosque de terraza no inundable 11425 11498 12961 13794 13812 13821 14586 14406 26%
Bosque aluvial inundable 10779 10827 11181 11556 11374 12100 12655 12352 15%
Bosque de colina baja 10319 10331 10582 10937 10960 11079 11222 11278 9%

Vegetacién secundaria 7 180 7 153 7 695 8459 8538 10453 11246 10451 46%
Pajonal de puna seca 6422 14463 15043 8354 8505 4462 3998 4613 -28%
Zona periglaciar y glaciar 7 904 6823 7671 7220 7228 6 546 6576 6 597 -17%
Zona urbana 3825 4795 5405 5203 5174 5864 5990 5906 54%
Bofedal 2642 3586 4368 3223 3287 4 846 5132 4946 87%
Pacal 436 420 433 458 457 411 417 477 9%

Pantano de palmeras 19 118 158 250 250 146 146 154 711%
Bosque relicto altoandino 28 138 176 147 147 164 203 155 454%
Zona minera 35 35 35 38 38 43 43 43 23%
Matorral andino 11 19 37 29 28 0 0 3 -73%

Tabla 6. Puno: superficie de los ecosistemas degradados, en el periodo 2015-2022 (hectareas).
Nota. Elaboracion Ceplan.a partir de base de datos del Sistema Nacional de Informacién Ambiental — Minam (2023).

Para contrarrestar la creciente degradacion de los ecosistemas en el departamento de Puno, es
necesario implementar programas de reforestacion y restauracion de suelos que incluyan la
plantacion de especies nativas adaptadas a las condiciones locales. Ademas, es fundamental
fomentar précticas agricolas sostenibles que minimicen el uso de quimicos dafiinos y promuevan
técnicas como la agroforesteria y la rotacidon de cultivos, lo cual puede mejorar la salud del suelo
y reducir la presion sobre los ecosistemas naturales (Meza & Rodriguez, 2021).

Asimismo, la educaciéon ambiental y la participacion comunitaria son pilares esenciales para el
éxito de cualquier estrategia de conservacion. Involucrar a las comunidades locales en la gestion
de los recursos naturales y en la toma de decisiones sobre el uso de la tierra puede generar un
sentido de propiedad y responsabilidad hacia el medio ambiente. La capacitacién en practicas
de conservacién y la sensibilizacidn sobre la importancia de los ecosistemas pueden empoderar
a los habitantes para que adopten comportamientos mas sostenibles (Ungo Carrasco & Rojas
Hernandez, 2020).
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Finalmente, la cooperacidn entre el gobierno, las ONG vy las instituciones académicas es vital
para desarrollar politicas publicas efectivas y basadas en la evidencia, asi como para asegurar la
financiaciéon y el apoyo técnico necesarios para llevar a cabo estas iniciativas.
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8. Incremento de las emisiones de GEl vehicular

En 2022, el departamento de Puno registré 46,8 en promedio vehiculos por cada mil
habitantes, casi el doble de los 24,6 vehiculos por mil habitantes reportados en 2009. Este
aumento en el uso de vehiculos es un indicador del incremento de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEl) y de la creciente contaminacion del aire en la region.

Los gases de efecto invernadero (GEI) son compuestos gaseosos que retienen el calor en la
atmodsfera terrestre, contribuyendo al calentamiento global y al cambio climatico. Los
principales GEl incluyen el diéxido de carbono (CO,), el metano (CH,), el éxido nitroso (N,O) y
los gases fluorados. Estos gases, al acumularse en la atmdsfera, intensifican el efecto
invernadero natural, esencial para mantener la temperatura de la Tierra, pero en exceso,
provoca un aumento perjudicial de las temperaturas (Parlamento Europeo, 2023).

Las actividades generadoras de emisiones de GEIl abarcan la quema de combustibles:fésiles, el
transporte, la industria y la agricultura. En particular, las emisiones .del transporte,
especialmente de los vehiculos en circulacidn, tienen una conexidn significativa.con los GEIl. Los
vehiculos que utilizan gasolina y diésel emiten CO, y otros contaminantes, contribuyendo a la
contaminacion atmosférica y al cambio climatico (Parlamento Europeo, 2023).

Segln datos del Ministerio del Ambiente (Minam), la cantidad.de vehiculos por cada mil
habitantes en el departamento de Puno ha mostrado una tendencia decreciente, pasando de
24,6 en 2009 a 46,8 en 2022, lo que representa un incremento del doble durante ese periodo.
Sin embargo, los registros de este indicador en Puno:se han/mantenido consistentemente por
debajo de los niveles nacionales y de la Macrorregidn Sur.a lo largo de todo el periodo analizado
(ver Figura 12) (Minam, 2023)
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Figura 12. Peru, Macrorregion Sur y Puno: evolucidén de vehiculos del parque automotor por cada mil
habitantes, en el periodo 2009-2022 (cantidad por cada mil habitantes).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos del Ministerio del Ambiente — Minam (2023).

En respuesta al aumento de las emisiones de GEIl en el departamento de Puno, es necesario
fomentar la promocién de practicas agricolas sostenibles entre los agricultores locales. Esto
incluye la adopcion de técnicas de agricultura organica, rotacién de cultivos y el uso eficiente de
fertilizantes para reducir la emisién de gases como el oOxido nitroso, que contribuye
significativamente al calentamiento global.
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Ademas, es esencial fomentar la transicién hacia fuentes de energia renovable accesibles para
las comunidades rurales de Puno. Esto podria lograrse mediante programas de incentivos para
la instalacion de paneles solares y pequefias hidroeléctricas, aprovechando los recursos
naturales en la regién, como la luz solar y los cursos de agua. Estas iniciativas no solo reducirian
las emisiones de GEl, sino que también mejorarian la resiliencia de las comunidades frente a la
volatilidad de los precios de los combustibles fdsiles.

Finalmente, la educacién y sensibilizacidon de la poblacion sobre la importancia de reducir las
emisiones de GEI, junto con la implementacién de politicas publicas que incentiven
comportamientos sostenibles, consolidaran un cambio duradero hacia una economia amigable
con el medio ambiente en Puno. Estas medidas no solo contribuirian a mitigar las emisiones
locales, sino que también mejorarian la calidad del aire y la salud publica en general en el
departamento de Puno (Schmerler Vainstein, Velarde Sacio, Rodriguez Gonzalez, & Solis Sosa,
2019).
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9. Mayor acceso a la educacién por el uso de tecnologia

Hasta 2022, en el departamento de Puno, el porcentaje de la poblacion de 6 a 17 aios que
usaba internet habia aumentado a 61,7 %, en comparacion con el 32,3 % registrado en 2012.
Asimismo, en 2022, el porcentaje de escuelas primarias con acceso a internet se elevo al 40,8
% y el de las escuelas secundarias al 77 %, en contraste con el 6,4 % y el 24 % reportados en
2010, respectivamente.

El acceso a la educacidn es una preocupacién constante en la sociedad. No obstante, con el
avance de la tecnologia, se ha visto un aumento significativo en la accesibilidad educativa. La
tecnologia ha permitido que mas personas puedan acceder a la educacién, sin importar su
ubicacidn geografica, estatus socioecondmico o circunstancias personales.

En este contexto, la tecnologia ha mejorado la capacidad de las personas para acceder a recursos
educativos y oportunidades de aprendizaje mediante dispositivos digitales e internet. El
internet, en particular, juega un papel crucial al facilitar la distribucién rapida y amplia de
informacidon y conocimiento. Esto elimina las barreras geograficas y. temporales que
tradicionalmente limitaban el acceso a la educacién, convirtiendo a‘la tecnologia en un aliado
esencial para democratizar la educacion y hacerla accesible spara todos' (Cuetos, Grijalbo,
Arglieso, Escamilla, & Ballesteros, 2020).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la.poblacién de 6 a 17 afios que
utiliza internet ha aumentado tanto en el departamento de Puno como a nivel nacional y en la
Macrorregion Sur. En Puno, el incremento fue del'32,3'% en 2012 al 61,7 % en 2022. A nivel
nacional, el uso de internet en este grupo etario pasé del 45,8 % al 70,8 % en el mismo periodo;
mientras que, en la Macrorregion Sur, el aumento fue del 42,3 % al 68,5 % (ver Figura 13) (INEI,
2023).
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Figura 13. Peru, Macrorregidn Sur y Puno: poblacion de 6 a 17 afios que hace uso de internet, en el periodo
2012-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2023).
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Por su parte, la poblaciéon de 6 a 17 afios que accedieron al servicio de internet en el
departamento de Puno para “obtener informacidon” ha mostrado una tendencia decreciente del
94,5 % en 2012 al 71,1 % en 2022. Esto refleja una reduccidn significativa en el uso de internet
para esta actividad a lo largo del periodo analizado. En contraste, el uso de internet para
“actividades de capacitaciéon” ha tenido una tendencia notablemente ascendente, pasando de
un 0,0% en 2012 a un 30,6 % en 2022.

Un dato estadistico importante es el notable incremento en el uso de internet para “actividades
de capacitacidon” entre 2020 y 2021, donde se observa un aumento del 11,5 % al 56,3 %. Esta
variabilidad destaca cambios significativos en los patrones de uso de internet entre la poblaciéon
joven en Puno, sugiriendo un incremento en las actividades de capacitacién en la regién (ver
Figura 14) (INEI, 2023).
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Figura 14. Puno: poblacidn de 6 a 17 aios que haceuso de internet, segun actividades que realiza (obtener
informacion y actividades de capacitacion), en el periodo 2012 - 2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2023).

Por otra parte, el porcentaje de escuelas primarias con acceso a internet en el departamento de
Puno crecio significativamente, pasando del 6,4 % en 2010 al 40,8 % en 2022 (panel a). Sin
embargo, estos niveles han sido inferiores a los registrados en la Macrorregién Sur y a nivel
nacional. En cuanto a las.escuelas secundarias (panel b), el crecimiento ha sido aiin mas notable,
con un aumenteo del 24,0 % en 2010 al 77,0 % en 2022 (ver Figura 15) (2023).
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(a) Escuelas primarias (b) Escuelas secundarias
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Figura 15. Perd, Macrorregion Sur y Puno: escuelas de'educacion:primaria y secundaria que cuentan con
acceso a internet, en el periodo 2010-2022 (porcentaje).
Nota. Elaboracion Ceplan a partir de datos del Ministerio de Educacion — Minedu (2023).

Segln el Ministerio de Educacion (Minedu);.las escuelas primarias en las provincias del
departamento de Puno no mostraron una tendencia clara en el acceso a internet entre 2016 y
2020. Sin embargo, en 2020, las'provincias de San Roman (71 %), Yunguyo (54 %) y Puno (38 %)
registraron el mayor porcentaje de escuelas primarias con conexion a internet, mientras que las
demas provincias presentaron niveles por debajo del 23 %. En cuanto a las escuelas secundarias,
las provincias de Chucuito (91 %) y Lampa (90 %) lideraron el acceso a internet, siendo las Unicas
con coberturas superiores al.90 %.

Respecto al porcentaje:de estudiantes con acceso a internet en sus hogares en 2020, las
provincias de Puno.y.San Roman mostraron los mayores porcentajes, mientras que Carabaya,
Sandia y Moho registraron los menores. Es destacable que, entre 2016 y 2020, todas las escuelas
primarias del distrito de Tinicachi en la provincia de Yunguyo tuvieron acceso a internet.
Ademads, aproximadamente 45 distritos de todo el departamento alcanzaron una cobertura del
100 % en sus escuelas secundarias (ver Tabla 7) (Minedu, 2021).

Porcentaje de
estudiantes con
conectividad en
su hogar (2020)

Escuelas con acceso a internet en | Escuelas con acceso a internet en
escuelas primarias escuelas secundarias
(porcentaje) (porcentaje)

Departamento / Provincia /

Distrito
2017 | 2018 | 2019 2017 | 2018 | 2019
28 26 27 44 27 8 8 8 8 19

Secundaria

Departamento de Puno 72 6,7 170
Provincia Azdngaro 20 20 19 38 17 83 82 82 8 714 22 12 14
Achaya 0 0 0 17 0 100 100 100 100 100 O0 ©0O,0 O0
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Porcentaje de
estudiantes con
conectividad en
su hogar (2020)

Escuelas con acceso a internet en | Escuelas con acceso a internet en
escuelas primarias escuelas secundarias
(porcentaje) (porcentaje)

Departamento / Provincia /
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©

2017 | 2018 | 2019 2017 | 2018 | 2019 E

o

&

Arapa 100 100 80 1,7 1,7 13
Asillo 35 32 32 50 22 83 67 67 67 67 1,2 05 0,7
Azangaro 20 20 19 36 20 73 73 75 81 69 38 24 27
Caminaca 29 43 43 57 43 100 100 100 100 100 5,0 0,0 04
Chupa 10 15 10 40 10 100 100 100 100 8 19 0,2 0,0
José Domingo Choquehuanca 38 50 38 63 38 100 100 100 100 100 1,6 1,2 1,0
Mufiani 7 7 7 29 29 100 100 100 100 100 04 09 OS5
Potoni 0 0 0 31 0 100 100 100 67 67 3,1. 09 00
Samdn 63 63 63 79 37 100 100 100 100 100 1,6 08 1,7
San Antén 6 6 6 19 6 40 40 40 80 40 .07 03 05
San José 7 7 8 46 0 50 50 50 100 50 15 00 03
San Juan de Salinas 33 29 25 13 13 50 50 50 50 50 26 06 08
Santiago de Pupuja 5 0 0 11 0 100 100 100 100 75 23 04 14
Tirapata 11 11 11 a4 11 100 100 100 100 100 00 00 04
Provincia Carabaya 19 16 16 32 15 69 72 65 69 56 22 13 11
Ajoyani 0 0 0 33 0 100 100 100 100 100 3,6 1,7 21
Ayapata 18 20 10 10 10 80 80 80 100 8 1,4 19 03
Coasa 19 13 13 33 13 80 80 80 80 60 31 11 05
Corani 100 100 100 100 86 100 100 100 100 8 16 0,0 03
Crucero 0 0 5 5 5 71 86 71 63 63 05 09 05
Ituata 31 31 31 38 31 60 60 60 60 20 21 06 15
Macusani 25 17 17 33 18 80 80 67 83 83 05 20 23
Ollachea 9 9 9 45 9 25 20 20 20 20 1,8 09 13
San Gaban 11 0 0 25 0 75 100 60 80 60 19 16 0,7
Usicayos 14 14 17 67 17 25 25 25 25 20 16 09 15
Provincia Chucuito 30 24 23 49 21 87 85 89 92 91 26 17 15
Desaguadero 43 36 36 57 36 100 75 100 75 100 53 16 3,2
Huacullani 13 6 6 47 12 100 100 100 100 100 06 06 09
Juli 28 24 24 43 22 75 75 80 86 86 34 37 21
Kelluyo 19 13 12 38 6 83 83 83 100 83 00 03 04
Pisacoma 14 7 7 36 0 67 67 67 67 67 09 00 14
Pomata 48 33 33 56 30 89 88 88 100 100 2,7 08 05
Zepita 31 31 29 63 26 100 100 100 100 91 13 0,8 06
Provincia El Collao 26 24 26 42 22 8 8 8 8 74 40 28 25
Capaso 43 57 57 57 43 100 100 100 100 100 00 0,0 21
Conduriri 0 0 0 75 25 100 100 100 100 100 00 00 11
llave 29 26 26 45 23 85 81 81 85 72 42 31 28
Pilcuyo 18 14 22 22 15 86 86 86 100 71 36 2,7 14
Santa Rosa 27 25 25 50 25 67 67 67 67 67 52 09 11
Provincia Huancané 12 10 8 31 10 93 93 95 93 8 2,7 19 1,7
Cojata 20 13 13 27 20 67 67 67 100 67 08 03 1,2
Huancané 12 9 9 33 7 86 93 100 92 85 36 32 24
Huatasani 0 17 0 33 33 100 100 100 100 100 14 06 0,0
Inchupalla 17 0 0 17 33 100 100 100 100 100 15 25 06
Pusi 0 0 36 0 100 100 100 100 50 47 14 05
Rosaspata 17 11 6 33 0 100 100 100 83 83 09 04 28
Taraco 26 32 26 37 16 100 80 80 80 80 2,7 13 18
Vilquechico 3 29 3 100 100 100 100 100 13 15 03
Provincia Lampa 20 17 17 36 17 %0 90 9 100 90 34 27 26
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Porcentaje de
estudiantes con
conectividad en
su hogar (2020)

Escuelas con acceso a internet en | Escuelas con acceso a internet en
escuelas primarias escuelas secundarias
(porcentaje) (porcentaje)

Departamento / Provincia /
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©

2017 | 2018 | 2019 2017 | 2018 | 2019 E
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Cabanilla 100 100 100 2,4 1,9 0,9
Calapuja 75 75 75 100 50 100 100 100 100 100 93 24 0,0
Lampa 22 15 15 26 11 100 100 100 100 100 5,7 45 28
Nicasio 22 22 22 33 22 100 100 100 100 100 10 09 1,9
Ocuviri 33 33 33 67 33 100 100 100 100 100 OO0 19 08
Palca 0 0 0 20 0 100 100 100 100 100 00 16 22
Paratia 36 18 27 36 18 33 33 67 100 33 25 00 1,5
Pucard 21 17 17 42 17 100 100 100 100 100 23 16 1,3
Santa Lucia 6 6 6 25 13 100 100 100. 100 100 2,6 29 49
Vilavila 50 50 50 50 50 100 100 100 100 100 3,2 0,0 0,0
Provincia Melgar 24 24 24 38 22 77 79 77 85 72 38 2,7 3,0
Antuata 25 17 8 25 0 60 60 40 60 20 22 2,7 3,6
Ayaviri 45 50 50 55 50 71 86 86 86 86 70 45 5.2
Cupi 17 17 17 17 33 50 50 50 100 50 26 0,7 00
Llalli 17 17 33 33 33 100 100 100 100 100 2,8 3,0 4,9
Macari 13 13 13 19 13 83 83 83 83 83 26 13 18
Nufioa 16 16 16 39 16 75 75 75 75 75 10 1,7 1,4
Orurillo 29 25 25 46 25 71 71 71 86 71 1,8 09 0,6
Santa Rosa 31 31 31 46 23 100. 100 100 100 8 05 12 07
Umachiri 11 11 11 33 0 100 100 100 100 100 28 09 1,2
Provincia Moho 14 11 9 30 9 90 95 90 100 76 26 12 08
Conima 30 38 38 50 33 100 100 100 100 100 25 0,0 0,0
Huayrapata 9 9 9 18 9 75 75 75 100 60 24 05 1,3
Moho 12 6 4 28 4 100 100 92 00 77 28 21 08
Tilali 11 13 14 38 13 50 100 100 100 100 1,9 09 11
Provincia Puno 37 38 37 51 38 8 8 8 8 8 158 153 163
Acora 17 12 10 36 11 75 75 75 75 74 30 10 09
Amantani 50 67 50 80 60 100 100 100 100 100 33 22 1,2
Atuncolla 50 50 50 63 50 67 67 67 67 67 2,2 12 22
Capachica 64 64 64 73 55 100 100 100 100 100 34 03 09
Chucuito 21 21 21 29 21 100 100 100 100 100 15 06 84
Coata 15 15 15 38 15 100 100 100 100 100 2,0 0,0 OS5
Huata 20 20 33 33 17 100 50 50 50 50 24 16 0,0
Mafazo 33 33 33 44 33 33 25 25 25 50 19 25 22
Paucarcolla 33 33 33 83 33 50 50 50 50 50 75 00 1,3
Pichacani 6 0 0 20 0 100 100 100 100 75 16 1,2 0,7
Plateria 25 30 25 35 35 86 100 86 86 00 06 1,0 04
Puno 78 79 80 84 80 81 82 89 84 86 22,9 22,5 239
San Antonio 0 0 0 0 0 50 50 50 50 50 81 00 00
Tiquillaca 0 17 0 0 17 100 100 100 100 100 45 0,0 0,0
Vilque 17 17 17 33 33 50 50 50 50 50 00 05 0,0
Provincia San Antonio de Putina 20 18 16 33 22 62 59 59 65 70 29 12 14
Ananea 8 15 8 25 42 33 43 43 33 50 42 16 25
Pedro Vilca Apaza 50 50 25 25 25 100 100 100 100 100 00 0,0 0,0
Putina 38 29 33 55 30 67 56 56 75 75 38 12 16
Quilcapuncu 0 0 0 25 0 100 100 100 100 100 1,6 09 05
Sina 0 0 0 50 50 50 50 50 00 07 15
Provincia San Romén 66 64 72 76 71 84 80 91 88 89 11,1 101 113
Cabana 10 0 0 10 0 100 100 100 100 50 34 15 1,0

51



Porcentaje de
estudiantes con
conectividad en
su hogar (2020)

Escuelas con acceso a internet en | Escuelas con acceso a internet en
escuelas primarias escuelas secundarias
(porcentaje) (porcentaje)

Departamento / Provincia /
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Cabanillas 100 100 100 10 2,5 2.2
Caracoto 47 47 47 53 40 100 100 100 100 100 48 13 1,8
Juliaca 76 74 85 83 81 82 75 92 86 88 12,8 11,5 13,6
San Miguel 76 65 81 75 93 86 94 94 6,1 51 4,2
Provincia Sandia 10 8 9 30 11 64 64 64 71 60 16 12 10
Alto Inambari 4 4 4 26 7 43 43 43 57 57 09 12 1,3
Cuyocuyo 0 0 0 27 0 20 20 20 40 20 22 11 0,9
Limbani 14 14 14 14 14 50 50 50 100 33 1,1 00 0,0
Patambuco 42 42 42 42 25 100 100 100 100 100 00 14 08
Phara 11 0 0 11 0 100 100 100 100 75 19 08 03
Quiaca 29 14 29 86 29 100 100 100 100 100 14 0,0 3,3
San Juan del Oro 7 7 7 14 7 100 100 100 100 100 15 13 1,2
San Pedro de Putina Punco 3 0 0 26 0 29 29 29 29 29 1,6 16 15
Sandia 18 19 18 44 32 86 86 86 86 71 28 18 08
Yanahuaya 0 0 0 22 11 100 100 100 100 100 00 0,0 0,0
Provincia Yunguyo 65 62 64 70 54 95 100 95 90 80 49 29 35
Anapia 33 33 33 67 33 50 100 50 50 50 00 00 38
Copani 83 83 83 83 83 100 100 100 100 100 2,5 0,0 0,6
Cuturapi 33 0 33 0 0 100 100 100 100 100 00 0,0 3,6
Ollaraya 43 14 14 57 0 100 100 100 100 100 O0 00 1,3
Tinicachi 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 00 OO0 0,0
Unicachi 67 67 67 67 33 100 100 100 100 100 00 00 1,8
Yunguyo 72 76 78 78 70 100 100 100 90 70 63 40 44

Tabla 7. Puno: evolucion de escuelas de.educacidon primaria y secundaria con acceso a internet y
estudiantes que cuentan con conectividad de internet en su hogar a nivel inicial, primaria y secundaria,
segun provincias y distritos; en el periodo 2016-2020 (porcentaje).

Nota. Elaboracion Ceplan a partir de datos del Ministerio de Educacién — Minedu (2021).

Con el incremento del acceso a la educacion a través de la tecnologia en el departamento de
Puno, es crucialiimplementar estrategias que capitalicen esta tendencia para mejorar la calidad
educativa. Una de estas estrategias seria asegurar la conectividad digital tanto en areas rurales
como urbanas, facilitando el acceso a plataformas educativas y recursos en linea. Esto se puede
lograr.mediante la expansién de infraestructuras de internet y programas de subsidios para
dispositivos tecnoldgicos, garantizando que ningun estudiante quede rezagado debido a la falta
de acceso a la tecnologia (Mateo, 2022).

Ademads, es esencial desarrollar programas de capacitacion para docentes en el uso de
herramientas tecnoldgicas en el aula, promoviendo practicas pedagdgicas innovadoras que
fomenten la participacién estudiantil y el aprendizaje personalizado. Estas capacitaciones
podrian incluir talleres sobre el disefio de contenidos digitales, evaluacion en linea y métodos
de ensefianza virtual. Al empoderar a los educadores con habilidades digitales, se fortalecera el
proceso de ensefianza-aprendizaje y se maximizard el impacto positivo de la tecnologia en la
educacién en el departamento de Puno (Rios Reyes, 2023).
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10. Menor participacion electoral

En 2021, la participacion electoral en la primera vuelta de las elecciones generales del
departamento de Puno fue del 81,9 %, mostrando una notable disminucion en comparacion
con el 92,7 % registrado en las elecciones generales de 2006.

La participacién electoral es fundamental para cualquier democracia, pues a través del voto, los
ciudadanos ejercen su derecho y obligacidon de elegir a sus representantes en los distintos
niveles de gobierno. La legitimidad y representatividad de cualquier autoridad democratica,
tanto a nivel local como nacional, dependen en gran medida de la participacion ciudadana en
los procesos electorales (Sdnchez & Valenzuela, 2020).

En ese sentido, una menor participacion electoral puede indicar desinterés o desconfianza hacia
las instituciones democraticas. Ademas, esta disminucion puede comprometer la'calidad de la
representacién politica y la capacidad del gobierno para responder a las necesidades de la
poblacién. En ultima instancia, una menor participacidn electoral pone en duda la . salud del
sistema democratico y la efectividad de sus mecanismos de participacién ciudadana (Sanchez &
Valenzuela, 2020).

Segun la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), la participacion electoral en la primera
vuelta de las elecciones generales en el departamento de Puno ha disminuido del 92,7 % en
2006 al 81,9 % en 2021. De manera similar, la participacién en la. Macrorregion Sur también ha
caido, pasando del 90,3 % al 75,6 % durante el mismo periodo. Cabe destacar que, a lo largo de
este tiempo, la participacion electoral en Puno se mantuvo por encima del promedio nacional y
del promedio de la Macrorregion Sur (ver Figura 16) (ONPE, 2023).
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2006 2011 2016 2021

@ Per(] = =@== Macrorregion Sur cc-®<<+Puno

Peru 88,7 83,7 81,8 70,1
Macrorregion Sur 90,3 85,1 83,3 75,6
Puno 92,7 87,0 85,5 81,9

Figura 16. Perd, Macrorregion Sur y Puno: evolucién de la participacion electoral en la primera vuelta de
las elecciones generales, en el periodo 2006-2021 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de datos de la Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE (2023).

Ademas, todas las provincias y distritos del departamento de Puno registraron una disminucién
en la participacién electoral durante la primera vuelta de las elecciones generales celebradas
entre 2006 y 2021. Entre las provincias, Yunguyo presenté la mayor reduccion en la
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participacién, con una caida de 19,0 puntos porcentuales, seguida por Chucuito (-14,4 puntos
porcentuales), Moho (-14,5 puntos porcentuales), y Carabaya y Sandia, ambas con una
disminucién de 13,9 puntos porcentuales.

En lo que respecta a los distritos, Anapia, ubicado en la provincia de Yunguyo, destacé por
registrar la mayor reduccion con una disminucion de 25,9 puntos porcentuales. Asimismo, otros
distritos como Ollaraya (-21,5 puntos porcentuales) y Copani (-21,3 puntos porcentuales)
también experimentaron caidas significativas en su participacion electoral (ver Tabla 8).

Departamento / Provincia / Distrito 2\3227;:); 1
Departamento de Puno 92.7 87.0 85.5 81.9 -10.7
Provincia Azangaro 93.6 88.5 86.7 83.5 -10.1

Achaya 95.4 89.5 85.0 83.3 -12.1
Arapa 93.2 88.3 85.9 82.0 -11.1
Asillo 92.6 86.9 84.7 81.5 =11.0
Azéangaro 94.2 89.0 88.3 85.8 -8.4
Caminaca 94.4 91.2 88.9 85.7 -8.6
Chupa 93.6 87.3 87.0 82.9 -10.7
José Domingo Choquehuanca 92.0 85.5 85.8 82.1 -9.9
Mufiani 95.4 89.8 87.9 82.7 -12.6
Potoni 94.0 91.2 85.2 84.6 -9.4
Saman 93.9 90.0 87.2 84.1 -9.8
San Antdn 92.9 89:3 87.8 84.3 -8.5
San José 91.4 85.2 82.4 78.9 -12.4
San Juan de Salinas 94.0 88.0 87.7 84.1 -9.9
Santiago de Pupuja 93.7 87.4 85.7 81.5 -12.2
Tirapata 93.7 88.0 84.7 81.3 -12.4
Provincia Carabaya 91.9 85.2 81.3 78.0 -13.9
Ajoyani 93.9 90.1 87.1 83.8 -10.1
Ayapata 94.0 85.5 79.4 74.9 -19.1
Coasa 93.3 83.4 76.8 75.4 -17.9
Corani 92.0 84.6 82.5 77.7 -14.3
Crucero 94.7 90.7 86.0 85.8 -8.8
Ituata 90.0 82.3 80.6 75.0 -15.0
Macusani 90.5 85.8 83.9 81.1 -9.3
Ollachea 87.8 83.2 78.4 74.6 -13.2
San Gaban 87.9 78.6 76.0 69.5 -18.4
Usicayos 92.9 85.2 79.9 81.1 -11.8
Provincia Chucuito 93.4 86.9 83.2 79.0 -14.4
Desaguadero 94.2 89.3 86.2 80.8 -13.4
Huacullani 92.6 88.0 85.8 82.0 -10.6
Juli 92.9 85.9 83.5 80.5 -12.5
Kelluyo 94.5 89.1 84.6 81.3 -13.2
Pisacoma 93.5 84.8 79.1 77.4 -16.1
Pomata 92.5 85.3 81.0 76.3 -16.2
Zepita 94.5 87.8 82.1 77.0 -17.5
Provincia El Collao 93.5 87.1 83.9 80.1 -13.4
Capaso 91.9 84.9 78.4 76.2 -15.7
Conduriri 92.9 87.9 83.8 81.0 -11.8
llave 93.6 87.6 84.3 80.9 -12.7
Pilcuyo 94.1 86.1 82.8 77.9 -16.2
Santa Rosa 90.4 84.9 82.7 77.0 -13.5
Provincia Huancané 90.9 85.4 84.6 80.9 -10.0
Cojata 93.6 87.4 81.4 79.7 -13.9
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Departamento / Provincia / Distrito 2016 2021

2006/2021
Huancané 89.5 84.0 83.8 80.5
Huatasani 91.9 88.2 88.0 85.5
Inchupalla 90.7 84.4 85.8 81.6
Pusi 93.9 89.9 89.3 86.5
Rosaspata 89.2 80.8 79.5 72.9 -16.3
Taraco 93.2 90.0 87.6 84.5 -8.7
Vilquechico 89.3 81.6 82.6 77.4 -12.0
Provincia Lampa 93.3 88.2 87.1 83.8 -9.5
Cabanilla 93.3 87.3 86.5 83.8 -9.5
Calapuja 88.4 85.7 87.9 84.9 -3.5
Lampa 94.3 90.2 89.7 86.7 =7.6
Nicasio 93.7 90.4 89.0 87.2 -6.5
Ocuviri 93.2 78.6 77.2 79.9 -13.3
Palca 94.0 91.1 88.3 84.7 -9.2
Paratia 93.3 86.3 83.6 76.7 -16.5
Pucara 92.7 90.0 87.4 83.6 -9.0
Santa Lucia 92.8 86.5 86.5 80.2 -12.6
Vilavila 94.2 84.7 84.1 85.2 -9.0
Provincia Melgar 93.6 87.0 84.4 80.1 -13.5
Antuata 92.5 88.7 85.5 77.6 -14.9
Ayaviri 93.9 88.7 87.0 83.3 -10.6
Cupi 94.1 86.8 84.5 78.9 -15.2
Llalli 92.9 87.4 85.2 81.7 -11.2
Macari 94.4 88.1 85.0 80.6 -13.9
Nufioa 93.7 82.6 78.6 75.0 -18.7
Orurillo 92.7 85.4 81.2 77.4 -15.3
Santa Rosa 92.7 85.0 81.8 77.5 -15.3
Umachiri 94.9 90.0 88.4 83.0 -11.8
Provincia Moho 87.3 80.0 79.3 72.8 -14.5
Conima 87.5 79.9 79.3 70.8 -16.7
Huayrapata 91.5 84.3 79.8 72.6 -19.0
Moho 86.3 79.1 79.0 73.4 -12.9
Tilali 89.4 80.5 80.2 72.9 -16.5
Provincia Puno 929 86.8 86.6 82.6 -10.3
Acora 92.6 85.6 83.9 78.2 -14.3
Amantani 92.9 83.7 81.0 75.4 -17.5
Atuncolla 94.9 91.6 90.6 87.3 -7.7
Capachica 93.3 87.7 85.7 82.1 -11.2
Chucuito 92.1 85.9 86.0 82.7 -9.4
Coata 94.3 90.9 89.7 86.9 -7.4
Huata 94.3 89.7 88.3 86.2 -8.1
Mafiazo 92.6 87.3 86.2 83.1 -9.5
Paucarcolla 92.7 88.0 88.3 85.6 -7.1
Pichacani 92.4 87.1 87.3 81.7 -10.8
Plateria 92.5 87.0 86.9 83.7 -8.8
Puno 92.8 86.7 87.0 82.9 -9.9
San Antonio 92.3 82.0 79.0 75.5 -16.8
Tiquillaca 91.9 85.7 88.7 82.0 -9.9
Vilque 93.8 87.1 88.0 86.4 -7.4
Provincia San Antonio de Putina 93.4 89.9 88.7 85.3 -8.1
Ananea 94.2 90.4 86.9 80.7 -13.4
Pedro Vilca Apaza 90.2 85.6 86.6 83.4 -6.8
Putina 93.6 90.5 90.4 87.5 -6.1
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Departamento / Provincia / Distrito 2016 2021

2006/2021
Quilcapuncu 94.1 90.8 89.5 84.7 -9.4
Sina 91.6 85.7 78.8 81.8 -9.9
Provincia San Romén 93.1 89.2 88.7 86.0 -7.1
Cabana 92.4 87.9 88.7 85.8 -6.6
Cabanillas 923 85.6 84.5 82.2 -10.1
Caracoto 94.6 90.8 91.7 88.8 -5.8
Juliaca 93.1 89.3 89.2 85.2 -7.9
San Miguel - - - 92.8 -
Provincia Sandia 91.1 83.8 79.2 77.3 -13.9
Alto Inambari 93.3 85.0 79.3 76.6 -16.7
Cuyocuyo 90.7 84.8 79.3 76.6 -14.0
Limbani 91.8 85.1 79.5 779 -13.9
Patambuco 92.8 83.8 78.8 78.1 -14.6
Phara 91.6 88.4 81.3 80.4 =11.2
Quiaca 91.0 81.8 79.2 81.0 -10.0
San Juan Del Oro 85.1 76.1 72.9 71.6 -13.5
San Pedro De Putina Punco 95.7 84.4 80.0 76.8 -18.8
Sandia 91.4 84.5 80.1 77.4 -14.1
Yanahuaya 90.2 81.7 80.6 78.9 -11.3
Provincia Yunguyo 90.0 80.5 76.3 70.9 -19.0
Anapia 90.7 83.3 78.5 64.8 -25.9
Copani 92.9 81.0 76.4 71.6 -21.3
Cuturapi 82.5 725 71.1 70.2 -12.3
Ollaraya 86.0 72.1 71.2 64.5 -21.5
Tinicachi 76.6 66.4 60.9 62.5 -14.1
Unicachi 84.1 73.6 72.0 63.9 -20.2
Yunguyo 90.7 823 77.6 72.3 -18.3

Tabla 8. Puno: evolucion del porcentaje de participacion electoral en la primera vuelta a nivel segun
provincias y distritos, en el periodo 2006-2021 (porcentaje).
Nota. Elaboracién Ceplan a partinde datos de la Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE (2023).

Para abordar la disminucion.en la participaciéon electoral en el departamento de Puno, es
importante implementar iniciativas que promuevan la conciencia civica y destaquen la
importancia del'voto. En ese sentido, se deben establecer programas continuos de educacion
civica en las-escuelas, destinados a educar a los ciudadanos sobre el proceso democratico, sus
derechos electoralesy el impacto de su participacion en las decisiones politicas. Estos programas
podrian incluir.charlas, talleres y actividades practicas disefiadas para fomentar el compromiso
civico desde una edad temprana.

Ademas, resulta necesario eliminar las barreras que obstaculizan la participacién electoral,
como la falta de informacién sobre el proceso, la distancia a los centros de votacion y la
desconfianza en el sistema politico. Esto podria lograrse mediante campafias informativas y de
sensibilizacion dirigidas a todos los sectores de la poblacion, utilizando medios de comunicacion
tanto tradicionales como digitales. Colaborar con organizaciones comunitarias también seria
necesario para acercar los servicios electorales a areas remotas, ofreciendo asistencia en el
registro y la votacion.

Al reducir estas barreras y aumentar la conciencia civica, se podria revertir la tendencia de baja
participacién electoral y fortalecer la democracia en el departamento de Puno (Sanchez &
Valenzuela, 2020).
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11. Incremento de la corrupcién

Hasta 2022, el porcentaje de la poblacion de 18 afios o mds en el departamento de Puno que
considera la corrupcion como el principal problema del pais aumento significativamente. En
2010, este porcentaje era del 13,4 % y para 2022 se elevo al 44,2 %. Ademds, en 2020, la
Contraloria General de la Republica informé que Puno perdié S/ 500 768 177 debido a la
corrupcion y la inconducta funcional.

La corrupcién implica el uso inapropiado del poder en distintas formas, generalmente con el fin
de conseguir ventajas personales o politicas. Este fendmeno puede manifestarse de varias
maneras, como sobornos, nepotismo, fraude y extorsidon. La corrupcidon no solo debilita la
confianza en las instituciones publicas, sino que también puede tener un impacto negativo en el
desarrollo econémico y social de una regién (Martinez Huaman, 2023).

El incremento de la corrupcidon puede estar vinculado a varios factores, como. la:debilidad
institucional, la falta de transparencia, la insuficiente rendicién de cuentas y la ausencia de
mecanismos de control y sancién. Ademas, las consecuencias de la corrupcién pueden ser muy
perjudiciales, desde la reduccién de la inversiéon y el crecimiento econdmico hasta la
degradacion de los servicios publicos. Por lo tanto, es crucial abordar esta problematica para
fomentar un futuro mas transparente en el departamento de'Puno (Zavaleta Cabrera, 2023).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el.porcentaje de la poblacién de
18 afios 0 mas en el departamento de Puno que considera la corrupcion como el principal
problema del pais ha aumentado constantementeen los Gltimos afios. En 2010, este porcentaje
era del 13,4 %, y para el afio 2022 se elevo al 44,2 %. A nivel nacional y en la Macrorregién Sur,
se observa una tendencia similar; sin embargo, los niveles de este indicador a nivel nacional
siempre fueron superiores a los registrados en Puno durante todo el periodo analizado (ver
Figura 17) (INEI, 2023).
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200 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 201 | 2017 | 2018 | 20 | 2020 | 2021 | 2022 |

Peru 23,8 | 26,1 | 27,0 | 29,4 | 36,5 | 40,6 | 41,0 | 48,7 | 59,7 | 61,6 | 488 | 52,0 | 49,5
Macrorregién Sur | 22,5 | 239 | 26,1 | 289 | 346 | 37,1 | 386 | 43,3 | 528 | 568 | 46,4 | 50,6 | 46,8
Puno 134 | 246 | 241 | 245 | 30,2 | 31,9 | 34,0 | 452 | 54,7 | 52,2 | 42,9 | 458 | 44,2

Figura 17. Perd, Macrorregidn Sur y Puno: personas de 18 afios a mas que consideran que la corrupcion
es el principal problema del pais (porcentaje), periodo 2010-2022.
Nota. Elaboracién Ceplan a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2023).

59



Por otra parte, la Contraloria General de la Republica del Perd ha puesto en marcha el
Observatorio Nacional de Anticorrupcion (OBANT), cuyo objetivo es generar informacion para
entender la corrupcion e inconducta funcional y mejorar el control gubernamental. También se
introdujo el indice de Corrupcién e Inconducta Funcional (INCO), que mide estos fendmenos en
una escala de 0 a 100 puntos, donde una puntuaciéon mas alta indica mayor nivel de corrupcion
e inconducta (Contraloria General de la Republica, 2023).

En 2022, el departamento de Puno registré un INCO de 51,7 puntos, un aumento de 0,2 puntos
respecto al afio anterior. Esto indica un nivel mediano alto de corrupciéon e inconducta funcional.
Desglosando las dimensiones del INCO para Puno en 2022, la dimensién de inconducta funcional
alcanzd 22 de 45 puntos posibles, reflejando el comportamiento indebido de funcionarios que
afecta el ejercicio de la funcidn publica. La dimensidn de corrupcion obtuvo 29,7 de 55 puntos,
mostrando el uso indebido de cargos publicos y el abuso de poder.

Ademas, se observd que cinco de las trece provincias de Puno aumentaron su indice de
corrupcién e inconducta en 2022. La provincia de Carabaya incrementd su.puntaje en 2,7 puntos,
Huancané y Puno en 2,4 puntos cada una, San Antonio de Putina en 6,3 puntos y:San Romdn en
11,3 puntos. Ademas, en 2022, la provincia de Puno presenté un INCOalto con 63,3 puntos, San
Roman tuvo un INCO mediano alto y las restantes provincias presentaron indices mas bajos (ver
Tabla 9) (Contraloria General de la Republica, 2023).

Departamento / Provincia Variacion de puntaje

Puno 0,2
Azangaro 46,7 37,8 -8,9
Carabaya 32,3 35,0 2,7
Chucuito 46,5 44,0 -2,5
El Collao . 483 44,5 3,8
Huancané 31,0 33,4 2,4
Lampa 43,5 41,9 -1,6
Melgar 43,0 42,5 -0,5
Moho 36,2 34,6 -1,6
San Antonio de Putina 32,8 39,1 6,3
San Roman 44,5 558 11,3
Sandia 34,6 31,1 -3,5
Yunguyo 33,9 33,1 -0,8

Tabla 9. Puno: indice de corrupcion e inconducta funcional, segun provincias, en el periodo 2021-2022
(puntaje).

Nota. Elaboracion Ceplan a partir de datos del Observatorio Nacional Anticorrupcién de la Contraloria General de la
Republica (2023).

Por otro lado, en 2020, la pérdida monetaria del presupuesto publico del departamento de Puno
debido a la corrupcién e inconducta funcional fue de S/ 500 325 266, una cantidad menor que
los S/ 666 297 392 registrados en 2019. A nivel de la Macrorregion Sur, el promedio de pérdidas
por corrupcion e inconducta funcional aumentd, pasando de S/ 473 284 976 en 2019 a S/ 551
872 461 en 2020 (ver Figura 18) (Shack, Pérez, & Portugal, 2021).
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Figura 18. Macrorregion Sury Puno: tamafio de la corrupcidon e inconducta funcional del gobierno general,
en el periodo 2019-2020 (en soles).

Nota. Los datos de la Macrorregidén Sur corresponden al promedio de los valores:de los departamentos que la
conforman. Elaboracién Ceplan a partir de la Contraloria General de la Republica del Peru (2021).

Para enfrentar el aumento de la corrupcién en el departamento de Puno, es crucial implementar
medidas que aborden tanto la prevencién como la sancién de los actos corruptos. Es necesario
continuar fortaleciendo los mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas en todas las
instituciones publicas mediante regulaciones mds estrictas, supervisién continuay la publicacidn
abierta de datos sobre la gestidn publica. La transparencia permitira a los ciudadanos acceder a
la informacidn y exigir responsabilidades, y'el'uso de tecnologias de la informacidn facilitara la
deteccion y prevencion de actos corruptos (CAN, 2018).

Simultaneamente, es esencial mejorar la capacidad investigativa y sancionadora de los érganos
de control y justicia en Puno.-Para.ello,.se deben proporcionar recursos adecuados a las
instituciones encargadas de combatir la'corrupcién, garantizar su independencia y asegurar la
profesionalizacidn de su personal. La.colaboracidn interinstitucional también es fundamental en
la lucha contra la corrupcion; por:lo tanto, se debe fomentar la cooperacidn entre diferentes
entidades gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado para facilitar la coordinacién de
esfuerzos y el intercambio de informacion.

Ademas, esvital promover una cultura de integridad y ética en la sociedad de Puno a través de
programas educativos y campafias de sensibilizacion para generar un entorno donde la
corrupcion no sea tolerada. Estas estrategias combinadas pueden crear un marco solido para
reducir la corrupcion y fortalecer la confianza en las instituciones del departamento de Puno
(CAN, 2018).
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Consideraciones finales

El andlisis de las tendencias permite comprender los patrones de comportamiento histérico de
fenédmenos de cambio que caracterizan el territorio o que inciden en el desarrollo de este, y
reflexionar sobre sus estimaciones futuras. Ello lo convierte en insumo para la formulacién de
escenarios, con el propésito de reducir la incertidumbre y formular desde el presente, acciones
estratégicas con enfoque prospectivo, en el marco de la elaboracién del Plan de Desarrollo
Concertado (PDC).

El reporte contiene el desarrollo de 11 tendencias territoriales del departamento de Puno
organizadas en los siguientes ambitos tematicos: sociales (3 tendencias), econdmicas (2
tendencias), ambientales (3 tendencias), tecnolégicas (1 tendencia), politicas (1 tendencia) y de
actitudes valores y ética (1 tendencia).

Partiendo de este andlisis, se espera que los planificadores del Gobierno Nacional.y Regional
puedan actualizar periddicamente el contenido con nueva informacién o'identificar y adicionar
nuevas tendencias que caracterizan o inciden en el desarrollo del territorio, segtin informacion
disponible que resulte relevante para el planeamiento estratégico del territorio.

Finalmente, y considerando su utilidad estratégica, el analisis'de las tendencias territoriales del
departamento de Puno presentado en este reporte, ha sido publicado en el Observatorio
Nacional de Prospectiva, especificamente en el médulo‘de tendencias territoriales. Este médulo,
junto con las tendencias nacionales, regionales, globalesy megatendencias, se espera que sirvan
de referencia para futuros estudios del departamento, y como base para la planificacion
territorial en multiples niveles.
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