A DEy
JyBUCA DE( o,
& %

(@]

Yol a PERU Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 4610-2024-TCE-S4

Sumilla: “(...) para determinar la falsedad o adulteracion
de un documento, este Tribunal ha sostenido en
reiterados y  uniformes  pronunciamientos
emitidos, que resulta relevante valorar la
declaracion efectuada por el supuesto érgano o
agente emisor y suscriptor del documento
cuestionado, manifestando no haberlo expedido,
no haberlo firmado o haberlo efectuado en
condiciones distintas a las expresadas en el

. e ”
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VISTO en sesion del 19 de noviembre de 2024, de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 10169/2023.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa CONSTRUCTORA & CONSULTORA
SAHMAT SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA por su presunta
responsabilidad al haber, al haber presentado como parte de su oferta y para el
perfeccionamiento de contrato, supuesta documentacion falsa o adulterada y/o
informacidn inexacta, en el marco del Concurso Publico N° 060-2021-MTC/20 - Primera
Convocatoria, para la contratacion de la “Elaboracion de expediente técnico para
remodelacion de la estacion de peaje, en el (la) carretera tramo Conococha - huaraz - la
oroya frontera Ecuador km 552+337 en la localidad Catac, distrito de Catac, provincia
Recuay, departamento Ancash”; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 16 de mayo de 2021, el PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE NACIONAL (PROVIAS NACIONAL), en lo sucesivo la Entidad, convocé
el Concurso Publico N° 060-2021-MTC/20 — Primera Convocatoria, para la
contratacién de la “Elaboracion de expediente técnico para remodelacion de la
estacion de peaje, en el (la) carretera tramo Conococha - Huaraz - la oroya frontera
Ecuador km 552+337 en la localidad Catac, distrito de Catac, provincia Recuay,
departamento Ancash”, por el valor referencial de S/ 1,353,702.97 (un millén
trescientos cincuenta y tres mil setecientos dos con 97/100 soles), en adelante el
procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias vigentes, en adelante el
Reglamento.
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El 18 de julio de 2022, se llevd a cabo la etapa de presentacion de ofertas de forma
electroénica, y el 1 de diciembre de 2022, se registré en el SEACE el otorgamiento
de la buena pro del item N° 1 a favor de la empresa CONSTRUCTORA &
CONSULTORA SAHMAT SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA,
en adelante el Contratista, por el monto equivalente a S/ 283,575.23 (doscientos
ochenta y tres mil quinientos setenta y cinco con 23/100 soles).

2. Mediante Oficio N° 972-2023-MTC/20.2, presentado el 16 de octubre de 2023
ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado, en
adelante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento del Tribunal que el
Contratista habria incurrido en causal de infraccion, al presentar documentacion
falsa o adulterada y/o informacidn inexacta, derivada del procedimiento de
seleccion.

A efectos de sustentar su denuncia, entre otros documentos, adjunté el Informe
N° 01612-2023-MTC/20.32 del 10 de octubre de 2023, a través del cual sefiald lo
siguiente:

- Sefalan que el 30 de diciembre de 2021 convocaron el procedimiento de
seleccion; sin embargo, el 17 de marzo de 2022, mediante Resolucién Directoral
N° 282-2022-MTC/20, declararon la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion retrotrayéndolo hasta la etapa de convocatoria previa reformulacion
de las bases.

- El16 de mayo de 2022, volvieron a convocar el procedimiento de seleccién, por
lo que el, 1 de diciembre de 2022, le otorgaron la buena pro del item N° 1 al
Contratista.

- A través del Informe Técnico N° 231-2023-MTC/20.2.1 de fecha 28 de
septiembre de 2023, el Area de Logistica de la Oficina de Administracién de
PROVIAS NACIONAL concluye lo siguiente: “6.1 Como resultado de la
fiscalizacion posterior realizada a la documentacidon presentada por el
Contratista, se ha comprobado que presentoé un (01) documento falso, tres (03)
documentos adulterados, de los cuales dos contienen informacién inexacta y
un (01) documento con informacion inexacta, en el marco del procedimiento
de seleccion.

- Por lo expuesto, consideran que el Contratista habria cometido las causales de
infraccidn establecidas en los literales j) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de
la Ley.

! Obrante a folio 3 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
2 Obrante a folio 5 al 16 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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3. Con Decreto del 17 de julio de 2024, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad
al haber presentado como parte de su oferta, documentos falsos o adulterados
y/o con informacidn inexacta en el marco del procedimiento de seleccidn.

Para dicho efecto, se dispuso notificar al Contratista para que dentro del plazo de
diez (10) dias habiles, cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de
resolver el procedimiento con la documentacidon obrante en el expediente.

4.  Através del Decreto del 15 de agosto de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el presente procedimiento con la documentacién obrante
en el expediente, debido a que el Contratista no cumplié con apersonarse y
presentar sus descargos a pesar de haber sido notificado el 18 de julio de 2024;
asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Cuarta Sala del Tribunal para que
resuelva.

5. Mediante Decreto del 5 de noviembre de 2024, a fin que la Cuarta Sala del Tribunal
cuente con mayores elementos de juicio al momento de emitir pronunciamiento,
se requirio lo siguiente:

“A LA EMPRESA GEOTOP — TOPOGRAFIA CENTRAL PERU S.A.C.

Conforme a lo sefialado en su Oficio N° 0000010001-GGTP del 14 de julio de
2023, sirvase a remitir copia de la “Boleta de Venta N° 0003-000076” que
habria sido emitida a otra razdn social distinta a la consignada en el
documento cuestionado

Asimismo, informar si la informacion contenida en el documento
cuestionado es veraz. Dicha informacion se requiere con el fin de poder
verificar si los documentos descritos son falsos o adulterados y/o inexactos.

A LA EMPRESA MAPFRE PERU COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A.

Conforme a lo sefialado en su Escrito s/n del 24 de agosto de 2023, sirvase a
remitir copia de las Constancia de aseguramiento “MP/2022/7438249,
MP/2023/7494289 y MP/2023/7494307".

Asimismo, informar si la informacion contenida en el documento

cuestionado es veraz. Dicha informacion se requiere con el fin de poder
verificar si los documentos descritos son falsos o adulterados y/o inexactos.

Pagina 3 de 49



; _ PERU | Ministerio

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 4610-2024-TCE-S4

AL CONSORCIO ESPECIALISTAS VIALES

Sirvase informar de manera clara, precisa y contundente si el documento
“Constancia de trabajo” del 2 de marzo de 2016, fue o no emitido por su
Consorcio a favor del sefior Félix Miguel Ramirez Cerna al presuntamente
haber participado como Ingeniero Responsable de mecdnica de suelos y
pavimento en la ejecucion del servicio de consultoria de obra para la
elaboracion del expediente técnico “Creacion de pistas y veredas de los
jirones los fundadores, los cedros, 19 de noviembre, Luis Starkers, Fernando
Belaunde Terry y Padre Juan Rovira, en el distrito de codo del Pozuzo — Puerto
Inca - Huanuco.

Cabe indicar que de la revision del referido documento cuestionado, se
aprecia que el mismo consigna un sello atribuido a su representada y la firma
del Ingeniero William del Castillo Castiglioni en calidad de Director de
Formacidn Continua de su representada.

Asimismo, informar si la informacion contenida en el documento
cuestionado es veraz. Dicha informacion se requiere con el fin de poder
verificar si los documentos descritos son falsos o adulterados y/o inexactos.

AL SENOR WILLIAM DEL CASTILLO CASTIGLIONE

Sirvase informar de manera clara, precisa y contundente si el documento
“Constancia de trabajo” del 2 de marzo de 2016, fue suscrito por su persona
en calidad de representante comun del Consorcio Especialistas Viales a favor
del sefior Félix Miguel Ramirez Cerna al presuntamente haber participado
como Ingeniero Responsable de mecdnica de suelos y pavimento en la
ejecucion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del
expediente técnico “Creacion de pistas y veredas de los jirones los
fundadores, los cedros, 19 de noviembre, Luis Starkers, Fernando Belaunde
Terry y Padre Juan Rovira, en el distrito de codo del Pozuzo — Puerto Inca -
Huanuco.

Cabe indicar que de la revision del referido documento cuestionado, se
aprecia que el mismo consigna un sello atribuido a su representada y la firma
del Ingeniero William del Castillo Castiglioni en calidad de Director de
Formacion Continua de su representada.
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Asimismo, informar si la informacion contenida en el documento
cuestionado es veraz. Dicha informacidon se requiere con el fin de poder
verificar si los documentos descritos son falsos o adulterados y/o inexactos”.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. El procedimiento administrativo sancionador se ha iniciado contra el Contratista,
por su presunta responsabilidad al haber presentado, como parte de su oferta y
como parte del perfeccionamiento del contrato, supuesta documentacién falsa o
adulterada, asi como informacidn inexacta; infracciones tipificadas en los literales
j) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Naturaleza de la infraccion.

2.  Elliteral j) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, establece que los
proveedores, participantes, postores o contratistas, incurren en infraccién
susceptible de sancién cuando presentan documentos falsos o adulterados a las
Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al Registro Nacional de
Proveedores (RNP).

Por su parte, el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley,
establece que incurren en infraccion administrativa los proveedores,
participantes, postores o contratistas que presenten informacion inexacta a las
Entidades, al Tribunal o al Registro Nacional de Proveedores (RNP), siempre que
dicha inexactitud se encuentre relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento o factor de evaluacidon que le presente una ventaja o beneficio en
el procedimiento de seleccion o en la ejecucion.

3.  Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, en adelante, el TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia. Por tanto, se entiende que dicho
principio exige al érgano que detenta la potestad sancionadora, en este caso al
Tribunal, que analice y verifique si, en el caso concreto, se ha configurado el
supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que se imputa a determinado
administrado, es decir —para efectos de determinar responsabilidad
administrativa— la Administracion debe crearse conviccion de que el
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administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador ha
realizado la conducta expresamente prevista como infraccion administrativa.

4. Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
los documentos cuestionados (falsos o adulterados y/o informacidn inexacta)
fueron efectivamente presentados ante una Entidad contratante (en el marco de
un procedimiento de contratacidn publica), ante el Tribunal, ante el RNP, ante el
OSCE, o ante la Central de Compras Publicas — Perd Compras.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacidon del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacidn registrada en el SEACE, asi como la
informacién que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante.

5. Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de
cada una de dichas infracciones, corresponde evaluar si se ha acreditado la
falsedad, adulteracion o inexactitud, de la documentacién presentada, en este
caso, ante el RNP, independientemente de quién haya sido su autor o de las
circunstancias que hayan conducido a su falsificaciéon o adulteracién; ello en
salvaguarda del principio de presuncion de veracidad, que tutela toda actuacién
en el marco de las contrataciones estatales, y que, a su vez, integra el bien juridico
tutelado de la fe publica.

Ello se sustenta asi, toda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de la
presentacion de un documento falso o adulterado o de informacidn inexacta, que
no haya sido detectado en su momento, éste sera aprovechable directamente, en
sus actuaciones en el marco de las contrataciones estatales, por el proveedor,
participante, postor o contratista que, conforme lo dispone el parrafo inicial del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, son los Unicos sujetos pasibles de
responsabilidad administrativa en dicho dmbito, ya sea que el agente haya
actuado de forma directa o a través de un representante; consecuentemente,
resulta razonable que sea también éste el que soporte los efectos de un potencial
perjuicio, en caso se detecte que dicho documento es falso o adulterado.
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En ese orden de ideas, para demostrar la configuracion de los supuestos de hecho
de falsedad o adulteracion de la documentacion cuestionada, conforme ha sido
expresado en reiterados y uniformes pronunciamientos de este Tribunal, se
requiere acreditar que éste no haya sido expedido o suscrito por quien aparece en
el mismo documento como su autor o suscriptor; o que, siendo validamente
expedido o suscrito, haya sido posteriormente adulterado en su contenido.

Por su parte, la informacidén inexacta supone un contenido que no es concordante
o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de ésta.
Ademads, para la configuracion del tipo infractor, es decir aquel referido a la
presentacion de informacion inexacta, debe acreditarse que la inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que
le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccidén o en la
ejecucidn contractual; independientemente que ello se logre, lo que se encuentra
en concordancia con los criterios de interpretacion recogidos en el Acuerdo de
Sala Plena N° 02/2018, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 2 de junio de
2018.

En cualquier caso, la presentacion de un documento falso o adulterado e
informacidn inexacta, supone el quebrantamiento del principio de presuncién de
veracidad, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Cabe precisar que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
gue, en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67
del TUO de la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados
tienen el deber de comprobar, previamente a su presentacién ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacion que
se ampare en la presuncidon de veracidad. De manera concordante con lo
manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del mismo cuerpo legal, ademas de
reiterar la observancia del principio de presuncién de veracidad, dispone que las
declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacién
incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para la
realizacidon de procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien
hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucion de la Administracién Publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribuciéon se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
mismo articulo, cuando, en relacién con el principio de privilegio de controles
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posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Configuracion de las infracciones.
8. En el caso materia de andlisis, la imputacién efectuada contra el Contratista se
encuentra referida a la presentacién, como parte de su oferta, de los siguientes

documentos supuestamente falsos o adulterados y/o con informacidn inexacta:

Presunta documentacion falsa o adulteracién y/o con informacion inexacta
presentada como parte de su oferta

i) Boleta de Venta N° 0003-000076 de fecha 25 de marzo de 2017,
presuntamente emitido por la empresa TOPOGRAFIA CENTRAL PERUS.A.C., a
nombre de Jim Nicols Sabrera Torres, por el monto de S/ 6,800.00, presentado
por la empresa CONSTRUCTORA & CONSULTORA SAHMAT SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, ante la Entidad de fecha 18 de
julio de 2023.

Presunta documentacion falsa o adulteracion y/o con informacion inexacta
presentada como parte del perfeccionamiento del contrato

ii) Certificado de Vigencia de Poder a favor de Sahory Elisa Avalos Fernandez,
como Titular Gerente de la empresa CONSTRUCTORA & CONSULTORA
SAHMAT SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA (con R.U.C.
N° 20528975055), con solicitud N° 2022-7370091 de fecha 30 de noviembre
de 2022, partida electrénica N° 11082074 - Oficina Registral Huanuco.

iii) Certificado Electrénico SOAT presuntamente emitido por la Positiva Seguros
y Reaseguros, Pdliza N° 25715586-0 del 25 de enero de 2022, Placa del
vehiculo asegurado W6Q841, de la empresa Mega Inversiones S.R.L. con
vigencia desde el 25 de enero de 2022 hasta el 25 de enero de 2023.

iv) Constancia de Aseguramiento MP/2022/7438249, MP/2023/7497289,
MP/2023/7494307 del 5 de enero de 2023, presuntamente emitida por la
empresa MAPFRE PERU COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A, bajo la
poliza de seguro complementario de trabajo de riesgo de pensiones N°
7022200142326, con vigencia de fecha 2 de enero de 2023 hasta el 2 de
febrero de 2023.
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Presunta documentacion con informacion inexacta presentada como parte del
perfeccionamiento del contrato

v) Constancia de Trabajo del 2 de marzo de 2016, presuntamente emitida por el
CONSORCIO ESPECIALISTAS VIALES, como Ingeniero responsable de mecénica
de suelos y pavimento, para la elaboracion del expediente técnico: “Creacion
de pistas y veredas de los jirones los fundadores, los cedros, 19 de noviembre,
Luis Starkers, Fernando Belaunde Terry y Padre Juan Rovira, en el distrito de
codo del Pozuzo — Puerto Inca — Huanuco”, a favor del Sr. Félix Miguel Ramirez
Cerna, por haber laborado desde el 3 de octubre de 2015 hasta el 2 de
diciembre de 2015.

9. Conforme a lo sefalado en los parrafos que anteceden, a efectos de analizar la
configuracion de las infracciones materia de analisis, debe verificarse la
concurrencia de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva de los documentos
cuestionados ante la Entidad vy ii) la falsedad o adulteracion de los documentos
presentados, en el caso de la infraccidn tipificada en el literal j) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley; y/o inexactitud de la informacién cuestionada,
siempre que ésta ultima se encuentre relacionada con el cumplimiento de un
requisito o con la obtencién de un beneficio o ventaja para si o para terceros, en
el caso de la infraccion establecida en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley.

10. En relacion al primer elemento, obra en el expediente administrativo sancionador
la oferta® presentada por el Contratista en el marco del procedimiento de
seleccion, evidenciandose la presentacion del documento cuestionado.

Asimismo, en la Ficha SEACE del procedimiento de seleccién, obra el reporte de
presentacion de ofertas, a través del cual se advierte que el Contratista presento
su oferta el 18 de julio de 2022 a las 17:58:33 horas de manera electrénica,
conforme se advierte:

RUC | Cogigo: Nombre o Razon Social Focha Presentacion | Mora Prosantacion Forma de presentacian

1 ELABORACION DE EXPEDIENTE TECRICC PARA REMODELAC! y LAY |
HUARAZ = LA OROYA FORNTERA ECUADDOR KM 5524337 EN LA LOCALIDAD CATAC, DISTRITO DE CATAC, PROVINCIA RECUAY,
DEPARTAMENTO ANCASH.
20604338250 | MAMNALBA CORP S AC, 1ROTR022 fe0a:09 Electronico
2082R5TR0EE | COMSTRUCTORA & CONSULTORA SAHMAT SOCIEDAD COMERCIAL 1ROTR0Z2 17-58:33 Electronico
DE RESPONSABILIDAD LIMITADH,

Aunado a ello, mediante la Carta N° 003-2022-C&C-SAHMAT* del 27 de diciembre
de 2022, presentada a la Entidad el 29 de diciembre de 2022, el Contratista

3 Obrante a folio 91 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
4 Obrante a folio 557 al 558 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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presentd los documentos para el perfeccionamiento del contrato; por lo cual, se
acredita su correcta presentacion ante la Entidad.

Por lo tanto, habiéndose acreditado la presentacion efectiva de los documentos
ante la Entidad como parte de la oferta y como parte de la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato, corresponde avocarse al andlisis para determinar
si el mismo es falso, adulterado o si contienen informacién inexacta.

Respecto a la supuesta documentacion falsa y/o adulterada e informacion
inexacta del documento sefialado en el numeral i) del fundamento 8

11. Al respecto, el documento en andlisis fue presentado por el Contratista como
parte de su oferta, el cual consiste en:

i) Boleta de Venta N° 0003-000076 de fecha 25 de marzo de 2017,
presuntamente emitido por la empresa TOPOGRAFIA CENTRALPERUS.A.C,,
a nombre de Jim Nicols Sabrera Torres, por el monto de S/ 6,800.00,
presentado por la empresa CONSTRUCTORA & CONSULTORA SAHMAT
SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, ante la Entidad de
fecha 18 de julio de 2023.

Se adjunta el citado documento para mejor valoracién:
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Topografia Central Perd SA.C.

mmrmmn-mm, Hadnco - Hudsuco - Hodeseo

wm r«mnwm RPM: #976135525
pe / www.geotop_cam pe

(o

Focha de Emisite: 25  /psere 720 2007

Sefiorfos):__ J1eg ALICOLS SABRERA TRRRES
Direccién:_ WMAW
Doc. idont. _ Condicidn de VentaCOnBGo-Osposlio  ye i Orgen o
CANT. ‘|1 '»"."' DESCRIPCION 4 P Unit. IMPORTE
100 Estacion Total marcs Topcon modeio ES10C Os Osagunaos, 612000 6120.00
©00m sin, prisme
10 GPS Nevegesor melca Garmin modsl Elet Toueh 20 0000 400.00
INCLUYE 01 CABLE USS 01 MANUAL DE EMPLEO
100 Prisma Marca Topcon Inchiyw Pona Prisme y8 - disdetal 11600 116.00
Profesional Tipo3 Con Estuchs de Transpere
190 Tripode de Aluminio Masca Topcon Modeio TP110 7000 70.00
100 Nl P (03 o 0 B0 SRS SR AN $O.1X) 20.00
NO SE ACEPTAN CAYITIDS Ni DEVOLUCIONES QUE NO
SEAN POR PALLAS 0 DEFECTOS DE FABRICACION
’ {‘/-
: TOTAL( ) 580000

USUARIO

12. Ahora bien, cabe reiterar que el documento es cuestionado en atencion a la
fiscalizacion posterior realizado por la Entidad a los documentos presentados por
el Contratista como parte de su oferta; al respecto, mediante Oficio N° 1620-2023-
MTC/20.2.1°> del 7 de julio de 2023, la Entidad le requiri6 a la empresa
TOPOGRAFIA CENTRAL PERU S.A.C., que confirme la veracidad de la Boleta de
Venta, conforme se evidencia:

5> Obrante a folio 3699 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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i
Provias Macional

“Diecenio de b Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombnes®
“Afio de la wnidad, la paz i el desarrolio®

=

Lima, 07 de julio del 2023
OFICHD N"1620-2023-MTC/20.2.1

Sefiores:
TOPOGRAFLA CENTRAL PERU 5.A.C.
Prol. Abtao Nro. 440, Hudanuco - Hudnuo - Hudanucoo

Comeo: ventas@ peotop.com.pe; cliente[@peotop.com.pe

Presente.-

Asunto : Atencidn de Fiscalizacidn posterior de documentos presentados en el procedimiento de
seleccidn Concurso Pdblico N* 060-2021-MTC/ 20, convocado por PROVIAS NACIONAL

Ref. : Expedients N°: |-042068-2022

De mi consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al procedimiento de seleccidn Concurso Pablico N® 060-
2021-MTC/ 20, orientada a la contratacion del servicio de consultoria de obra del ftern 1 "ELABORACION
DE EXPEDIENTE TECNICO PARA REMODELACION DE LA ESTACION DE PEAJE, EN EL (LA) CARRETERA
TRAMO CONOCOCHA - HUARAZ - LA OROYA FRONTERA ECUADOR KM 5524337 EN LA LOCALIDAD
CATAC, DISTRITO DE CATAC, PROVINCIA RECUAY, DEPARTAMENTO AMNCASH™, en el marco del cual se
viene realizando la fiscalizacidn posterior, cuya adjudicacion se oborgd al postor ganador, la empresa
CONSTRUCTORA & CONSULTORA SAHMAT SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA,
con RUC N* 20528975055.

Sobre el particular, atendiendo al Principio de Privilegio de Controles Posteriores enmarcado en el
numeral 1.16 del articulo IV del Titubo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Frocedimiento
Administrativo General = Ley N* 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N* 004-2019-1US, que
regula la fiscalizacidn posterior de los procedimientos administrativos por parte del Estado.

+ Sirvase confirmar la veracidad y/o exactitud del contenido del siguiente documento:

N DOCUMENTO FECHA
Boleta de Venta N® 0003-000076, a nombre de Jim Nicols Sabrera Torres, por
el monto de 5/. 6,800.00

1 251032017

Agradecemos por anticipado, proporcionamos |a informacidn solicitada en un plazo no mayor de cinco
(05) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de la recepcidn del presente, la misma gue
deberd ser presentada a través de la mesa de partes virtwal de PROVIAS NACOMNAL
https://sgd.pvngob pe/Usuario/NuevaCuentabesalirtual, conjuntamente al correo  electronico
sfposteriorL0G10@pvn.gob.pe, a fin de continear con las acciones administrativas y legales gue

correspondan.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
FRANCISCO JAVIER SANCHET MORENO
lefe de Logistica
PROVIAS NACIONAL
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13. En respuesta, mediante Oficio N° 0000010001-GGTP® del 14 de julio de 2023, la
empresa TOPOGRAFIA CENTRAL PERU S.A.C., sefialé que la informacion en la
Boleta N° 0003-000076 no corresponde debido a que el correlativo en mencién
esta emitido a otra razén social; comunicacidn que se reproduce a continuacion:

121
4 Topografia Central Peri sac

"ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ ¥ EL DESARROLLO"

Lirma, 14 de lulio 2023

OFICIO N.2 0000010001 -GGTR
Sefones:

PROVIAS NACIONAL
JEFATURA DE LOGISTICA

Atencidn:
FRANCISCO JAVIER SANCHEZ MORENO
JEFE DE LOGISTICA

Asunto: RESPUESTA OFICIO N*1620-2023-MTCI20.2.1

Por medio de la presente tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y a la vez
dar rezpuesta con referencia al oficio N*16820-2023-MTC/20.2.1 dando a conocer gue la
informacion de la BOLETA M.® 0003-000076 no comesponde adjunto en el correo dado

gue el comrelativoe en mencidn esta emitido a ofra razdn social.

Se expide la prezente a solicitud del interesado, para los fines que estime conveniente.

Sin otro particular me despido de ustedes.

Atentamente;

Argandofia Delgado Luis Oswaldo
Representante

5 Obrante a folio 3698 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Conforme a lo expuesto, se advierte que la presunta empresa emisora de la Boleta
cuestionada, ha sefialado que el correlativo de la Boleta le corresponde a otra
razon social.

14. Sobre el particular, debe tenerse presente que, conforme a reiterados
pronunciamientos de este Tribunal, para determinar la falsedad o la adulteracidn
de un documento, es necesario verificar que aquel no haya sido expedido por el
organo o agente que aparece como emisor, o que no haya sido suscrito por quien
0 quienes aparecen como suscriptores del mismo, o que, habiendo sido
debidamente expedido, haya sido adulterado en su contenido.

15. Al respecto, mediante Decreto del 5 de noviembre de 2024, a fin que la Cuarta
Sala del Tribunal cuente con mayores elementos de juicio al momento de emitir
pronunciamiento, se requirié a la empresa TOPOGRAFIA CENTRAL PERU S.A.C.,
presunto empresa emisora del documento cuestionado, que remita copia de la
Boleta cuestionada que habria sido emitida a otra razén social distinta a la
consignada en el documento cuestionado, a fin de determinar si dicho documento
es falso o adulterado.

Ahora bien, vencido el plazo otorgado la empresa TOPOGRAFIA CENTRAL PERU
S.A.C. no ha atendido el requerimiento de informacidon formulada por este
Colegiado.

16. En esa linea de andlisis, este Tribunal considera importante recordar que, para
establecer la responsabilidad de un administrado, debe contarse con todas las
pruebas suficientes para determinar de forma indubitable la comision de la
infraccion y la responsabilidad en el supuesto de hecho, a fin que se produzca
conviccidn suficiente mas alla de la duda razonable.

17. En ese sentido, a fin de verificar la configuracién de las infracciones bajo analisis,
corresponde a la autoridad administrativa probar los hechos que se atribuyen al
administrado, ampardndose la actuacién de este ultimo en el principio de licitud,
recogido en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual se
presume que los administrados han actuado apegados a sus deberes en tanto que
no se demuestre lo contrario, aunado al principio de presuncién de veracidad,
recogido en el numeral 1.7. del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.

18. En ese sentido, en el presente caso, conforme a la documentacién obrante en el
presente expediente administrativo, a criterio de este Tribunal no se cuenta con
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elementos fehacientes para desvirtuar el principio de presuncién de licitud,
establecido en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG y el de presuncién
de veracidad establecido en el numeral 1.7. del articulo IV del TUO de la LPAG,
respecto a la actuacién del Consorcio, lo que significa un estado de certeza
provisional por la que el aquel adquiere atributos a ser respetados durante el
procedimiento administrativo, tales como la absolucién en caso de insuficiencia
probatoria o duda razonable.

19. Por lo tanto, en el presente caso, no se cuenta con manifestacion de la presunta
empresa emisora del documento cuestionado, en el que niegue la emision de la
misma, ni ha remitido la presunta Boleta que habria sido emitida a otra razén
social a fin de determinar si se ha generado adulteracion en el referido
documento; en consecuencia, por los fundamentos antes expuesto, este
colegiado concluye que no se ha configurado la comision de la infraccién tipificada
en el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

20. Encuantoalaimputacion de presentacion de informacidn inexacta, debe tenerse
en cuenta que aquella supone un contenido que no es concordante o congruente
con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de esta y, ademas,
para la configuracién del tipo infractor, debe acreditarse que la inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que
le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucién contractual.

21. En relacién con lo anterior, considerando que la empresa TOPOGRAFIA CENTRAL
PERU S.A.C., ha sefialado que la informacién de la Boleta cuestionada no
corresponde dado que dicho correlativo le corresponde a otra razon social; queda
acreditado que su contenido no es concordante con la realidad.

22. Asimismo, teniendo en cuenta que, para la configuraciéon de la infraccion de
presentar informacién inexacta, se requiere para su configuracion, que pueda
representar potencialmente un beneficio o ventaja al administrado que la
presenta, y no necesariamente un resultado efectivo favorable a sus intereses.

En el caso concreto, se verifica que la informacion contenida en el documento
cuestionado fue presentada como parte de la oferta del Contratista; lo que le
generd un beneficio, pues coadyuvo a que pueda cumplir con los requerimientos
exigidos en las bases integradas respecto a la acreditacion del equipamiento
estratégico y posteriormente obtener la buena pro del procedimiento de
seleccion; motivo por el cual, se acredita la presentacion de informacidn inexacta.
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23. Por las consideraciones expuestas, este Colegiado concluye que se ha configurado
la comisidn de la infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley.

Respecto a la supuesta documentacion falsa y/o adulterada e informacion
inexacta del documento sefialado en el numeral ii) del fundamento 8

24. Al respecto, el documento en analisis fue presentado por el Contratista como
parte del perfeccionamiento del contrato, el cual consiste en:

ii) Certificado de Vigencia de Poder a favor de Sahory Elisa Avalos Fernandez,
como Titular Gerente de la empresa CONSTRUCTORA & CONSULTORA
SAHMAT SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA (con
R.U.C. N° 20528975055), con solicitud N° 2022-7370091 de fecha 30 de
noviembre de 2022, partida electrénica N° 11082074 - Oficina Registral
Hudnuco.

Se adjunta extremos del citado documento para mayor verificacion:
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001

sunarpi:
Tadree M 0 0 P b .
e tom Sogutron Mbyieme
ZONA REGISTRAL N* Vil - SEDE HUANCAYO
Oficina Registral de HUANUCO

Solicitud N° 2022 - 7370091
3011172022 15:02:47

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
LIBRO DE SOCIEDADES COMERCIALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

CERTIFICADO DE VIGENCIA
El servidor que suscribe, CERTIFICA:
Que, en la partida electrénica N° 11082074 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de
HUANUCO, consta registrado y vigente el nombramiento a favor de AVALOS FERNANDEZ, SAHORY ELISA,
identificado con DNI. N® 71327362 | cuyos datos se precisan a continuacion:

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: CONSTRUCTORA & CONSULTORA SAHMAT SOCIEDAD COMERCIAL

DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

LIBRO: SOCIEDADES COMERCIALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA 7S

ASIENTO: B00003 MU § CNSLATIRA ST S L

CARGO: GERENTE GENERAL I _—
Sabory Exs ermand

FACULTADES: S Semensy %

LA GERENCIA: ES EL ORGANO ADMINISTRATIVO DE LA SOCIEDAD, QUE ESTARA A CARGO DE UNO O
MAS GERENTES Y/O SUB GERENTES, QUE NO NECESARIAMENTE SERAN SOCIOS; QUIENES
REPRESENTARAN A LA SOCIEDAD EN TODOS LOS ASUNTOS RELATIVOS A SUS FUNCIONES Y GOZARAN
DE TODOS LOS PODERES NECESARIOS QUE SE REQUIEREN PARA CUMPLIR EL OBJETO DE LA
SOCIEDAD. LOS CARGOS DE GERENTE, SERAN DE DURACION INDEFINIDA Y GOZARAN DE UNA
REMUNERACION MENSUAL; LOS MISMOS QUE SERA CARGADAS A LA CUENTA DE GASTOS
GENERALES EN EL BALANCE ANUAL. B.) ATRIBUCIONES: EL GERENTE EJERCE LA REPRESENTACION
LEGAL Y ACTUA EN NOMBRE DE LA SOCIEDAD, ANTE TODA CLASE DE INSTITUCIONES Y AUTORIDADES
SEAN JUDICIALES Y EJECUTIVAS, FISCAL, COACTIVO, FUERO ARBITRAL Y MILITAR, ORGANISMOS
AUTONOMOS Y DESCENTRALIZADOS, MINISTERIO PUBLICO Y DEMAS MINISTERIOS DEL PAIS,
POLICIALES Y MILITARES, ENTIDADES BANCARIAS Y FINANCIERAS, GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALES; TRIBUTARIAS, ADUANERAS Y LABORALES; Y DEMAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y
PRIVADAS, PERSONAS JURIDICAS Y NATURALES; CON LAS FACULTADES GENERALES Y ESPECIALES
SENALADAS EN EL ART. 74 Y 75 DEL CODIGO PROCESAL CIVIL Y DEMAS NORMAS PROCESALES; EN
CONSECUENCIA EL GERENTE, ACTUANDO INDIVIDUALMENTE Y A SOLA FIRMA GOZARA DE LAS
SIGUIENTES FACULTADES: A.- INICIAR, CONTINUAR Y/O CULMINAR TODA CLASE DE ACCIONES
JUDICIALES QUE CREA CONVENIENTE SEAN CIVILES, PENALES, LABORALES, ADMINISTRATIVOS Y
ACCIONES DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES HASTA SU TOTAL CULMINACION; PUDIENDO
DEMANDAR, DENUNCIAR, RECONVENIR, CONTESTAR DEMANDAS Y/O RECONVENCIONES, DESISTIRSE
DEL PROCESO Y DE LA PRETENSION, ALLANARSE Y/O RECONOCER LA DEMANDA, DEDUCIR
EXCEPCIONES Y/O DEFENSAS PREVIAS, INTERPONER LAS CUESTIONES PROBATORIAS, CONCILIAR,
TRANSIGIR, SOLICITAR LAS MEDIDAS CAUTELARES DE LEY Y SU EJECUCION; SOLICITAR EL PAGO DE
COSTAS, COSTOS, MULTAS, REPARACIONES CIVILES E INDEMNIZACIONES, ASI COMO LA EJECUCION
DE SENTENCIA; OFRECER CONTRACAUTELA REAL O PERSONAL, CAUCION JURATORIA, INTERPONER
LOS CERTIACADOS QUE BXTIENCEN LAS OF IONAS REGISTAALES ACREDITAN LA EXSTENCA O NEXNSTENCIA DE NECRPOOMES O ANOTACONES BN 6L REQISTRO AL
TIEMPO OF S EXPEDICION (ART 140" OEL T U O DEL REQLANENTO GENERAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS APROBADO POR RESOLUDON N* 126201 2. SUNARS SN

LA AUTENTICIDAD DL PRESENTE DOCLIMENTO PODRA VERIICARSE BN LA PASINA WES NTTPEFENUNEA SUNARS 008 PESUNAPWESPAGES
PURIC DADCERTINCASAVISNICANCERTIF ICADOU TENAL FACES EN EL PLAZO DE #0 DIAS CALENCARIO CONTADOS DESDE SU BvesOnN

REGLAVENTO DEL SERVIOO DE PUBLICDAD REGISTRAL  ARTICULD 81 - DELMTAOCN OE LA RESPONSASLIOAD EL SERVIDOR RESPONSASLE QUE EXPIDE LA

PUBLIO DAD FORMAL NO ASLVE RESSONSADLIDAD MLWMECVUSOLAS"QKDLT‘MBOE 08 ASENTOS REGSTRALES INDICES ﬁJ'CWT‘IOCX)G YTMAOS
PENOENTES OUE MO CONSTEN EN B SISTEMA INFORMATIO
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0013

sunarpj:

etwesbuen o Nl

s At Pude
ZONA REGISTRAL N° VIl - SEDE HUANCAYO Cédigo de Verificacién:
Oficina Registral de HUANUCO 16665838
Solicitud N* 2022 - 7370091
30/11/2022 15:02:47

IV. DATOS ADICIONALES DE RELEVANCIA PARA CONOCIMIENTO DE TERCEROS:

REGLAMENTO DEL SERVICIO DE PUBLICIDAD REGISTRAL : ARTICULO 81 - DELIMITACION DE LA
RESPONSABILIDAD. EL SERVIDOR RESPONSABLE QUE EXPIDE LA PUBLICIDAD FORMAL NO ASUME
RESPONSABILIDAD POR LOS DEFECTOS O LAS INEXACTITUDES DE LOS ASIENTOS REGISTRALES,
INDICES AUTOMATIZADOS, Y TITULOS PENDIENTES QUE NO CONSTEN EN EL SISTEMA INFORMATICO

V. PAGINAS QUE ACOMPANAN AL CERTIFICADO:
04 PAG

N* de Fojas del Centificado: 4

Derechos Pagados:  2022-99000-2624504 S/28.00
Tasa Registral del Servicio §/28.00

Verificado y expedido por DIAZ SILVA, EMERIO, Abogado Certificador de la Oficina Registral de Huancayo, a las
16:01:55 horas del 07 de Diciembre del 2022

ZONARVGISTRAL N VID
OFICINA REGISTRAL DE L ANC AN O

g:\du'wcg

_e="Emerio Diaz Silva_——~.

ABOGADO CERTIFIC ADOR
v

W‘}N\mwuu

s

LOS CERTFICADOS GUE EXTIENDEN LAS OF ICINAS REQETAALES ACREDIT AN LA EXSSTENCIA O INEXISTENCA DE MECRIPOONES O ANOTACIONES BN 6L REDISTRO AL
THEMPO DE SU EXPEDICION (ART. 140" OFL T L0 DI RRGLANENTD GENERAL OF LOS REGISTROS PUBLICOS APROBADO POR RESOLUDION N' 126 2012-SUNARP SN

LA AUTENTICIOAD DEL PRESENTE DOCUNMENTO PODRA VERIFICARSE EN LA PASINA WEB HTTRS VENUNEA SUNARP 008 PESUNARPWESFADES
PUSUCOAOCERTFICADNVERF ICARCERTFICADOU TERAL FACES BN BL ALAZO DE 80 DIAS CALENDARIO CONT ADOS DESDE SU BMSON

REGLAMENTO DEL SERVICIC DE PUBLIODAD REGSTRAL | ASTIC
PLUBUCIDAD FORNAL NO ASIAE RESPONSABLIDAD POR LOG DE
PENCIENTES QUE NO CONSTEN EN EL SISTEMA INFORNATIOO

DELMITACION OF LA RESPONSASILIDAD EL SERVIDOR RESPONSASLE QUE EXPIDE LA
6 O LAS INEXACTITUDES DE LOG ASIENTOS REGISTRALES, INDICES AUTOMATIZADOS, ¥ TITALOS

Pag 4de d

25. Ahora bien, cabe reiterar que el documento es cuestionado en atencion a la
fiscalizacién posterior realizado por la Entidad a los documentos presentados por
el Contratista como parte del perfeccionamiento del contrato; al respecto,
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mediante Oficio N° 1534-2023-MTC/20.2.17 del 7 de julio de 2023, la Entidad le
requirid a la Zona Registral N° VIII de la SUNARP, que confirme la veracidad del
documento cuestionado, conforme se evidencia:

ZOTT E’;

" Ty

] " L
?f Provias Nacional

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Homénes®
“ANo de |a wnidad, Ia paz y el desarrclio”

Lima, 07 de julic del 2023
OFICIO N"1534-2023-MTC/20.2.1

Sefiores:

Zona Registral N° Vil

SUPERINTENDENCIA MACIONAL DE REGISTROS PUBLICOS = SUNARP
Ir. Atalaya N 1250 - El Tambo - Huancayo - Junin
https.ffmesadetramite sunarp.gob.pe/

Presente.-

Asunto : Atencidn de Fiscalizacidn posterior de documentos presentados en el procedimiento de
seleccidn Concurso Pablico N™ 060-2021-MTC/ 20, convocado por PROVIAS NACIOMAL

Ref. : Expediente N°: |-042068-2022

De mi consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacidn al procedimiento de seleccidn Concurso Pablico N 060-
2021-MTC/20, orientada a la contratacion del servicio de consultoria de obra del ftem 1 "ELABORACION
DE EXPEDIENTE TECMICO PARA REMODELACION DE LA ESTACION DE PEAJE, EN EL (LA) CARRETERA
TRAMO CONOCOCHA - HUARAZ - LA OROYA FRONTERA ECUADOR KM 552+337 EN LA LOCALIDAD
CATAC, DISTRITO DE CATAC, PROVINCIA RECUAY, DEPARTAMENTO ANCASH", en el marco del cual se
viene realizando la fiscalizacidn posterior, cuya adjedicacidn se otorgd al postor ganador, la empresa
CONSTRUCTORA & CONSULTORA SAHMAT SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPOMSABILIDAD LIMITADA,
con RUC N™ 20528975055,

Sobre el particular, atendiendo al Principio de Privilegio de Controles Posteriores enmarcado en el
numeral 1.1& del articulo IV del Titubo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General = Ley N* 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N 004-2019-1US, que
regula la fiscalizacidn posterior de los procedimientos administrativos por parte del Estado.

# Sirvase confirmar la veracidad y/o exactitud del contenido de los siguientes documentos:

N DOCUMENTO FECHA
Certificado de Vigencia de Poder de Gerente General a favor de Sahory Elisa
Avalos Fernandez (COMSTRUCTORA E CONSULTORA SAHMAT SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPOMSABILIDAD UMITADA), con Solicitud N® 2022-
3743547, Codigo de verificacion 92990600,

Certificado de Vigencia de Poder de Gerente General a favor de Sahory Elisa
Avalos Fernandez (COMSTRUCTORA E CONSULTORA SAHMAT SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPOMSABILIDAD UMITADA), con Solicitud N® 2022-
7370091, Codigo de verificacion 16665838,

Inscripcidn de propiedad inmueble del Ir. Pedro Barrose = Hudnuco (Compra
Venta).

Comprador: Patrick Gregory Avalos Roberto (N® Partida: 11001705,
Publicidad: 5124162)

Certificado Literal de Registro de Propiedad Inmueble (Lote 5 Calle sin

4 | nombre Zona predio denominado Zevallos Amarilis), 23.02.2022
N® Partida 11088541, Publicidad N™ 2022-1074584

23062022

30.11.2022

30.07.2018

7 Obrante a folio 1102 al 1103 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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£b1b
.-"‘a"\ . | Mindsterio B I, ,
PERL | de Transportes '_f'._-_ '_M'.'F g Provias Nacioral
y Comunicaciones de Transportes

"Decenio de b3 Igualdad de Oportunidsdes para Muj ¥ Hombres™
“Afo e 3 wnidad, |a paz y el desaerollo™

5 | Boleta Informativa Mro. Transaccign 173357382, Partida 11053831 0212 2022

Agradecemos por anticipado, proporcionamos la informacidn solicitada en un plazo no mayor de cinco
(05) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del presente, la misma que
deberd =er presentada a través de la mesa de partes wirtual de PROVIAS MNACIOMAL
hitps:/fspd. pen.gob.pe/UsuariofMuevalCuentabesaViriual, conjuntamente al correo  electromico
sfposterorL0G10&Epwn.gob.pe, a fin de continuar con las acciones administrativas y legales que
correspondan.

Atentamente,

Documentao firmado digitalmente

FRANCISCO JAVIER SANCHEZ MORENO
lefe de Logistica
PROVIAS MACIONAL

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones

del Estado

En respuesta, mediante Oficio N° 02431-2023-SUNARP/ZRVIII/UREG/PUB? del 23
de agosto de 2023, la Zona Registral N° VIl de la SUNARP senalé que la Publicidad
no ha sido expedida por el abogado certificador debido a que existe discrepancia
en la hora de expedicion de la publicidad; comunicacidén que se reproduce a

continuacion:

8 Obrante a folio 1090 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Superintendencia Nacional

de los Registros Pablicos

“Decenio de la igualdad de oporfunidades para mujenes y hambres”
“Ano de la unidad, la paz ¥ el desarmolia”™

0 thin b L3

Mot Maka! o Do
Fecnac 3 20 Mciiodd D800

HUANCAYO, 23 de agosio de 2023 sunarp -

OFICIO No 02431-2023-SUNARP/ZRVIIL/UREG/PUB

Sefior:

FRANCISCO JAVIER SANCHEZ MORENO
JEFE DE LOGISTICA

PROWVIAS MACIOMAL

Correo: sfpostenon 06 10@pwn.gob. e

Asunto: SE REMITE

Referencia: OFICIO N° 2020-2023-MTC/20.2.1

De mi consideracidn:

Tengo el agrado de dingirme a usted para expresarle mi cordial saludo, y en relacién al documento
de la referencia INFORMAR que:

Revizado nuestro sistema de publicidad registral, en el icono CONSULTA DE SEGUIMIENTO, existe
discrepancia en la hora de expedicién de la publicidad M® 2022-7370091 expedida por el abogada
certificador Emerio Diaz Silva. toda vez gue en nuestro sistema registral la hora de expedicion
es: 17:08:00 del 071 2/2022, y no 16:01:55 horas del 071 22022 como sefala el documento que
adjuntaron.

For lo tantn a uhllcldad 2022-7370091 (gue se adjunid para la respectiva autenficacién) no ha
: ol aboga ortificador antes sefialado.

Finalmente, hago propicia la ocasion para expresar a usted los senfimientos de mi estima y
consideracion.

Alentamente,

Firmado digitalmente por

MARIA ISABEL TORPOCO PACHECO

Abogada Certificadora - Area de Publicidad

Zona Registral N° VIl - Sede Huancayo - SUNARP

Esta @5 una copia awlentica imprimible da un o la Macional do los Registros Poblicos.

archivado por la SUNARFP, aplicando hn&puunnmr iuwﬂuu N I1E:IEITHIMH:MI::W pu H-E .
@l Ar. 25 dal Decnely Supremo Mo 070-2013-PCM y la Tarcara Telittone: 064 — 247728 | wwwi.gob.pelsunan |h-'
Disposicion Complomeniana Final del Decreio Supnamo Mo 0ZEs  fuaues susmpsss
2E-PCAL Su aulenicidad o pudden sar o (e
a traves de la siguiante dirgccion web: 8 e scesos e
oaL mimG hitpsiveriicador. sorar. gob pe

AN - Ay

CWD: 9081544082
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Conforme a lo expuesto, se advierte que la presunta entidad emisora del
documento cuestionado, ha sefialado que su representada no ha expedido dicha
Publicidad.

Ahora bien, al realizarse la lectura del Cédigo QR del Certificado de Vigencia
presentado por el Contratista, se puede observar el siguiente documento:

ZONA REGISTRAL N VIl - SEDE HUANCAYD Cadigo de Verificacidn:
Oficima Registral de HUANUGCO 16665838
Solicitud N* 2022 - 7370091
INIR0EZ 15:02:47

V. DATOS ADICIONALES DE RELEVANCIA PARA CONOCIMIENTO DE TERCEROS: )
REGLAMENTO DEL SERWICIO DE PUBLICIDAD REGISTRAL : ARTICULO B1 - DELIMITACION DE LA
RESPOMSABILIDAD. EL SERVIDOR RESPOMSABLE QUE EXPIDE LA PUBLICIDAD FORMAL NO ASUME
RESPOMSABILIDAD POR LOS DEFECTOS O LAS INEXACTITUDES DE LOS ASIENTOS REGISTRALES,
IMDICES AUTOMATIZADOS, ¥ TITULOS PENDIENTES QUE NO COMNSTEN EN EL SISTEMA INFORMATICO

V. PAGINAS QUE ACOMPARAN AL CERTIFICADO:
04 PAG

N° de Fojas del Certificado: 4

Derechos Pagados:  2022-09909-2624504 S/ 28.00
Tasa Registral del Servicio 5/ 26.00

Verilicado y expedido por DIAZ SILVA, EMERIOQ, Abogado Certilicador de la Oficina Regisiral de Huancayo, a las
170800 horas del 07 de Diciembre del 2022

AV A REGISTRAL N VI

G TS A BECESTRAL I 00 ANE 4410
C
; - -
(Al bt
e==""Emerie Diaz Silva — —

FOADNICLRTIFR ALED

- L]

De lo expuesto, se advierte que ha existido una modificaciéon en la hora de la
verificacion y expediciéon del Certificado de Vigencia por parte del abogado
certificador de la Oficina Registral de Huancayo, siendo que en el documento
original se advierte que fue verificado y expedido a las 17:06:00 horas, mientras
que, en el documento presentado por el Contratista aparece verificado y expedido
alas 16:01:55.

Sobre el particular, debe tenerse presente que, conforme a reiterados

pronunciamientos de este Tribunal, para determinar la falsedad o la adulteracién
de un documento, es necesario verificar que aquel no haya sido expedido por el
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organo o agente que aparece como emisor, o que no haya sido suscrito por quien
0 quienes aparecen como suscriptores del mismo, o que, habiendo sido
debidamente expedido, haya sido adulterado en su contenido.

29. Porlotanto, en el presente caso, cabe considerar lo sefialado por la Zona Registral
N° VIII de la SUNARP, supuesta empresa emisora del documento cuestionado,
quien ha indicado que la_ Publicidad no ha sido expedida por el abogado
certificado, sefialando que existen discrepancias en la hora de expedicién de la
publicidad, aunado a la verificacidon realizada por este Colegiado respecto al lector
QR que aparece en el Certificado presentado por el Contratista; por lo tanto, lo
antes expuesto genera conviccidn en este Colegiado respecto a que la Publicidad
en analisis constituye un documento adulterado, habiéndose quebrantado el
principio de veracidad del que estaba premunido.

30. En consecuencia, por los fundamentos antes expuesto, este colegiado concluye
que se ha configurado la comisién de la infraccion tipificada en el literal j) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

31. Encuantoalaimputacion de presentacion de informacién inexacta, debe tenerse
en cuenta que aquella supone un contenido que no es concordante o congruente
con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de esta y, ademas,
para la configuracién del tipo infractor, debe acreditarse que la inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que
le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucién contractual.

32. En relacion con lo anterior, considerando que la Zona Registral N° VIII de la
SUNARP ha sefialado que existe discrepancia entre la hora de expedicién de la
Publicidad y la que aparece en el documento; quedando acreditado que su
contenido no es concordante con la realidad.

33. Asimismo, teniendo en cuenta que para la configuracién de la infraccién de
presentar informacién inexacta, se requiere para su configuracion, que pueda
representar potencialmente un beneficio o ventaja al administrado que la
presenta, y no necesariamente un resultado efectivo favorable a sus intereses.

En el caso concreto, se verifica que la informacién contenida en el documento
cuestionado fue presentada como parte de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato; lo que le generd un beneficio, pues coadyuvo a
gue pueda cumplir con la documentacién requerida para perfeccionar el contrato
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y posteriormente suscribir el contrato; motivo por el cual, se acredita la
presentacion de informacion inexacta.

Por las consideraciones expuestas, este Colegiado concluye que se ha configurado
la comisidn de la infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley.

Respecto a la supuesta documentacion falsa y/o adulterada e informacion
inexacta del documento sefialado en el numeral iii) del fundamento 8

Al respecto, el documento en andlisis fue presentado por el Contratista como
parte del perfeccionamiento del contrato, el cual consiste en:

iii) Certificado Electrénico SOAT presuntamente emitido por la Positiva
Seguros y Reaseguros, Pdliza N° 25715586-0 del 25 de enero de 2022, Placa
del vehiculo asegurado W6Q841, de la empresa Mega Inversiones S.R.L.
con vigencia desde el 25 de enero de 2022 hasta el 25 de enero de 2023.

Se adjunta el citado documento para mayor verificacion:
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gll.u}lnerio 2

™ rtes

| y Comunicaciones 0330
LA POSITIVA SEGUROS 211 0211 LIMA Y/O

Y REASEGUROS PROVINCIAS

T L L L L LA LR LR Y,

_5{" WA 3,_{ )5/01/2022
Uss )5/01/202
SA INVERSIONES S.R
W6 (J 841 maﬁ?wy
. 4 Mhor\wn
Cmta. Pick Up/Doble
~ ))-01-)K8
( ah;na 2[), ). (JL Vida
Carga 10h*4) m

S8AJHA3CDXM210954

36. Ahora bien, cabe reiterar que el documento es cuestionado en atencion a la
fiscalizacién posterior realizado por la Entidad a los documentos presentados por
el Contratista como parte del perfeccionamiento del contrato; al respecto,
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mediante Oficio N° 1617-2023-MTC/20.2.1° del 7 de julio de 2023, la Entidad le
requirio a la Positiva Seguros, que confirme la veracidad del documento
cuestionado, conforme se evidencia:

A &
Provias Nacional E

“Decenio de L Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombbres™
“Afo de |3 wnkdad, |3 paz y el desaerolio™

Lima, 07 de julio del 2023
OFICIO N"1617-2023-MTC/20.2.1

Sefiores:
ASOCIACION PERUANA DE EMPRESAS DE SEGUROS - APESEG
Ammador Merino Reyna 307, Edificio Nacional piso 9 - San Isidro

Correo: SEEUras: EH pESEE.OME. pe

Presente.-

Asunto : Atencidn de Fiscalizacidn posterior de documentos presentados en el procedimiento de
seleccidn Concurso Plblico N® 060-2021-MTC/20, convocado por PROVIAS MACIONAL

Ref. : Expediente N°: |-042068-2022

De mi consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacidn al procedimiento de seleccidn Concurso Pdblico N° 0e0-
2021-MTCf20, orientada a la contratacion del servicio de consultoria de obra del ftem 1 "ELABDRACION
DE EXPEDIENTE TECNICO PARA REMODELACIOM DE LA ESTACION DE PEAJE, EN EL [LA) CARRETERA
TRAMO CONOCOCHA - HUARAZ - LA OROYA FRONTERA ECUADOR KM 5524337 EN LA LOCALIDAD
CATAC, DISTRITO DE CATAC, PROVINCIA RECUAY, DEPARTAMENTO ANCASH™, en el marco del cual se
viene realizando la fiscalizacidn posterior, cuya adjuedicacidn se otorgd al postor ganador, la empresa
CONSTRUCTORA & CONSULTORA SAHMAT SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPOMSABILIDAD LIMITADA,
con RUC N* 20528975055,

Sobre el particular, atendiendo al Principio de Privilegio de Controles Posteriores enmarcado en el
numeral 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General = Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N® 004-2019-1U5, que
regula la fiscalizacidn posterior de los procedimientos administrativos por parte del Estado.

+ Sirvase confirmar la veracidad y/o exactitud del contenido del siguiente documento:

N DOCUMENTO FECHA
Certificado  Electrdnico S0AT N° Pdliza: 257155856-0, Placa del wehiculo
asegurado WEQ841, Contratante: Mega Inversiones S.R.L.

Compafiia de seguros: La Positiva Seguras y Reaseguros, con vigencia desde el
25/01/2022 hasta el 25/01/2023

25.01.2022

Agradecemos por anticipado, proporcionarnos la informacidn solicitada en un plazo no mayor de cinco
(05) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del presente, la misma que
debera ser presentada a trawés de la mesa de partes wirtual de PROVIAS MNACIONAL
https:/fsad. pen gob.pe/Usuario/NuevaCuentabesalirtual, conjuntamente al correo  electrdnico
sfposteriorl0G10@pvn.gob.pe, a fin de continuar con las acciones administrativas y legales que
correspondan.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

FRAMCISCO JAVIER SANCHEZ MORENO
lefe de Logistica
PROVIAS NACIONAL

% Obrante a folio 3634 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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37. En respuesta, mediante documento LPG-LEGAL-424-2023%° del 31 de julio de
2023, la Positiva Seguros remitid el Certificado Electrénico SOAT cuestionado, del
cual se advierte que contiene informacidon contraria al presentado por el
Contratista como parte de los documentos para el perfeccionamiento del
contrato; comunicacidn que se reproduce a continuacion:

La Positiva

Seguros

LPG-LEGAL-424-2023
Lima, 31 de julic de 2023

Sefiores

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PROVIAS NACIONAL

Correo Electrénico: sfposteriorLOG10&pvn.gob.pe

Presente. -

Referencia: OFICIO N° 1896- 2023-MTC/20.2.1

De nuestra consideracion,

Es grato dirigirnos a ustedes en atencion al Oficio de la referencia, mediante el cual nos solicitan
confirmar la veracidad ylo exactitud del contenido del Cerificado Electranico SOAT N° 25715586-0,
placa del vehiculo asegurado WEQB41, Contratado por Mega Inversiones S.R.L. con vigencia
desde el 25/01/2022 hasta el 25/01/2023.

Al respecto, informamos que La Positiva Vida Seguros y Reaseguros no comercializa Pdlizas de
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito. En ese sentido, desde el frente de La Positiva
Seguros y Reaseguros gue comercializa este tipo de pdlizas, adjuntamos copia original del
Certificado Electronico SOAT N°® 25715586-0 que contiene la siguiente informacion:

- N® de Pdliza: 25715586-0

- Vigencia: 18/01/2022 = 18/01/2023
- Placa: AVCT748

- Asegurado: Mega Inversiones S.R.L

En ese sentido, alertamos la alteracion por ilegibilidad en el documento el cual adjuntan.

Asimismo, de acuerdo con la informacién obtenida de nuestros registros, el vehiculo identificado
con placa de rodaje WEQB841, stlo se encuentra registrada en las siguientes fechas, validadas en
APESEG.

o pifea Initia Firl Flata Cemificads (] Tipa Fet.Credtian Fot

La Pesitiva 29:01+2023 F3-0-2024 WED241 00002 wgital
gita

10 Obrante a folio 3637 al 3638 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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T T

La Positiva

Sequros

Mo cbstante, lo anterior, les recordamos que pueden consultar en el Portal
httpsJwww.apeseq.org.pe/soat/ la vigencia de cualquier Péliza de Seguro SOAT ingresando el
numero de la placa de rodaje del vehiculo en consulta.

Sin otro particular, quedamos a su disposicion para cualquier alcance adicional de informacion.

Atentamente,

AR

Alexis Fary Leon Ludefia
Sub Gerente Legal

La Positiva Seguros y Reaseguros S.AA.
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(=] m Ministerio

n de Transportes
y '!I' Enmunln:acmnes
Certificado Electronico 80 A I
Decreto Supremo 015 - 2016 MTC

PR R R A C CCF R Chl FACHA BE CRACGSA RIS A C

LA POSITIVA SEGUROS 2110211 LIMAY/O
Y REASEGUROS PROVINCIAS

AALEAEAEAAARAEERALARARALAAAEARALAELAREEARAL AL AR LR ARAL AL AL LYY

R | T T - A

i} - T o | Y

tonet o s A IUER  CERTIFICADO SOAT
25715586 - 0 R
18/01/2022 18/01/2022
]8/0]/2023 ]8/0]/2023
H ASEGURA CONTRATANTE / ASEGURA
MEGA INVERSIONES S.R.L.
AV(C748
‘ ‘ §/. 170
Cmta. Pick Up/Cabina
Simple 2022-01-18
Carga 1Mh:43m
8AFAR23L8HJ003321

La informacién sobre las obligaciones y derechos del
contratante/asegurado, coberturas y exclusiones, las podras encontrar

ingresando a www.apeseg.org.pefsoat o solicitando tu cartilla informativa
en las oficinas de la compaiiia de seguros.
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Conforme a lo expuesto, se advierte que el Certificado de SOAT Electrénico
remitido por la aseguradora difiere con la informacidon consignada en el
documento cuestionado presentado como parte de la oferta.

38. Sobre el particular, debe tenerse presente que, conforme a reiterados
pronunciamientos de este Tribunal, para determinar la falsedad o la adulteracién
de un documento, es necesario verificar que aquel no haya sido expedido por el
organo o agente que aparece como emisor, o que no haya sido suscrito por quien
0 quienes aparecen como suscriptores del mismo, o que, habiendo sido
debidamente expedido, haya sido adulterado en su contenido.

39. Por lo tanto, en el presente caso, cabe considerar lo sefialado por la Positiva
Seguros, supuesta empresa emisora del documento cuestionado, quien ha
seflalado que en su registro el Certificado Electrénico SOAT N° 25715586-0
contiene una informacion distinta a la consignada en el documento presentado
por el Contratista, existiendo discrepancias en la fecha de vigencia y la placa del
vehiculo asegurado; por lo tanto, lo antes expuesto genera conviccién en este
Colegiado respecto a que el Certificado Electronico SOAT en analisis constituye un
documento adulterado, habiéndose quebrantado el principio de veracidad del
gue estaba premunido.

40. En consecuencia, por los fundamentos antes expuesto, este colegiado concluye
gue se ha configurado la comision de la infraccion tipificada en el literal j) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

41. Encuanto alaimputacion de presentacion de informacidn inexacta, debe tenerse
en cuenta que aquella supone un contenido que no es concordante o congruente
con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de esta y, ademas,
para la configuracién del tipo infractor, debe acreditarse que la inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que
le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucion contractual.

42. Enrelacién con lo anterior, considerando que la Positiva Seguros ha seialado que
existe discrepancia entre la fecha de vigencia y la placa del vehiculo asegurado y
la que aparece en el documento presentado por el Contratista; quedando
acreditado que su contenido no es concordante con la realidad.

43. Asimismo, teniendo en cuenta que para la configuracion de la infraccidon de
presentar informacién inexacta, se requiere para su configuracidn, que pueda
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representar potencialmente un beneficio o ventaja al administrado que la
presenta, y no necesariamente un resultado efectivo favorable a sus intereses.

En el caso concreto, se verifica que la informacion contenida en el documento
cuestionado fue presentada como parte de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato; lo que le generd un beneficio, pues coadyuvé a
que pueda cumplir con la documentacion requerida para perfeccionar el contrato
y posteriormente suscribir el contrato; motivo por el cual, se acredita la
presentacion de informacion inexacta.

Por las consideraciones expuestas, este Colegiado concluye que se ha configurado
la comisidn de la infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley.

Respecto a la supuesta documentacion falsa y/o adulterada e informacion
inexacta del documento sefialado en el numeral iv) del fundamento 8

Al respecto, el documento en andlisis fue presentado por el Contratista como
parte de la documentacién para el perfeccionamiento del contrato, el cual
consiste en:

iv) Constancia de Aseguramiento MP/2022/7438249, MP/2023/7497289,
MP/2023/7494307 del 5 de enero de 2023, presuntamente emitida por la
empresa MAPFRE PERU COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A, bajo
la pdliza de seguro complementario de trabajo de riesgo de pensiones N°
7022200142326, con vigencia de fecha 2 de enero de 2023 hasta el 2 de
febrero de 2023.

Se adjunta el citado documento para mejor valoracién:
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0014
Nro. De Constancia MP/2022/7438249 (@) MAPFRE | EPS
Nro. De Constancia MP/2023/7494289 -
Nro. De Constancia MP/2023/7494307

CONSTANCIA DE ASEGURAMIENTO

D Medanis & prasente, dejamos constancia que lals) persona(s) abajo nombrada(s) esta(n) aseguradals) en

nuestra compafiin, bajo ln Pélza de Seguro Complemeniato de Trabejo do Riesge de Pensiones
No. 7012200118853 y contrato de Salud No. 7022200142326, a nombxee de s empresa CONSTRUCTORA Y
CONSULTORA SAHMAT SCRL ., con vigenda del D2/01/2023 hasta of 02022023, con las coberuras de
Pensiones y Saud por Trabajo de Riesgo segin la ley N* 26790 y normas complementarias

Ubicacién del RiesgofLocal/Obra | CONCURSO PUBLICO N° 60-2021-MTC/20, PARA REALIZAR EL
SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA, PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL ITEM N*
1, DENOMINADCO. "REMODELACION DE LA ESTACION DE PEAJE CATAC, EN LA CARRETERA TRAMO
CONOCOCHA-HUARAZ-LA OROYA FRONTERA ECUADOR KM 552,337 EN LA LOCALIDAD CATAC DISTRITO
DE CATAC PROVINCIA RECUAY, DEPARTAMENTO DE ANCASH". CUI N"2501808.

ASEGURADO(S)
1 oNI 40230047  ANTONIO VILLAIZAN PEZO
2 ONI 72786403  EDWARD KLIMENT AGUIRRE ESPIRITU
3 ONI 22427403 ELENO AVALOS ORTEGA
4 DNI 42858732 FELIX MIGUEL RAMIREZ CERNA
§ DNI 41562003  JERSY RODOLFO ZEVALLOS CRUZ
8 DNI 41124671 LUIS ANGEL DAMIAN ZEVALLOS
7 DNI 22516264  LUIS ENRIQUE GARCIA PEREZ
é ONI 42418604 MICHAEL DANTY AVALOS PEREZ
9 DNI 16748803  OSCAR QUIROZ ZURIGA
10 DNI 40905500 PATRICK GREGORY AVALOS ROBERTO
" DNI DB173500 PEZO VARGAS ITALO ROLANDO
12 DNI 43436866  RAUL MANRIQUE VIVIANO TUMBAY
12 DNI 22517721 WILLIAM PETER SHEDAN SANCHEZ

Se expide |a presente, para fines que consideren conveniente
05/01/2023 05:28:10 pm

ISAAC RAMIREZ MOLINA
UNIDAD DE RIESGOS DEL TRABAJO

La presente cobertura no ampara trabajos en mineria subterranea (socavén).

46. Ahora bien, cabe reiterar que el documento es cuestionado en atencién a la
fiscalizacidn posterior realizada por la Entidad a los documentos presentados por
el Contratista para el perfeccionamiento del contrato; al respecto, mediante Oficio
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N° 1625-2023-MTC/20.2.1* del 7 de julio de 2023, la Entidad le requirid a la
empresa MAPFRE PERU COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A., que
confirme la veracidad de la Constancia de Aseguramiento, conforme se evidencia:

L1+ RI
o —
@ PERL : Pravias Nacional

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujenes y Homires™
“Afo de la wnkdad, |3 par ¥ el desaerolln™

Lima, 07 de julic del 2023
OFICIO N*1625-2023-MTC/20.2.1

Sefiores:

MAPFRE PERU COMPARNIA DE SEGUROS ¥ REASEGURDS 5.0

Av. 28 De Julic Mro. 873 Urb. Miraflores - Miraflores

Caorreo: si2di@mapfre.com.pe; constancias@mapfre.com.pe: aponzalezs@mapfre.com.pe

Presente.-

Asunto : Atencidn de Fiscalizacion posterior de documentos presentados en el procedimiento de
seleccidn Concurso Plblico N® 060-2021-MTC/20, convocado por PROVIAS NACIOMAL

Ref. : Expediente N°: |-042068-2022

De mi consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacidn al procedimiento de seleccidn Concurso Pablico N® 060-
2021-MTC/ 20, orientada a la contratacion del servicio de consultoria de obra del ftem 1 "ELABORACION
DE EXPEDIENTE TECNICO PARA REMODELACION DE LA ESTACION DE PEAJE, EN EL (LA} CARRETERA
TRAMO CONOCOCHA - HUARAZ - LA OROYA FRONTERA ECUADOR KM 5524337 EN LA LOCALIDAD
CATAC, DISTRITO DE CATAC, PROVINCIA RECUAY, DEPARTAMENTO ANCASH", en el marco del cual se
viene realizando la fiscalizacion posterior, cuya adjudicacion se otorgd al postor ganador, la empresa
CONSTRUCTORA & CONSULTORA SAHMAT SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPOMSABILIDAD LIMITADA,
con RUC N™ 20528975055,

Sobre el particular, atendiendo al Principio de Privilegio de Controles Posteriores enmarcado en el
numeral 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General = Ley N' 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N® 004-2019-1U5, que
regula la fiscalizacidn posterior de los procedimientos administratives por parte del Estado.

# Sirvase confirmar la veracidad y/fo exactitud del contenido de los siguientes documentos:

N DOCUMENTO FECHA
Constancia de Aseguramiento MP/2022,/7438249, a nombre de |la empresa
COMSTRUCTORA & CONSULTORA SAHMAT SCRL, bajo la Pdliza de Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo de Salud Moo 7022200142326, con
vigencia del 02/01/2023 hasta el 02/02/2023 (N” asegurados: 10]

Constancia de Aseguramients WEB-SCTR-CM/2022/74845179, a nombre de la
empresa COMSTRUCTORA & CONSULTORA SAHMAT SCRL, bajo la Poliza de
Pensiones Mo. 7012200118853, com vigencia del 02/01/2023 hasta el
02/02/2023 (N" asegurados: 10)

Constancia de Aseguramiento MP/2022/74358249

Constancia de Aseguramiento MP/2023/7497289

Constancia de Aseguramiento MP/2023/7494307

A nombre de la empresa CONSTRUCTORA & COMSULTORA SAHMAT SCRL,
bajo la Pdliza de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo de Pensiones
Mo. 7012200118853 y contrato de Saled Mo. 7022200142326, con vigencia
del 02/01/2023 hasta el 02/02/2023, con las coberturas de Pensiones y Salud
por Trabajo de Riesgo. (N asegurados: 13)

23.12 2022

27.12.2022

05.01.2023

1 Obrante a folio 3764 al 3766 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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24

Transportes Provias Macional

Viceministerio

y Comunicaciones de Transportes

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Homirnes”
“Afo de la wnidad, |a paz w el desasrollo®

Constancia de Aseguramiento MP/2023/7487357, a nombre de la empresa
COMSTRUCTORA & COMSULTORA SAHMAT 5SCRL, bajo la Pdliza de Pensiones
4 | Mo. 7012300002527 y contrato de 5aled No. 7022300003048, con vigencia | 05.01.2023
del 02/02/2023 hasta el 01/05/2023, con las coberturas de Pensiones y Salud
por Trabajo de Riesgo. (N® asegurados: 13)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo Pensiones

MNimero de Pdliza: 7012200118853 (Condiciones Particulares), a nombre de la
empresa CONSTRUCTORA E CONSULTORA SAHMAT SCRL, con vigencia desde
el 02/01/2023 hasta el 02/02/2023 |N" asegurados: 10)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo Salud

MNimero de Pdliza: 7022200142326 (Condiciones Particulares), a nombre de la
empresa COMNSTRUCTORA B COMSULTORA SAHMAT SCRL, con vigencia desde
el 02/01,/2023 hasta el 02/02/2023 |N" asegurados: 10)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo Pensiones

Mimero de Pdliza: 7012200118853 (Condiciones Particulares), a nombre de la
empresa COMNSTRUCTORA & COMSULTORA SAHMAT SCRL, con vigencia desde
el 02/01/2023 hasta el 02/02/2023 |N° asegurados: 3}

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo Salud

MNimero de Pdliza: 7022200142326 [Condiciones Particulares), a nombre de la
empresa COMNSTRUCTORA B CONSULTORA SAHMAT SCRL, con vigencia desde
el 02/01/2023 hasta el 02/02/2023 |N* aseguradaos: 3}

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo Pensiones

Nimero de Pdliza: 7012300002527 (Condiciones Particulares), a nombre de la
empresa COMNSTRUCTORA & COMSULTORA SAHMAT SCRL, con vigencia desde
el 02/02/2023 hasta el 01/05,/2023 |N" asegurados: 13)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo Salud

MNimero de Pdliza: 7022300003048 (Condiciones Particulares), a nombre de la
empresa COMNSTRUCTORA & COMSULTORA SAHMAT SCRL, con vigencia desde
el 02/02/2023 hasta el 01/05,/2023 |N" asegurados: 13)

Factura Electrdnica N® F052-00875380 a nombre de COMSTRUCTORA &

i CONSULTORA SAHMAT SCRL 27.12.2022

12 Factura Electrénica N® F052-00810737 a nombre de COMSTRUCTORA & 33122022
OONSULTORA SAHMAT SCRL o

Factura Electrdnica N® FO52-00889346 a nombre de CONSTRUCTORA &
= COMSULTORA SAHMAT SCRL 09.01.2023

Factura Electrdnica N® F052-00823772 a nombre de CONSTRUCTORA &
" OONSULTORA SAHMAT SCRL 9002073

Factura Electronica W° FOS2-00886870 a nombre de CONSTRUCTORA &
15| CONSULTORA SAHMAT SCRL 05.01.2023

Factura Electrdnica N® FO52-00821602 a nombre de CONSTRUCTORA &
16 COMSULTORA SAHMAT SCRL 05.01.2023

27122022

23122022

09.01.2023

09.01.2023

05.01.2023

10 05.01.2023

Agradecemos por anticipado, proporcionarmos la informacion solicitada en un plazo no mayor de cinco
(05] dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del presente, la misma que
deberd ser presentada a través de la mesa de partes virtwal de PROVIAS NACIOMAL
https:/fepd. pungob.pe/Usuario/NuevaCuentabiesaVirtual, conjuntamente al correo  electrdnico
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47. Enrespuesta, mediante Escrito s/n'? del 24 de agosto de 2023, la empresa MAPFRE
PERU COMPARNIA DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A., sefialé que la Constancia de
aseguramiento se encuentra adulterada ya que su sistema no genera 3 codigos
por constancia, asimismo, indicd que se incluyeron trabajadores de constancias
diferentes; comunicacién que se reproduce a continuacion:

2 Obrante a folio 3758 al 3759 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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A PROVIAS NACIONAL - MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES:

MAPFRE PERU COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A.. identificada con
RUC N° 20418896915, con domicilio real y procesal en Av. 28 de Julio N°® 873, distrito
de Miraflores, provincia y departamento de Lima, debidamente representada por su
apoderado HELMUT ERNESTO WILHELM BELTRAN, identificado con DNI N¢
10867576, segun poderes que adjuntamos, a Ud. respetuosamente decimos:

Que, hemos sido notificados por medio de la carta N® 1625-2023-MTC/20.2.10 en
donde su Entidad ordena a nuestra Compaia, verifique la autenticidad de los
documentos enumerados en la referida misiva.

Al respecto, cumplimos con indicar lo siguiente:

MP/2022/7438249 Documento Veridico
WEB-SCTR-CM/2022/7445179 Documento Veridico
D MP/2022/7438249 Verificamos que se encuentra
MP/2023/7494289 adulterada ya que nuestro sistema no
genera 3 codigos por constancia,
MP/2023/7494307 ademas se incluyeron trabajadores de
constancias diferentes.
MP/2023/7487357 Documento Veridico
7012200118853 137625229 | Recibo Veridico
7022200142326 137565378 | Recibo Veridico
7012200118853 137882432 | Recibo Veridico
7022200142326 137882543 | Recibo Veridico
7012300002527 137835229 | Recibo Veridico
7022300003048 137835231 | Recibo Veridico
7012200118853 | Factura Veridica
7022200142326 | Factura Veridica
7012200118853 | Factura Veridica
7022200142326 | Factura Veridica
7012300002527 | Factura Veridica
7022300003048 | Factura Veridica

En ese sentido, damos estricto cumplimiento con lo solicitado por su Entidad.

Conforme a lo expuesto, se advierte que la presunta empresa emisora del
documento cuestionado ha sefialado que la Constancia de aseguramiento se
encontraria adulterada.
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Sobre el particular, debe tenerse presente que, conforme a reiterados
pronunciamientos de este Tribunal, para determinar la falsedad o la adulteracidn
de un documento, es necesario verificar que aquel no haya sido expedido por el
organo o agente que aparece como emisor, o que no haya sido suscrito por quien
0 quienes aparecen como suscriptores del mismo, o que, habiendo sido
debidamente expedido, haya sido adulterado en su contenido.

Al respecto, mediante Decreto del 5 de noviembre de 2024, a fin que la Cuarta
Sala del Tribunal cuente con mayores elementos de juicio al momento de emitir
pronunciamiento, se requirié a la empresa MAPFRE PERU COMPARNIA DE SEGUROS
Y REASEGUROS S.A., presunta empresa emisora del documento cuestionado, que
remita copia de la Constancia de aseguramiento cuestionada, a fin de determinar
si dicho documento es falso o adulterado.

Ahora bien, vencido el plazo otorgado la empresa MAPFRE PERU COMPARNIA DE
SEGUROS Y REASEGUROS S.A. no ha atendido el requerimiento de informacién
formulada por este Colegiado.

En esa linea de andlisis, este Tribunal considera importante recordar que, para
establecer la responsabilidad de un administrado, debe contarse con todas las
pruebas suficientes para determinar de forma indubitable la comision de la
infraccion y la responsabilidad en el supuesto de hecho, a fin que se produzca
conviccion suficiente mas alld de la duda razonable.

En ese sentido, a fin de verificar la configuracién de las infracciones bajo analisis,
corresponde a la autoridad administrativa probar los hechos que se atribuyen al
administrado, ampardndose la actuacion de este ultimo en el principio de licitud,
recogido en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual se
presume que los administrados han actuado apegados a sus deberes en tanto que
no se demuestre lo contrario, aunado al principio de presuncién de veracidad,
recogido en el numeral 1.7. del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.

En ese sentido, en el presente caso, conforme a la documentacidn obrante en el
presente expediente administrativo, a criterio de este Tribunal no se cuenta con
elementos fehacientes para desvirtuar el principio de presuncién de licitud,
establecido en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG y el de presuncién
de veracidad establecido en el numeral 1.7. del articulo IV del TUO de la LPAG,
respecto a la actuaciéon del Consorcio, lo que significa un estado de certeza
provisional por la que el aquel adquiere atributos a ser respetados durante el
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procedimiento administrativo, tales como la absolucién en caso de insuficiencia
probatoria o duda razonable.

Por lo tanto, en el presente caso, si bien se cuenta con manifestacion de la
presunta empresa emisora del documento cuestionado, quien ha sefialado que el
documento es adulterado; sin embargo, no ha remitido la copia de la Constancia
de aseguramiento solicitada a fin de que se advierta la adulteracién sefialada del
documento original emitido por el Contratista; en consecuencia, por los
fundamentos antes expuesto, este colegiado concluye que no se ha configurado
la comisidn de la infraccidn tipificada en el literal j) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley.

En cuanto a laimputacion de presentacion de informacion inexacta, debe tenerse
en cuenta que aquella supone un contenido que no es concordante o congruente
con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de esta y, ademas,
para la configuracién del tipo infractor, debe acreditarse que la inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que
le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucién contractual.

En relacién con lo anterior, considerando que la empresa MAPFRE ha sefialado
gue en la Constancia de aseguramiento se incluyeron trabajadores de constancias
diferente; queda acreditado que su contenido no es concordante con la realidad.

Asimismo, teniendo en cuenta que, para la configuracion de la infraccion de
presentar informacidn inexacta, se requiere para su configuracidon, que pueda
representar potencialmente un beneficio o ventaja al administrado que la
presenta, y no necesariamente un resultado efectivo favorable a sus intereses.

En el caso concreto, se verifica que la informacion contenida en el documento
cuestionado fue presentada como parte de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato; lo que le generd un beneficio, pues coadyuvé a
que pueda cumplir con la documentacion requerida para perfeccionar el contrato
y posteriormente suscribir el contrato; motivo por el cual, se acredita la
presentacion de informacion inexacta.

Por las consideraciones expuestas, este Colegiado concluye que se ha configurado

la comisidn de la infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley.
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Respecto a la supuesta documentacion con informacion inexacta del documento
sefialado en el numeral v) del fundamento 8

58. Al respecto, el documento en analisis fue presentado por el Contratista como
parte del perfeccionamiento del contrato, el cual consiste en:

v) Constancia de Trabajo del 2 de marzo de 2016, presuntamente emitida por
el CONSORCIO ESPECIALISTAS VIALES, como Ingeniero responsable de
mecanica de suelos y pavimento, para la elaboracion del expediente
técnico: “Creacidn de pistas y veredas de los jirones los fundadores, los
cedros, 19 de noviembre, Luis Starkers, Fernando Belaunde Terry y Padre
Juan Rovira, en el distrito de codo del Pozuzo — Puerto Inca — Huanuco”, a
favor del sefior Félix Miguel Ramirez Cerna, por haber laborado desde el 3
de octubre de 2015 hasta el 2 de diciembre de 2015.

Se adjunta el citado documento para mayor verificacion:
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CONSTANCIA DE TRABAJO

EL REPRESENTANTE COMUN DEL CONSORCIO ESPECIALISTAS VIALES
WILLIAM DEL CASTILLO

CASTIGLIONE
HACE CONSTAR:

Que el Ingeniero Civil FELIX MIGUEL RAMIREZ CERNA, identificado
con D.N.I. N°® 42858732 y Registro C.LP. N°® 126116 s¢ ha desempeiado como
INGENIERO RESPONSABLE DE MECANICA DE SUELOS Y
PAVIMENTOQO, durante la ejecucion del Servicio de Consultoria de Obra para
la Elaboracion del Expediente Técnico: “CREACION DE PISTAS Y VEREDAS
DE LOS JIRONES LOS FUNDADORES, LOS CEDROS, 19 DE
NOVIEMBRE, LUIS STARKERS, FERNANDQ BELAUNDE TERRY Y PADRE
JUAN ROVIRA, EN EL DISTRITO DE CODO DEL POZUZO - PUERTO INCA -
HUANUCO™; materia del Contrato ADS N° 012.2015-MDCP, que mi representada
a suscrito con la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CODO DEL POZUZO.

La dwracion de los servicios como INGENIERO RESPONSABLE DE
MECANICA DE SUELOS Y PAVIMENTO fue desde ¢l 03 de Octubre de 2015 hasta
¢l 02 de Diciembre de 2015 (60 dias calendarios), los mismos que fueron cumplidos de

manera eficiente y responsable durante su ejecucion,

Se expide la presente a solicitud del intevesado, para los fines que estime
conveniente,

Hudnuco, 02 de Maryo del 2016.

Atentamente

B

.............

59. Ahora bien, cabe reiterar que el documento es cuestionado en atencién a la
fiscalizacidn posterior realizada por la Entidad a los documentos presentados por
el Contratista para el perfeccionamiento del contrato; al respecto, mediante Oficio
N° 1644-2023-MTC/20.2.1'3 del 10 de julio de 2023, la Entidad le requirid a la
Municipalidad Distrital del Codo del Pozuzo, que confirme la veracidad de la
Constancia de Trabajo, conforme se evidencia:

3 Obrante a folio 3022 al 3023 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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"“f"'.‘ Vo “;Q“b"? Atencién de Fiscalizacion posterior de documentos presentados en el procedimiento de

seleccidn Concurso Publico N* 060-2021-MTC/20, convocado por PROVIAS NACIONAL

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al procedimiento de seleccién Concurso Publico N* 060-
2021-MTC/20, orientada a |a contratacidn del servicio de consultoria de obra del ftem 1 "E

DE EXPEDIENTE TECNICO PARA REMODELACION DE LA ESTACION DE PEAJE, ENEL CARRETERA
TRAMO CONOCOCHA - HUARAZ - LA OROYA FRONTERA ECUADOR KM 5524337 EN LA LOCALIDAD
CATAC, DISTRITO DE CATAC, PROVINCIA RECUAY, DEPARTAMENTO ANCASH", en el marco del cual se
viene realizando fa fiscalizacion posterior, cuya adjudicacidn se otorgo al postor ganador, la empresa
CONSTRUCTORA & CONSULTORA SAHMAT SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA,
con RUC N* 20528975055. r

Sobre el particular, atendiendo al Principio de Privilegio de Controles Posteriores enmarcado en el
numeral 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que regula la fiscalizacién posterior de los procedimientos administrativos por parte del
Estado. En ese sentido, con la finalidad de coadyuvar al desarrollo de nuestra labor de fiscalizacién,

se SOLICITA atender lo siguiente:

v Sirvase verificar e informar si los profesionales que se detallan a continuacién, se
desempefiaron en el cargo y servicio enunciado, asf como si trabajaron en el periodo sefialado
como parte integrante de las empresas contratistas mencionadas; en relacion de la
documentacién presentada por el postor ganador de |a buena pro.

PROFESIONAL CARGO CONTRATISTA SERVICIO PERIODO
Servicio de consultaria de obra para la elaboracién
Ingeniero CONSORCIO ESPECIAUSTAS | del expediente téenico: “Creackin de Pistasy
ing. Félx Miguel Resporsable ge VIALES Veredas aglos Mrones Los Fundadores, Los Cedros,| 03/10/2015

Raaskes Carr Mecinica de (William Del Castillo 19 de Noviembre, Luis Starkers, Fernando Belaunde) al
Suelos y Castighone - Félix Miguel [Terry y Padre Juan Rovira, en el distrito de Codo del| 02/12/2015

Pavimenta Ramirez Cerna) Pozuzo ~Puerto Inca - Hudnueo®
\ ADS N* 012-
’ Serviclo de consultonia de obra para la elaboracion
ingentero | CONSORCIO ESPECIALISTAS | del expediente tdcnico: “Creacion de Pistasy
ng. A Resporaable de VIALES Veredas de los Mrones Los Fundadores, Las Cedros, | 03/10/2015
Pero Seguridad y (Wilkam Del Castiflo 19 de Noviembre, Luks Starkers, Fernando Betaunde| a
e Salud Castighone - Féllx Miguel [Terry y Padee Juan Rovira, en el distrito de Codo del| 02/12/72015
Ocupacional Ramirez Cerna) Poruio - Puerto Inca ~ Hudnuco®

(Gontrato ADS W* 012.2015 MOCH]
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“Decents de s igualdad de Oportunidades pars Mujeres y Mombres®
“ANo de bs uvidad, b pat y o desarrolio”

Agradecemos por anticipado, proporcionarnos la informacién solicitada en un plazo no mayor de cinco
(05) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de la recepcidn del presente, la misma que
deberd ser presentada a través de la mesa de partes virtual de PROVIAS NACIONAL
Mtps //sgd pyn gob pe/UsuatiofNuevaCuentaMesaVirtual, conjuntamente  al  correo  electrdnico
sipostetionl 0G10@pvn gob pe, a fin de continuar con las acclones administrativas y legales que
correspondan, .

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

FRANCISCO JAVIER SANCHEZ MORENO
lefe de Logistica
PROVIAS NACIONAL

60. En respuesta, mediante Oficio N° 308-2023-MDCP/A* del 12 de julio de 2023, Ia
Municipalidad Distrital de Codo del Pozuzo, remitid el Informe N° 077-2023-
MDCP/GAF*> en el cual se da cuenta que el ingeniero Felix Ramirez Cerna se
desempeiid como ingeniero civil en impacto ambiental, contrariamente a lo
establecido en la Constancia de Trabajo que establecia que se habia desempefiado
como ingeniero responsable de mecanica de suelos y pavimento; comunicacion
gue se reproduce a continuacién:

14 Obrante a folio 3016 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
5 Obrante a folio 3019 al 3021 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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ASUNTO ; RESPUESTA SOUCITUD DE INFORMACION DE PROFESIONALES 5€
DESEMPERARON EN CARGOS Y SERVICIO FNUNCIADO

REF, L OFICIO N* 1044-2023-MTC20 21

FECHA  :Codo del Poruo. 11 0 Jubo 0e 2023

Mediante of presente me drio 8 usted, pmmmymmn
sQuiente

1. ANTECEDENTES

Mediante ol OFICIO N* 1644.2023-MTC/20 2.1, do fecha 10 deo jublo dl 2023, ef Jefe de Logishica
- PROVIAS NACIONAL. solicta informacion 81 103 profesionales que Oetallan en ef presants sa
Gesempeharon en el CAMO y Sevicio enunciado.

2. ANALISIS
umnmummahwo«wammw.nmm

las bases de la ADJUDICACION DIRECTA BELECTIVA N 12-2015-CEPMOCP - PRIMERA
CONVOCATORIA on ol ltem 7, 7.1. RECURSOS HUMANOS, requiere de
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Donde el postor ganador, CONSORCIO ESPECIALISTAS VIALES presenta a los siguientes
profesionales:
» JEFE DE PROYECTO:

- Ing. Civil Wilkam del Castilio Castiglione

ESPECIALISTA EN HIDROLOGIA Y DRENAJE VIAL:
- Ing. Civil William del Castillo Castiglione

v

ESPECIALISTA EN GEOTECNIA Y ESTRUCTURAS:
- Ing. Civil Godofredo Inocente Ciprianc

v

» ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA Y/O DISENO VIAL URBANO:
= Ing. Civil George Teodoro Lavado Maliqui.

» ESPECIALISTA EN IMPACTO AMBIENTAL:
- Ing. Civil Félix Ramirez Cemna

» ESPCIALISTA EN METRADOS, COSTOS Y PRESUPUESTOS:
= Ing. Chil Gino Agustin Lazarie Aquino

'!‘mumcoaodeliozuzuzoz3@gmnu.com £ www.municododelpozuzo.gob.
CRI S PIUIYT VOV TSI TR JR SRR P S T Yo |
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En cuanto a laimputacion de presentacion de informacion inexacta, debe tenerse
en cuenta que aquella supone un contenido que no es concordante o congruente
con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de esta y, ademas,
para la configuraciéon del tipo infractor, debe acreditarse que la inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que
le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucion contractual.

En relacion con lo anterior, considerando que la Municipalidad Distrital de Codo
del Pozuzo ha sefialado que el ingeniero Feliz Ramirez Cerna participd como
especialista en impacto ambiental, contrario a lo establecido en el documento
cuestionado; queda acreditado que su contenido no es concordante con la
realidad.

Asimismo, teniendo en cuenta que para la configuracion de la infraccién de
presentar informacién inexacta, se requiere para su configuracidn, que pueda
representar potencialmente un beneficio o ventaja al administrado que la
presenta, y no necesariamente un resultado efectivo favorable a sus intereses.

En el caso concreto, se verifica que la informacién contenida en el documento
cuestionado fue presentada como parte de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato; lo que le generd un beneficio, pues coadyuvd a
gue pueda cumplir con la documentacién requerida para perfeccionar el contrato
y posteriormente suscribir el contrato; motivo por el cual, se acredita la
presentacion de informacidn inexacta.

Por las consideraciones expuestas, este Colegiado concluye que se ha configurado
la comision de la infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley.

Concurso de infracciones

En ese sentido, de acuerdo con el articulo 266 del Reglamento, en caso los
administrados incurran en mas de una infracciéon en un mismo procedimiento de
seleccion o en la ejecucion de un mismo contrato, se aplica la sancidon que resulte
mayor.

Bajo dicha premisa normativa, en el presente caso, se advierte que concurren las

infracciones previstas en los literales j) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
de la Ley.
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Asi, se aprecia que a la infraccidn referida a la presentacion de informacién
inexacta le corresponde una sancién de inhabilitacion temporal no menor de tres
(3) meses ni mayor a treinta y seis (36) meses, en tanto que para la infraccidn
referida a la presentacion de documentacidn falsa o adulterada se ha previsto una
sancion no menor de treinta y seis (36) meses ni mayor de sesenta (60) meses.

Por consiguiente, en aplicaciéon del articulo 266 del Reglamento, corresponde
imponer la sancién de mayor gravedad, esto es, la prevista en el literal j) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, referida a la presentacion de
documentacién falsa o adulterada; siendo ello asi, la sancién a imponer sera no
menor de treinta y seis (36) meses ni mayor de sesenta (60) meses.

Graduacion de la sancién

Ahora bien, enrelacién a la graduacidn de la sancién imponible, debe considerarse
gue resulta importante traer a colacidn el principio de razonabilidad consagrado
en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por
medio del cual las decisiones de la autoridad administrativa cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporciéon entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

En tal sentido, a efectos de graduar la sancidon a imponer al administrado,
corresponde aplicar los criterios de graduacidn previstos en el articulo 264 y en la
Ley N° 31535 que modifica la Ley 30225, en los siguientes términos:

a. Naturaleza de la infraccidn: En el presente caso, la infraccion referida a la
presentacion de documentacién falsa e informacidn inexacta reviste de
gravedad, toda vez que vulnera los principios de presuncién de veracidad e
integridad que deben regir en todos los actos vinculados a las contrataciones
publicas, puesto que dichos principios, junto con la fe publica, constituyen los
pilares de las relaciones suscitadas entre la administraciéon publica y los
administrados.

b. Ausencia de intencionalidad del infractor: si bien no se puede advertir que
existe intencionalidad por parte del Contratista, cuanto menos se advierte
falta de diligencia en la presentaciéon de documentacidn falsa e informacién
inexacta.
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La inexistencia o grado minimo de daiio causado a la Entidad: Cabe sefalar
que la sola presentacién de documentacién falsa e informacién inexacta
implica una transgresién al principio de integridad, pues se obtienen
contrataciones a través de documentacién que no cumplian con lo exigido en
las bases de los procedimientos de seleccidn, lo cual genera un serio riesgo
para la ejecucion contractual ante supuestos incumplimientos.

El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: Al
valorar la documentacidon obrante en el expediente y los actuados en el
procedimiento sancionador, no se advierte que el Contratista haya
reconocido la comision de las infracciones con anterioridad a su deteccion.

Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: De la base
de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que el
Contratista no tiene antecedentes de sancidén impuesta por el Tribunal.

Conducta procesal: El Contratista no se apersond al presente procedimiento
administrativo sancionador ni presenté descargos.

La adopcion e implementacion del modelo de prevencidn a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: de la revisidn a la documentacién que
obra en el expediente, no hay informacién que acredite que el Contratista
haya adoptado o implementado algin modelo de prevencion conforme al
requerido en la normativa.

En el caso de MYPE, la afectacion de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria’®: Al respecto, si bien se ha
verificado que el Contratista figura acreditado como Micro Empresa desde el
21 de octubre de 2010 segun la informacién que consta en el Registro
Nacional de Micro y Pequeia Empresa — REMYPE, lo cierto es que, no obra en
el expediente administrativo la documentacién que permita evaluar el
presente criterio de graduacion.

De otro lado, es pertinente indicar que la falsificacién de documentos y la falsa
declaracion constituye un ilicito penal, previsto y sancionado en los articulos 427
y 411 del Cdédigo Penal, en tal sentido, de conformidad con el numeral 267.5 del
articulo 267 del Reglamento, debe ponerse en conocimiento del Ministerio Publico
los hechos expuestos para que interponga la accién penal correspondiente.

16 Criterio incorporado mediante el Decreto Supremo N° 308-2022-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018.EF.
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En tal sentido, cabe sefalar que, conforme a lo previsto en el Reglamento, en caso
que las conductas de los infractores pudieran adecuarse a un ilicito penal, el
Tribunal comunica al Ministerio Publico, para que interponga la acciéon penal
correspondiente; por tanto, debe ponerse en conocimiento del Ministerio Publico
— Distrito Fiscal de Lima, los hechos expuestos para que interponga la accion penal
correspondiente, remitiendo los folios 1 al 6148 del presente expediente.

69. Por ultimo, es preciso mencionar que la comisién de la infraccién tuvo lugar el 18
de julio de 2022, fecha en que se presentd los documentos falsos y con
informacidn inexacta ante la Entidad como parte de su oferta; asimismo, el 29 de
diciembre de 2022, fecha en que se presenté los documentos falsos y con
informacién inexacta ante la Entidad como parte del perfeccionamiento del
contrato.

lll.  CONCLUSIONES

Por los fundamentos expuestos, la Vocal ponente es de la opinién que
corresponde:

1. SANCIONAR a la empresa CONSTRUCTORA & CONSULTORA SAHMAT SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA (con R.U.C. N° 20528975055), por
el periodo de treinta y nueve (39) meses de inhabilitacién temporal en su derecho
de participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para implementar
o extender la vigencia de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber, al haber presentado
como parte de su oferta y para el perfeccionamiento de contrato, supuesta
documentacion falsa o adulterada y/o informacion inexacta, en el marco del
Concurso Publico N° 060-2021-MTC/20 - Primera Convocatoria, para la
contratacién de la “Elaboracién de expediente técnico para remodelacion de la
estacion de peaje, en el (la) carretera tramo Conococha - huaraz - la oroya frontera
Ecuador km 5524337 en la localidad Catac, distrito de Catac, provincia Recuay,
departamento Ancash”.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
maddulo informatico correspondiente.

3.  Remitir copia de la presente resolucidn, asi como de los folios sefialados en la

fundamentacion al Ministerio Publico — Distrito Fiscal de Lima, para las acciones
de su competencia.
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Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS CORTEZ TATAJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ERICK JOEL MENDOZA MERINO ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.

Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez.
Mendoza Merino.
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