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LI PERU | Ministerio
e de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 5345 - 2024-TCE-S6

Sumilla: “(...) Habiendo cumplido la Entidad con las estipulaciones
mencionadas en la Ley y el Reglamento en relacion a la
comunicacion notarial que debe existir de manera previa a la
resolucion contractual, corresponde imponer sancion al
Proveedor.”

Lima, 16 de diciembre de 2024.

VISTO en sesion del 16 de diciembre de 2024, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 1246/2021.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido a EJECUTORES Y SERVICIOS SORINA S.R.L., por su
supuesta responsabilidad por haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, en
el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 18-2020-SUNAT/3L0300-1 para el “Servicio
de traslado de mobiliario, enseres y acervo documentario para la Intendencia Regional
Loreto y Jurisdiccion Administrativa”, convocado por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA - SUNAT; por los fundamentos
expuestos; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 22 de mayo
de 2020, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
— SUNAT, en lo sucesivo la Entidad, convocé la Adjudicacion Simplificada N° 18-
2020-SUNAT/3L0300-1 para el “Servicio de traslado de mobiliario, enseres y acervo
documentario para la Intendencia Regional Loreto y Jurisdiccion Administrativa”,
con un valor estimado total de S/ 341 657.20 (trescientos cuarenta y un mil
seiscientos cincuenta y siete con 20/100 soles), en adelante el procedimiento de
seleccion.

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo la vigencia del TUO de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 377-2019-EF, en
adelante el Reglamento.

De acuerdo a la informacidn registrada en el SEACE, el 5 de junio de 2020 se llevé

a cabo la presentacién de ofertas, otorgdndose el 10 del mismo mes y afio la buena
pro al Proveedor Ejecutores y Servicios Sorina S.R.L., en adelante el Proveedor,
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por el valor de su oferta econdmica ascendente a S/ 253,000.00 (doscientos
cincuenta y tres mil con 00/100 soles).

Suscribiendo el 2 de julio del 2020 el Contrato de Servicios N° 132-2020/SUNAT -
PRESTACION DE SERVICIOS?, en adelante el Contrato.

Mediante Escrito? de fecha 21 de enero de 2021, presentado ante Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso
en conocimiento que el Proveedor habria incurrido en la infraccién establecida en
la Ley, al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato debido al
incumplimiento de sus obligaciones asumidas al perfeccionar el Contrato derivado
del procedimiento de seleccidn, sefialando principalmente lo siguiente:

El 2 de julio de 2020, se suscribiéd el Contrato de Servicios N° 132-
2020/SUNAT - PRESTACION DE SERVICIOS.

De acuerdo con la Cldusula Quinta del Contrato, el plazo de ejecucidn de la
prestacion fue de treinta y seis (36) meses o hasta agotar el monto total
contratado.

A través de la Carta Notarial N° 193—2020-SUNAT/3L03003 de fecha 11 de
noviembre de 2020 y diligenciada notarialmente el 17 del mismo mes y afo,
la Entidad notificé al Proveedor que desde el mes de setiembre 2020 no se
habian recibido atenciones por parte del Proveedor, generando la
paralizacion del servicio contratado. Considerando lo indicado, se le otorgd
un plazo de cinco (5) dias habiles, contabilizado desde el dia siguiente de la
notificacién de dicha carta, para reanudar el servicio, bajo apercibimiento de
resolver el contrato.

Ante el incumplimiento y la falta de respuesta del Proveedor, a través de la
Carta Notarial N° 214—-2020-SUNAT/3L0300* de fecha 25 de noviembre de
2020y diligenciada notarialmente el 27 de noviembre de 2020, la Entidad le
comunicé al Proveedor que al no tener respuesta alguna y persistiendo el
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de aquel, la
Entidad comunicd la decision de resolver el contrato de forma total, de
acuerdo con lo sefalado en la cldusula décimo sexta del Contrato.

1 Véase en el folio 35 del expediente administrativo.
2Véase en el folio 2 del Expediente administrativo.

3Véase en el folio 43 del Expediente administrativo.
4Véase en el folio 16 del Expediente administrativo.
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Con Decreto® del 15 de marzo de 2021, previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, con el fin de contar con mayores elementos de juicio
al momento de resolver, se requirid a la Entidad que cumpla con remitir la
siguiente documentacion:

i.  Copiadel Contrato N° 132-2020/SUNAT — Prestacion de Servicios, derivado
de la Adjudicacién Simplificada N° 132-2020-SUNAT/3L0300 (“Servicio de
traslado de mobiliario, enseres y acervo documentario para la Intendencia
Regional Loreto y Jurisdicciéon Administrativa”).

ii. Copia de la Carta Notarial N° 193-2020-SUNAT/3L0300 diligenciada el 17
de noviembre de 2020, mediante la cual la Entidad requirid al proveedor
el cumplimiento de sus obligaciones bajo apercibimiento de resolver el
Contrato N° 132-2020/SUNAT — Prestacion de Servicios.

iii.  Informar sila resolucion del Contrato N° 132-2020/SUNAT — Prestacion de
Servicios ha quedado consentida, o ha sido sometida a conciliacién y/o
arbitraje, de ser este ultimo el caso, indicar su estado situacional.
Asimismo, de corresponder, debera remitir la Demanda Arbitral, el Acta de
Instalacion del Tribunal Arbitral, el Laudo o documento que concluye o
archiva el proceso arbitral y/o la solicitud de conciliacidn y/o el acta de
acuerdo o no acuerdo celebrado entre las partes.

A efectos de remitir tal documentacion, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10)
dias habiles para presentar la informacion solicitada, bajo responsabilidad y
apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en el expediente.

Mediante el Escrito N° 28, presentado al Tribunal el 21 de junio de 2021, la Entidad
cumplié con brindar la documentacion solicitada por el Tribunal. Asimismo, a
través del Escrito N° 37, presentado al Tribunal el 1 de julio de 2021, la Entidad
manifestd que no existe ningln proceso arbitral ni conciliatorio sobre la resolucién
planteada al Contrato.

Con Decreto® del 11 de junio de 2024 se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Proveedor, por su supuesta responsabilidad
al haber ocasionado que la Entidad resolviera el Contrato; infraccidn tipificada en
el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

5Véase en el folio 18 del Expediente administrativo.
6 Véase en el folio 32 del Expediente administrativo.
7 Véase en el folio 46 del Expediente administrativo.
8 Publicado en el Sistema Toma Razén con fecha 13 de junio de 2024.
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30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF.

En virtud de ello, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que el
Proveedor presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacion obrante en el expediente.

Sin embargo, mediante Decreto® del 18 de julio de 2024, se dispuso notificar
nuevamente al Proveedor, al domicilio fiscal que figura en su Registro Unico del
Contribuyente (RUC) de la Superintendencia Nacional de Aduanas vy
Administracion Tributaria (SUNAT), debido a que la notificacién inicial fue devuelta
por el servicio de mensajeria, sefialando como motivo de devolucién de la
notificacién, el hecho de que faltaba el nimero de calle del domicilio.

Mediante Escrito N° 01-2024° presentado el 9 de septiembre de 2024, el
Proveedor se apersond al procedimiento administrativo sancionador y presentd
sus descargos sefalando lo siguiente:

i. Indica que la Entidad incumplié la obligacién de los pagos descrita en la
cldusula cuarta del contrato.

ii.  Asimismo, refiere que la pandemia del COVID-19 impidié cumplir con las
obligaciones pactadas en el Contrato.

iii. Finalmente, solicité hacer uso de la palabra.
Con Decreto!! del 13 de septiembre de 2024, se tuvo por apersonado al
Proveedor, y por presentado sus descargos. Asimismo, se dispuso remitir el
expediente a la Sexta Sala del Tribunal para que resuelva, con la documentacién

que adjunta presentada oportunamente.

Mediante el Decreto'? del 13 de noviembre del 2024, se programé audiencia para
el 21 del mismo mes y afio, la cual se frustrd por inasistencia de las partes?3.

FUNDAMENTACION:

?Publicado en el Sistema Toma Razén con fecha 19 de julio de 2024.
10puyblicado en el sistema Toma Razdn con fecha 9 de septiembre de 2024.
1publicado en el sistema Toma Razdn con fecha 16 de septiembre de 2024.
12 publicado en el sistema Toma Razdn con fecha 13 de noviembre de 2024.
13 Publicado en el sistema Toma Razén con fecha 27 de noviembre de 2024.
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Normativa aplicable.

=

A efectos de evaluar si los hechos expuestos configuran la infraccidon imputada, es
preciso verificar el marco legal aplicable en el presente caso, para ello debe
tenerse presente que, el articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG!, establece que la potestad
sancionadora de todas las Entidades se rige por las disposiciones sancionadoras
vigentes al momento en que se cometié la infraccidn, salvo que las posteriores
resulten mas favorables al administrado.

En tal sentido, para el andlisis de la configuracion de la infraccién e imposicion de
sancion que pudiera corresponder al Proveedor, resulta aplicable el TUO de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF y
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 377-2019-EF (La
Ley y el Reglamento), por ser las normas vigentes al momento en que se
produjeron los hechos imputados, esto es, que el Contratista presuntamente
ocasionod que la Entidad resuelva el Contrato [27 de noviembre de 2020].

Naturaleza de la infraccion

2. En el presente caso, la infraccién que se imputa al Proveedor se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el cual establece
que constituye infraccion administrativa pasible de sancién ocasionar que la
Entidad resuelva el Contrato, siempre que dicha resolucién haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Por tanto, para la configuracion de la infraccién imputada, este Colegiado requiere
necesariamente de la concurrencia de dos requisitos, esto es:

i) Debe acreditarse que el Contrato, haya sido resuelto por causal atribuible
al Proveedor, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

14 Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa: La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente por los siguientes principios especiales:

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables (...)".
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ii)  Debe verificarse que dicha decision haya quedado consentida o firme en
via conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado oportunamente
la conciliacidn o arbitraje, o aun cuando se hubiesen llevado a cabo dichos
mecanismos, se haya confirmado la decision de la Entidad de resolver el
contrato.

En cuanto al primer requisito, el articulo 36 de la Ley dispone que cualquiera de
las partes puede resolver el Contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera definitiva la continuacion del Contrato, por
incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en el Reglamento, o
por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del Contrato siempre que se
encuentre prevista la resoluciéon en la normativa relacionada al objeto de la
contratacion.

A su vez el articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede resolver el
Contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos que el
contratista: i) incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese haber sido requerido para ello, ii) haya llegado a
acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para
otras penalidades, en la ejecucién de la prestacidén a su cargo; o iii) paralice o
reduzca injustificadamente la ejecucidon de la prestacidn, pese a haber sido
requerido para corregir tal situacion.

De otro lado, dicho articulo precisa que cualquiera de las partes puede resolver el
Contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del Contrato que no sea imputable a las partes y que
imposibilite de manera definitiva la continuacién de la ejecucion del Contrato.

Seguidamente, el articulo 165 del Reglamento establece que, en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte que resulte
perjudicada con tal hecho requerird a la otra notarialmente para que satisfaga sus
obligaciones, en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo apercibimiento de
resolver el Contrato, dependiendo del monto involucrado y de la complejidad,
envergadura o sofisticacion de la adquisicion o contratacién, la Entidad puede
establecer plazos mayores, los cuales no deben superar en ningun caso los quince
(15) dias, plazo que se otorga necesariamente en obras. Adicionalmente, establece
que si vencido dicho plazo el incumplimiento continda, la parte perjudicada puede
resolver el Contrato en forma total o parcial, comunicando su decisién mediante
carta notarial.
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Cabe precisar que, seglun el citado articulo, no es necesario efectuar un
requerimiento previo cuando la resolucién del Contrato se deba a la acumulacién
del monto maximo de penalidad por mora, o por otras penalidades, o cuando la
situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En este caso, bastara
comunicar al Contratista mediante carta notarial la decisién de resolver el
Contrato.

En cuanto al segundo requisito para la configuracion de la infraccidn, resulta
necesario verificar si la decisidn de resolver el Contrato por parte de la Entidad ha
guedado consentida por no haber iniciado el Contratista, dentro del plazo legal
establecido para tal efecto (30 dias habiles)'®, los mecanismos de solucion de
controversias de conciliacidn y arbitraje, o que habiéndose iniciado los mismos se
haya confirmado la decisién de la Entidad de resolver el contrato.

Del mismo modo, el numeral 45.5 del articulo 45 de la Ley, establece que las
controversias que surjan entre las partes sobre la nulidad del Contrato, resolucién
del Contrato, ampliacién de plazo contractual, recepcién y conformidad de la
prestacidn, valorizaciones o metrados y liquidacidon del Contrato, se resuelven
mediante conciliacién o arbitraje, segun el acuerdo de las partes, debiendo
solicitarse el inicio de estos procedimientos dentro de los treinta (30) dias habiles,
conforme a lo establecido en el Reglamento.

Asimismo, en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-20221¢ publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 7 de mayo de 2022, se adoptaron entre otros acuerdos, que la
configuracion de la infraccion consistente en dar lugar a la resolucién de contrato
se concreta con la notificacion de la decisién de resolver el contrato, conforme al
procedimiento establecido en el Reglamento, segun corresponda; y, que en el
procedimiento administrativo sancionador no corresponde evaluar la decisién de
la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para
determinar responsabilidad administrativa, verificar que esa decisidon ha quedado
consentida por no haberse iniciado los medios de solucién de controversias, o que,
habiéndose sometido a estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la
Ley y su Reglamento.

15 Conforme a lo previsto en el articulo 166 del Reglamento.
16 Acuerdo de Sala Plena que establece criterios para la configuracion de la infraccién consistente en ocasionar que la entidad
resuelva el contrato, siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.
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Configuracion de la Infraccion
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Sobre el procedimiento de resolucion contractual.

9. Teniendo en cuenta lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la
Entidad observo el debido procedimiento para la resolucion del Contrato, en
tanto que su cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable, para
que este Tribunal pueda considerar configurada la infraccion que se imputa.

10. Sobre el particular, de lo sefialado en Escrito!’ de fecha 21 de enero de 2021, se
tiene que, la Entidad informd que el Proveedor incurrié en infraccién al haber
ocasionado que aquella resuelva el Contrato, por el incumplimiento en sus
obligaciones.

11. Ental sentido, de lainformacién obrante en el expediente, se tiene que, mediante
Carta Notarial N° 193—-2020-SUNAT/3L0300*8 de fecha 11 de noviembre de 2020
y diligenciada notarialmente el 17 del mismo mes y afio por el notario publico
Alfonso Gonzalez Villavicencio, la Entidad requirié al Proveedor, para que en un
plazo de cinco (5) dias calendario, cumpla con reanudar el servicio contratado,
bajo apercibimiento de resolver el Contrato.

A tal efecto, se muestra la citada carta y su diligenciamiento notarial:

17véase en el folio 2 del Expediente administrativo.
18 Véase en el folio 43 del Expediente administrativo.
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Certificacion notarial.

CERTIFICO: Que en la fecha a horas 12:15 p.m., me constitui a la calle Los
Libertadores Manzana “B” Lote 24 del AA.HH. Violeta Correa de esta ciudad de
Yurimaguas, con el fin de efectuar la entrega del original de la presente carta notarial
a su destinatario el sefior NIXON CORREA RUIZ — GERENTE DE LA
EMPRESA EJECUTORES Y SERVICIOS SORINA S.R.L.; habiéndome
entrevistado con el mismo destinatario, a quien procedi a entregarle el original de la
presente Carta Notarial, y a quien luego de enterarse del contenido de la carta, le
requeri para que firme el presente cargo, a lo cual accedi6 de buena manera,
procediendo de su pufio y letra a consignar, en el presente cargo, su firma, su
namero ‘de DNI, la fecha y la hora de recepcion, conforme consta en el anverso del
presente cargo; de lo que doy fe.

Yurimaguas, 17 de Noviembre del 2020.

~aWoreo G onzdlex Villavicenaly
WOTYARIO ABOGADG
Yurimaguoe

12. Posteriormente, con Carta Notarial N° 214—2020-SUNAT/3L0300%° de fecha 25 de
noviembre de 2020 y diligenciada notarialmente el 27 de noviembre de 2020, la
Entidad comunicé al Proveedor su decisién de resolver el Contrato, segln se
puede apreciar a continuacién:

B e e e
R e

Punchans, 25 e Aowidmbng o8 2020

CARTS MOTARIAL K* 24 2020 SUNATIILOS00 -

y ST Al s s
T z
mu":nrcgnqg Ruie TR L Wikt }'" e
Geranle — Ejeculones y Servicios Serina 5.R.L. i Lm:\e [y e
Cale Los Libariaderes MZ. B LL 24 A H. Vigketa Gorrea 2% e 122,
Disirite de Yurimaguas, Provinoia de Ao Smazorss. L — e B
RUC: 20572272738 ﬁ -
Preseria -

Tiobal ca T N 132-MOISLUNAT-Prestacidn 6e Senicias

Refemncia: Caria Notanal N® 193.2020-SUNAT/ZLO0200

e cln_p A et paru mludu k: e mFa-man: q.ue o jenendo rl:pl.u:ﬁ‘..a an_ra a lla caria

19 Véase en el folio 16 del Expediente administrativo.
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Certificacidon notarial.

CERTIFICO: Coe en la fecha a horas #:50 por., o constimnl a a calle Lo
e MMonenne “BY Lote 24 del AL Violets Corrdss de esta snslad de

Liberta

CAEALUTONRES %
entreavisiado con el misno destinatario, a guisn peosed
presente Cearn Botarial, ¥ a guien loegs 5

parn que firme & pres
o s e cmrt =

HERY LTRSS

r nala,
=a ni sellos
oo de dew
a fechades del
en e pans e
= lircesidn anles

Cabe precisar que ambas Cartas Notariales fueron diligenciadas a la direccidn
consignada en la Clausula Vigésima Tercera del Contrato, esto es, en la Calle
Libertadores, Mz B Lt 24 — AAHH Violeta Correa — distrito de Yurimaguas, provincia
de Alto Amazonas, departamento de Loreto.

Por lo expuesto, en el presente caso se verifica que la Entidad observd el
procedimiento correspondiente, a fin de resolver el Contrato. Por lo tanto, resta
determinar si la controversia suscitada a partir de la resolucién contractual quedo
consentida o firme.

Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual planteada por la
Entidad

Al respecto, cabe precisar que el tipo infractor imputado sefiala expresamente
gue, para la determinacién de la configuracién de la infraccién, se debe verificar
gue la decision de resolver el contrato haya quedado consentida por no haberse
iniciado oportunamente los procedimientos de solucién de controversias,
conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento.

En tal sentido, como se ha sefialado previamente, el andlisis de los mecanismos de
solucion de controversias para verificar el consentimiento o no de la resolucion
contractual, se analizara bajo la normativa vigente al momento de la convocatoria
del procedimiento de seleccién, esto es, la Ley y el Reglamento, en tanto, bajo
dicha normativa se rigid las reglas de la ejecucion del contrato derivado del
procedimiento de seleccién.
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Asi tenemos que, en el articulo 166 del Reglamento, se establece que el plazo para
iniciar cualquier mecanismo de soluciéon de controversias relacionadas a la
resolucién contractual, es de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de
notificacidén de la resolucién, precisdandose que al vencimiento de dicho plazo se
entiende que la resolucién del contrato ha quedado consentida.

Al respecto, se aprecia que, en el presente caso, la resolucién del Contrato fue
notificada al Consorcio, mediante carta notarial, el 27 de noviembre de 2020; en
ese sentido, este contaba con el plazo de treinta (30) dias habiles siguientes para
solicitar se someta la misma a arbitraje o conciliacion, plazo que vencia el 14 de
enero de 2021.

En ese sentido, de la informacidn obrante en el expediente, se puede apreciar que
la Entidad ha informado, mediante el Escrito N° 320, presentado al Tribunal el 1 de
julio de 2021, que no obra ningun proceso arbitral ni conciliatorio sobre la
resolucién planteada al Contrato, por lo que se advierte que la decisién de la
Entidad de resolver el Contrato, quedd consentida.

En este punto cabe traer a colacion lo sefialado por el Proveedor en sus descargos,
mediante los cuales, menciond que su incumplimiento en la provisidon del servicio
pactado contractualmente con la Entidad se debié a que esta uUltima incumplié
previamente con su obligacién de pagos descrita en la cldusula cuarta del
Contrato. Asimismo, que la pandemia del COVID-19 le impidié cumplir con las
obligaciones pactadas en el Contrato.

Al respecto, cabe traer a colacién lo establecido en el Acuerdo de Sala Plena N°
002-2022% publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 7 de mayo de 2022, a través
del cual se adoptaron, entre otros acuerdos, que la configuracién de la infraccion
consistente en dar lugar a la resolucion de contrato se concreta con la notificacién
de la decisidon de resolver el contrato, conforme al procedimiento establecido en
el Reglamento, segun corresponda; y, que en el procedimiento administrativo
sancionador no corresponde evaluar la decision de la Entidad de resolver el
contrato, constituyendo un elemento necesario para determinar responsabilidad
administrativa, verificar que esa decisién ha quedado consentida por no haberse
iniciado los medios de solucidon de controversias, o gue, habiéndose sometido a
estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento.

20
21

Véase en el folio 46 del Expediente administrativo.

Acuerdo de Sala Plena que establece criterios para la configuracion de la infraccidén consistente en ocasionar que la entidad

resuelva el contrato, siempre que dicha resolucidn haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.
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En mérito a lo expuesto, debe indicarse que no corresponde al Tribunal evaluar las
causas que originaron la resolucién contractual o identificar si existen razones que
justifiquen el accionar del Contratista, pues ello debié ser dilucidado a través de
los mecanismos de solucidn de controversias que aquel tenia habilitado ejercer, lo
cual no hizo, conforme ha sido informado por la Entidad.

Por las consideraciones expuestas, habiéndose acreditado la concurrencia de los
elementos del tipo infractor, este Colegiado considera que el Proveedor ha
incurrido en responsabilidad administrativa por la comisiéon de la infraccion
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Graduacion de la sancién

El literal b) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley, ha previsto que por la
comision de la infraccion materia de andlisis, corresponde imponer una sancidn
de inhabilitacién temporal por un periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de
treinta y seis (36) meses, en el ejercicio del derecho a participar en procedimientos
de seleccién y de contratar con el Estado.

Adicionalmente, para la determinacién de la sancion resulta importante el
principio de razonabilidad, consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, segun el
cual, las decisiones de la autoridad administrativa que impongan sanciones o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

En ese sentido, corresponde determinar la sancién a imponer al Proveedor
conforme a los criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se
expone a continuacion:

a) Naturaleza de la Infraccidn: desde el momento en que un Proveedor asumié
un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede
significar un perjuicio al Estado, vinculado a la normal prestacion de los
servicios al ciudadano que debe garantizarse, y al cumplimiento de los fines
publicos asociados a la contratacion.
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Ausencia de intencionalidad del infractor: respecto de ello, y de
conformidad con los medios de prueba obrantes en el presente expediente,
se observa que el Proveedor no cumplié con reanudar el servicio contratado
por la Entidad, ocasionando con ello que esta ultima resuelva el Contrato
por causa imputable al Proveedor.

La inexistencia o grado minimo de daio causado a la Entidad: en el
presente caso, se debe tener en cuenta que el incumplimiento de la
obligaciéon contractual por parte del Proveedor generé que la Entidad no
pueda contar, oportunamente, con el servicio de traslado de mobiliario,
enseres y acervo documentario para la Intendencia Regional Loreto vy
Jurisdiccién Administrativa, tal como fue pactado.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
debe tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Proveedor haya
reconocido su responsabilidad en la comisién de la infraccidon antes que
fuera detectada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de la
revision de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se
aprecia que el Proveedor EJECUTORES Y SERVICIOS SORINA S.R.L. (con
R.U.C. N° 20572272738), cuenta con los siguientes antecedentes de sancién
administrativa impuesta por el Tribunal:

Inicio de Fin de . . Fecha de Tipo de
. e . e Periodo Resolucion .. L.
inhabilitacion inhabilitacion resolucion sancion
14/9/2020 14/8/2021 11 meses | 1872-2020-TCE-S3 4/9/2020 Temporal
21/2/2022 21/5/2025 39 meses | 4301-2021-TCE-S2 15/12/2021 Temporal

Conducta procesal: debe sefialarse que, en el presente procedimiento el
Proveedor se apersond, y presentd sus descargos.

La adopcidn e implementacion del modelo de prevencidn a que se refiere
el numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: de la revision de la
documentacién que obra en el expediente, no hay informacién que acredite
gue el Proveedor haya adoptado o implementado algin modelo de
prevencion conforme lo establece el numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley.

La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
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tiempos de crisis sanitarias??: de la revision de la documentacién que obra
en el expediente, no se advierte informacién que acredite el supuesto que
recoge el presente criterio de graduacién.

23. Finalmente, cabe mencionar que la infraccion cometida por el Proveedor, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 27 de noviembre de 2020,
fecha en que la Entidad comunicd la resolucién del Contrato.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente
Jefferson Augusto Bocanegra Diaz y la intervencién de las vocales Mariela Nereida
Sifuentes Huaman y Paola Saavedra Alburqueque, atendiendo a la conformacién de la
Sexta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion
N° D000103-2024- OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio
en el Diario Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR al proveedor EJECUTORES Y SERVICIOS SORINA S.R.L. (con R.U.C. N°
20572272738), por el periodo de cuatro (4) meses de inhabilitacion temporal en
sus derechos de participar en procedimientos de seleccion, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrdnicos de Acuerdo
Marco y/o contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber ocasionado
que la Entidad resuelva el Contrato de Servicios N° 132-2020/SUNAT -
PRESTACION DE SERVICIOS de fecha 2 de julio de 2020, infraccién tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF; dicha
sancion entrara en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la presente
Resolucién.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal comunique la sancién a
través del Sistema Informatico del Tribunal.

2 |ncorporado por la Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a fin de incorporar la causal
de afectacién de actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (Mype).
Publicada el 28 de julio de 2022 en el Diario Oficial El Peruano.
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Registrese, comuniquese y publiquese.

PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE JEFFERSON AUGUSTO BOCANEGRA DIAZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
MARIELA NEREIDA SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Pagina 16 de 16



		2024-12-16T20:36:45-0500
	BOCANEGRA DIAZ Jefferson Augusto FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2024-12-16T20:49:08-0500
	SAAVEDRA ALBURQUEQUE Paola FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2024-12-16T21:32:04-0500
	SIFUENTES HUAMAN Mariela Nereida FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




