Analisis técnico realizado para la determinacién de supuestos que identifican la
necesidad de elaborar un Informe Técnico Sustentatorio (ITS), sequir un
procedimiento de modificacién o remitir una comunicacion previa

L. Metodologia aplicada

1.1. Del 2014 al 2023" se han aprobado 621 Informes Técnicos Sustentatorios (ITS), 35
de comercio interno y 586 de industria manufacturera. Se advierte que se presentan
16 casos entre modificaciones realizadas al ITS aprobado y modificaciones
realizadas al Plan de Manejo Ambiental del ITS, las cuales no han formado parte del
presente analisis, a fin de alinear la propuesta normativa al agrupamiento realizado
en marco al Listado de Inclusién de Proyectos sujetos al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) cuya primera actualizacién se aprueba por
la Resolucién Ministerial N° 157-2011-MINAM y se modifica en lo referido a los
proyectos de inversion de la industria manufacturera y de comercio interno por medio
de las Resoluciones Ministeriales N° 159-2017-MINAM y N° 129-2020-MINAM.

1.2. Respecto a la revision de los ITS, se tom6 una muestra con un nivel de confianza del
95%, margen de error del 5% y una poblacién de 621 ITS (universo total), se realizd
el calculo de la muestra para una poblacidn finita, de acuerdo a la siguiente formula:

N*Zz*p*q
n——eZ*(N——1)+Zz*p*q

n Tamafio de muestra buscado

N: Tamarfio de la Poblacion o Universo

Z: Parametro estadistico, para el nivel de confianza de 95% es 1.96

p Probabilidad de que ocurra el evento estudiado (se tomaré el valor de 0.5)

q (1-p) probabilidad de que no ocurra el evento estudiado (se tomara el valor de 0.5)

621%1.962%0.5%0.5

= = 237.58 ~ 238
BT 1967 (621—1) + 1962 05+05 _ 23798 ~ 2

El valor de la muestra da como resultado una muestra de 238 ITS; sin perjuicio de
ello, el presente analisis supera dicha muestra evaluando 252 ITS, los cuales han
sido seleccionados de manera aleatoria (33 para el sector comercio interno y 219
para la Industria Manufacturera), los ITS fueron considerados del 2019 al 2023, segtn
la siguiente distribucion:

N°ITS N° ITS evaluados
Ano aprobado . Industria
s Comercio Interno Manufacturera
2014 11
2015 19
2016 47

1 Fecha de corte al 02.02.2023
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N°ITS N° ITS evaluados
Afo aprobado Comercio Interno Industria
S Manufacturera
2017 52 6
2018 32 2
2019 133 8 54
2020 59 4 19
2021 125 9 51
2022 139 4 98
2023 4 4
Total 621 33 219
General

1.4. Deltotal de los ITS aprobados por el Ministerio de la Produccién (PRODUCE), se han
revisado 252 ITS distribuidos de la siguiente manera:

Tipologias de proyectos | ITS evaluados

Industria manufacturera

1. Elaboracion de productos alimenticios, bebidas y tabaco 73
2. Fabricacién de productos textiles y Fabricacion de prendas de vestir 2
3. Fabricacion de productos de cuero y productos conexos 3
4. Produccién de madera y fabricacion de productos de madera y corcho, excepto 1
muebles; fabricacion de articulos de paja y de materiales trenzables
5. Fabricacién de papel y de productos de papel e Impresion 13
6. Fabricacién de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos 52
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéuticos . A
7. Fabricacién de otros productos minerales no metalicos 37
8. Fabricacion de metales comunes; Fabricacion de productos elaborados de metal, 27
excepto maquinaria y equipo
9. Fabricacion de productos de informatica, de electronica y de optica y Fabricacion 2
de equipo eléctrico
10. Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p., vehiculos automotores, remolques y 1

semirremolques, otros equipos de transporte
11. Fabricacion de productos de caucho y de plastico 6
12. Fabricacién de muebles 0
13. Envasado de Cemento 2
Comercio Interno

14. Almacén 25
15. Habilitacién Industrial 4
16. Centros comerciales y mercados mayoristas 2
17. Centros empresariales y/o financieros, y edificios de oficinas administrativas 1
18. Laboratorios fisico-quimicos 1
Total general 252

1.5. En el caso de comercio interno, se evidencia que los titulares han modificado hasta
en 4 oportunidades su respectivo Instrumento de Gestion Ambiental (IGA), mientras
que en el sector industria manufacturera y comercio interno, se advierte que al menos
21 empresas han realizado de 5 a 27 modificaciones via ITS, conforme se detalla a
continuacion:

Empresas de comercio interno N° de ITS aprobados
BLENDING S.A.C. 3
CORPORACION PERUANA DEL ACERO SAC
DEPOSITOS QUIMICOS MINEROS S.A.
HIPERMERCADOS TOTTUS S.A.
INMOBILIARIA SALONICA S.A.C.

NININN
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Empresas de comercio interno N° de ITS aprobados

KOMATSU MITSUI MAQUINARIAS PERU S.A. 2
RANSA COMERCIAL S.A. 4

Empresa de la industria manufacturera N° de ITS aprobados
ALICORP S.AA. 18
CEMENTOS PACASMAYO S.AA. 10
CORPORACION ACEROS AREQUIPA S.A. 27
CORPORACION LINDLEY S.A. 13
DISTRIBUIDORA NORTE PACASMAYO SRL 8
EMBOTELLADORA GRACO S.A.C. 6
EMBOTELLADORA SAN MIGUEL DEL SUR S.A.C. 5
EMPRESA AGROINDUSTRIAL LAREDO S.AA. 9
EXSA S.A. 9
FAMESA EXPLOSIVOS S.AC. 8
INTRADEVCO INDUSTRIAL S.A. 11
LINDE PERU S.R.L. 5
MACHU PICCHU FOODS S.A.C. 17
MOLITALIA S.A. 11
QUIMPAC S.A. 6
SAINT-GOBAIN PRODUCTOS PARA LA CONSTRUCCION
S.A.C.
TECNOFIL S.A. 5
TRUPAL S.A. 5
UNACEM PERU S.A. 6
UNION DE CERVECERAS PERUANAS BACKUS Y 19
JOHNSTON S.AA.
YURA S.A. 6

1.6. En el caso de la empresa CORPORACION ACEROS AREQUIPA S.A., cuenta con
27 ITS aprobados, 20 fueron revisados. 15 de los ITS revisados se desarrollaron en
la Planta N° 2, sede 2 de Pisco, las cuales han estado relacionados a: la ampliacion
de almacenamiento de residuos solidos, habilitacién de accesos, modificacion de la
planta de procesamiento, modificaciones en la Planta de tratamiento de aguas
residuales (PTAR), automatizacién de procesos, ampliacién de la capacidad
operativa o reubicacién de componentes, renovacién de equipos, optimizacion
tecnoldgica.

1.7. Si bien en el parrafo preliminar se aprecian varios ITS, se considera que ello no
necesariamente implica un fraccionamiento de la magnitud de los impactos
ambientales, dado que estos abordan diferentes objetivos o componentes. No
obstante, se advierte que en caso los ITS aborden un mismo objetivo o componente
si podria suponer un riesgo de fraccionamiento de la magnitud de los impactos
ambientales o la posibilidad de ser un caso de evaluacion ambiental parcial o
fraccionada.

1.8. Los aspectos que se tuvieron en cuenta en la revision de los informes que sustentan
la aprobacién de los ITS, cuyos resultados se anexan al presente documento, fueron
los siguientes:

1. Identificar el supuesto de modificacion no significativa, conforme al articulo 48
del Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera vy
Comercio Interno (RGA):

a. Modificacion de componentes auxiliares;
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b. Ampliaciones que tienen impacto ambiental no significativo; o

c. Mejoras tecnoldgicas en las operaciones.
Identificar el objetivo y finalidad del ITS.
Identificar si el ITS se encuentra dentro del area de influencia aprobado.
Identificar la zonificacién del proyecto integral.
Identificar las actividades relevantes que se realizan como parte y/o a raiz del
ITS:

ohon

a. Etapa de construccion.
b. Etapa de operacién.
Identificar los insumos y materia prima que requiere la implementacion del ITS.
Identificar si se generan nuevos puntos de descarga o se incrementan los niveles
de descarga (aspectos ambientales) a raiz del ITS (durante la etapa de operacion
y mantenimiento de la actividad integral).
8. Identificar si el ITS implica una variacion la capacidad instalada de produccion
de la actividad integral.
9. Identificar si se incorporan nuevas medidas o aplica los planes ya aprobados en
el IGA original.
10. Identificar si el ITS implica la modificaciéon o implementacién nuevos planes o
programas contenidos en la Estrategia de Manejo Ambiental (EMA) o similar
11. ldentificar cuéles son los planes o programas que responden al item 9.
12. Identificar si el ITS requirié opinidn técnica de otras entidades (Autoridad
Nacional del Agua - ANA, Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado - SERNANP, u otro).

No

1. Informacién proporcionada por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) y ANA

2.1. Mediante el Oficio N° 00512-2023-OEFA/DSAP, el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) remitié el Informe N° 00121-2023-OEFA/DSAP-
CIND en el cual indica que, de los administrados del subsector industria, que son
competencia de la Coordinaciéon de Supervision Ambiental en Industria (CIND), se
han identificado 305 administrados que han sido materia de acciones de supervision
y que cuentan con ITS aprobados por PRODUCE.

2.2. OEFA manifiesta que no se han identificado casos en los cuales los impactos
potenciales de las modificaciones aprobadas mediante ITS, difieren de los impactos
reales identificados en el marco de la fiscalizacion ambiental, por lo que no han
requerido la actualizacién del IGA o el dictado de otra medida administrativa.

2.3. No obstante, del analisis de los resultados de las acciones de supervision realizadas
por la CIND, recogidos en los Informes Finales de Supervision correspondientes, se
han identificado los siguientes hallazgos o presuntos incumplimientos a compromisos
ambientales establecidos en los ITS:

Actividad del administrado Cliu Descripcién del hecho verificado
No reutilizacién del 100% del efluente industrial
tratado.
Superacién de la norma de comparacion en el
monitoreo de efluentes industriales.
Ejecucion de monitoreo de emisiones atmosféricas
“sin cumplir con Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosfericas

Elaboracion de azdcar Clase 1072

Elaboraciéon de  productos de | . 0 41074
panaderia
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Actividad del administrado CHU Descripcién del hecho verificado

No ejecucién del monitoreo de ruido ambiental.
Elaboracion de  bebidas no No ejecucion del monitoreo de emisiones gaseosas
alcohélicas; produccion de aguas
minerales y otras aguas
embotelladas

Fabricacion de materiales de Clase 2392 No implementacion del plan de monitoreo
construccién de arcilla geomecanico.

No ejecucion del monitoreo de emisiones gaseosas
en procesos.

Fabricacion de articulos de Clase 2395 No implementacién de toldos en la zona de
hormigén, cemento y yeso almacenamiento de agregados.

Fabricacién de pilas, baterias

acumuladores i Y | Clase 2720

Clase 1104 | Superacion de la norma de comparacion en el
monitoreo de emisiones gaseosas.

Fabricacion de cemento, cal y yeso | Clase 2394

No ejecucion del monitoreo de ruido ambiental.

Fabricacién de papel y cartdn No ejecucion del monitoreo de calidad de aire y
ondulado y de envases de papel y | Clase 1709 | emisiones gaseosas.
cartén No ejecucion del monitoreo de emisiones gaseosas
Construccion y reparacion de Clase 3011 Superacién de la norma de comparacién en el
buques monitoreo de agua superficial.

No ejecucion del monitoreo de calidad de aire y
Fundicion de metales no ferrosos y Clase 2432 emisiones atmosféricas.
fapngacnon de otros productos Clases No ejecucion del monitoreo de calidad de aire,
quimicos n.c.p 2432y -~ fari ; .

2029 emisiones atmosféricas y ruido ambiental.

Fabricacién de vidrio y productos de Clase 2310 Implementacién de componentes no contemplados
vidrio en el instrumento de gestion ambiental aprobado.
Incumplimiento de norma de comparacion de
emisiones atmosféricas (valor del pH en la solucion
alcalina del lavador de gases fuera del rango).

No ejecucion de monitoreos de calidad de aire y
ruido ambiental.

Implementacién de componentes no contemplados
en el instrumento de gestion ambiental aprobado.
No implementacion de cubieta de material
Comercio intermo resistente colocado como revestimiento en la zona
donde se realiza trasegado del mineral.

Fabricacion de otros productos
quimicos n.c.p Clase 2029

Fabricacién de cemento, cal y yeso | Clase 2394

2.4. Conforme se aprecia en el cuadro anterior, con base en los resultados de las
acciones de supervision realizadas por la CIND, se advierte que los principales
hallazgos o presuntos incumplimientos a compromisos ambientales establecidos en
los ITS son los siguientes: i) no ejecucion de monitoreos ambientales; ii) no
implementacién de determinado componente establecido en el ITS; iii) ejecucién de
monitoreos ambientales sin cumplir con el protocolo o la acreditacion
correspondiente; iv) superacién de las normas de comparacion en los monitoreos
ambientales; y, v) implementacion de componentes no contemplados en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

El OEFA indica que, la CIND ha dictado diversas medidas administrativas a los
administrados del sector industria; no obstante, las medidas dictadas no han estado
relacionadas a compromisos establecidos en un ITS, sino a compromisos
establecidos en los IGA principales o a situaciones de inminente peligro o alto riesgo
detectadas en campo.

2.6. Por otro lado, en relacién a la informacion remitida por la ANA, mediante el Informe
Técnico N° 0004-2023-ANA-DCERH/ACTT (Registro N° 00026342-2023 del
18.04.2023), los principales hallazgos o incumplimientos identificados en las
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acciones de supervision a las autorizaciones de vertimiento y retiso otorgadas en el
sector industria, segun la informacion del Registro de Autorizaciones de Vertimiento
y Reuso (RAVR), en el sector industria existen 30 administrados que cuentan con
autorizaciones de vertimiento y 15 con autorizaciones de relso otorgadas y que se
encuentran en estado vigente a la fecha de consulta, mientras que en comercio
interno, no se tienen identificados administrados.

2.7. Entre los hallazgos de las supervisiones se tiene: i) Incumplimiento del volumen de
vertimiento otorgado, ii) Incongruencia entre los resultados del monitoreo del
parametro Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en el afluente a la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) y el efluente tratado, iii) Incumplimiento en
la presentacion de reportes de monitoreo en el Sistema de Monitoreo de Calidad de
Agua (SIMCAL), iv) Trasgresion de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para
Agua y v) Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) (en el caso de
reuso).

Ill. Sobre los contenidos minimos

3.1 En linea con las disposiciones de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, las modificaciones de los proyectos en ejecucion o
actividad en curso, sus ampliaciones o diversificaciones, siempre que supongan un
cambio del proyecto original que por su magnitud, alcance o circunstancias, pudieran
generar nuevos o mayores impactos ambientales negativos, de acuerdo a los
criterios especificos que determine el MINAM o la autoridad competente, son
sometidas a evaluacion ambiental a través del procedimiento de modificacién del
estudio ambiental para impactos ambientales negativos, ya sea si corresponde a
impactos significativos o no significativos.

3.2 En ese sentido, el PRODUCE, como autoridad sectorial competente ha evaluado la
casuistica sectorial, y en base a ello, resulta pertinente precisar que la modificacion
del IGA, preventivo o correctivo aprobado tiene por finalidad la evaluacion integral de
los impactos que pudieran generar las modificaciones, ampliaciones o
diversificaciones planteadas, e implica, seglin corresponda, la modificacion de los
planes originalmente aprobados al emitirse la Certificacion Ambiental, vinculados a
la modificacién propuesta.

3.3 Sumado a ello, en linea con la figura de evaluacion ambiental establecida a nivel
sectorial, la modificacion planteada por el titular del proyecto o actividad en curso que
comprenda un cambio en la categoria del estudio ambiental, comprendera que para
la elaboracion de este nuevo estudio ambiental se deba considerar los componentes
sefialados en el Estudio Ambiental aprobado, asi como los propuestos, considerando
los impactos sinérgicos y acumulativos.

3.4 En este caso, y dado la casuistica sectorial evaluada, asi como la informacién
precisada por el OEFA, es necesario aclarar que la modificacion, ampliacion o
diversificacion, no comprende la regularizacién, adecuaciéon o incorporacion de
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componentes, actividades, procesos, acciones u otros, ejecutados, gque no se
encuentren dentro de los alcances y/o contenidos del Estudio Ambiental aprobado o
en sus modificaciones, previamente aprobadas.

3.5 Enese sentido, se requiere diferenciar los tipos de modificaciones de IGA: i) acciones
no requieren la modificacién del IGA aprobado, ii) modificaciones para impactos
ambientales negativos no significativos y iii) modificacién para impactos ambientales
negativos significativos.

3.6 Al respecto, el incremento y ampliacién de la capacidad operativa involucra la
instalacion nuevos equipos y/o maquinarias o el equipamiento de area auxiliares del
proceso, como almacenes, laboratorios, u otros, los cuales no necesariamente
generaran descargas ambientales con caracteristicas distintas, ni en mayor cantidad
a las declaradas en el IGA aprobado. A continuacién, se citan las condiciones
recurrentes que pueden generar modificaciones irrelevantes, con impacto no
significativos:

Situacién s e . . s o
frecuente Condicion Caracteristicas que implica la condicién
incrementa los niveles cuantitativos de descarga, pero
L no alcanza ni supera la capacidad de tratamiento o
Ampliacién de salas de manejo aprobado en el IGA primigenio toda vez que, los
prensado, almacenes, . . .
. pardmetros de tratamiento se emiten dentro de los
laboratorios u otros. o s s
limites maximos permisibles deseados y
comprometidos.
Habilitacion de pozos
tubulares  nuevos  u | El consumo no supere la licencia de uso de agua y no
optimizacidn de los pozos | se aplique sobre territorios con déficit hidrico declarado.
existentes
Instalar una nueva linea No generan mayores descargas al amblentg.
. . Incrementa los requerimientos de insumos y agua sin
L de produccion (a través i ”
Ampliacion o . comprometer la sobre explotacién de los mismos y/o no
. de nuevos equipos) . L
incremento de la genera impactos significantes.
capacidad de | Adicionar nuevos | La ampliacién no involucra cambios en las actividades
produccion subprocesos que | del proceso productivo. Puede incrementar los efluentes
contribuyan con la | y nivel ruido los cuales seran minimizados por los planes
produccién principal de manejo que ya incluyen controles operacionales?.
A fin de atender el incremento de descargas al ambiente,
se habilitan nuevos espacios para la implementacién de
Habilitacion de | componentes auxiliares (que permitan el incremento de
componentes auxiliares la capacidad operativa), o se utilizard el mismo
componente auxiliar (por ejemplo, una PTAR) pero sin
incrementar su capacidad instalada.
Instalacién de maquinarias y/o equipos con altos
Reemplazos por | rendimientos productivos pero cuyos consumos de
obsolescencia o insumos son limitados o controlados por los principios de
produccién mas limpia®.

2 Por ejemplo, la nave industrial puede confinar el ruido ambiental por la proteccidn actstica que posea o la PTARI

instalada permite el tratamiento de ese volumen extra para tratamiento o la carga aportante es minima por este nuevo

subproceso

3 Anexo 1, del Decreto Supremo 017-2015-PRODUCE: Produccién Més Limpia. - Es a aplicacién continua de una estrategia
ambiental preventiva e integrada para los procesos, productos y servicios, con el objetivo de incrementar la eficiencia,
manejar racionalmente los recursos y reducir los riesgos sobre la poblacién humana y el ambiente, para lograr el
desarrollo sostenible. Las medidas de produccién més limpia que puede adoptar el titular de operaciones incluyen,
seguin sean aplicables, control de inventarios y del flujo de materias primas e insumos, asi como la sustitucién de éstos;
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Situacion

frecuente Condicién Caracteristicas que implica la condicién
mejora de sus
condiciones para | Incremento de materia prima o insumos (agua
optimizar su subterranea 4) o el incremento de descargas al ambiente
funcionalidad y nuevos | (agua de rechazo de la caldera), no debe superar el
componentes que | alcance de la dispersion de contaminantes determinada

permitan complementar a | en el IGA aprobado.
las  existentes  para
atender el incremento
productivo.

3.7 En los casos revisados los impactos no necesariamente se mantienen iguales
respecto a lo evaluado en el IGA aprobado, por ejemplo, se indica que no habra
generacion de nuevas emisiones y que no se tendran potenciales impactos
acumulativos ni sinérgicos. Sin embargo, dentro de estos supuestos, también se ha
evidenciado casos donde se implementaran sistema contra incendios y taller de
mantenimiento de camiones, identificando emisiones de tipo difusas por carga y
descarga de material, asi como se ha identificado procesos de molienda y extruido,
que aporta gases de combustién y emisiones particuladas.

3.8 En procesos mas especificos, se han aprobado ITS para que el proceso (que se
encontraba en diferentes areas) se encuentre en una sola area, asi mejorar el area
de produccion de sus efluentes (cola industrial) y sus areas de procesos (se reubica
el area de secado y se implementa el drea de recurtido, tefiido y engrase). Ademas,
segun el ITS revisado, se reusara el residuo (generado por raspado y rebajado de
cuero cromado en la produccion de proteina) y, ademas, se hara mejoras en el
proceso de tratamiento de efluentes industriales, dado que se incrementara los
requerimientos de agua, ademas; se generaria malos olores por curtido de pieles y
envasado de cola industrial, sin embargo, estas modificaciones se realizarian en un
ambiente encapsulado, por lo que contendrian las emisiones atmosfericas5.

3.9 Las presentes condiciones complementan y desarrollan supuestos aplicables
especificamente al sector industria manufacturera y comercio interno, sobre la base
de la casuistica sectorial:

3.10 Supuestos de aplicacion del Informe Técnico Sustentatorio

3.10.1. Relso o recirculacion de efluentes de procesos industriales o domésticos, o
sean descargados a la red de alcantarillado

3.10.1.1 Se han evidenciado 19 casos donde, si bien se incrementa la generacion de
efluente, no se alcanza la capacidad de la planta de tratamiento. En algunos
casos, la modificacion tiene por objeto la recuperacion de agua tratada,
recirculacidén en el mismo proceso o disminuir la carga contaminante del efluente
mayor remocién de contaminantes y filtracion mas eficiente . En otros casos, se
manifiesta que la implementacion del proyecto se tiene como objetivo recuperar

la revisidn, mantenimiento y sustitucién de equipos y la tecnologia aplicada; el control o sustitucién de combustibles y
otras fuentes energéticas; la reingenieria de procesos, métodos y practicas de produccion; la reestructuracion o
redisefio de los bienes y servicios que brinda; y, el reaprovechamiento de residuos, entre otros.

4R.D. N° 191-2020-PRODUCE/DVMYPE-/DGAAMI

5R.D. N° 469-2022-PRODUCE/DGAAMI
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entre el 40% y 75% del agua al proceso productivo, reduciendo el consumo de
agua subterranea y el porcentaje restante sera reusado en el riego de los cultivos
de cafia. Se tiene casos donde se ha modificado los Programas de Monitoreo a
fin de quitar, reubicar o incrementar los puntos de monitoreo, esto se debe a que
los efluentes ya no seran descargados al cuerpo receptor conforme lo establecido
en el IGA primigenio, en un caso particular, el efluente sera reutilizado en el riego
de areas verdes o se reducira al minimo los efluentes industriales que seran
manejado por terceros.

3.10.1.2 Sumado a ello, el sector cuenta con ITS aprobados para el reliso de agua
ozonizada habiendo pasado por sistemas de tratamiento de filtracién gruesa,
esterilizacion vy filtracién fina. En ese sentido, se tiene casos donde se plantea
almacenar las aguas de enjuague y rebose en tanques existente (pudiendo
instalar nuevos tanques) y destinarla para reliso en el riego y mantenimiento de
areas verdes. Ademas, también se implementa estas medidas a fin de incrementar
la calidad de depuracion de los efluentes industriales.

3.10.1.3 En otro caso particular se evidencia que, el proceso de PTAR consiste en
pretratamiento, tratamiento primario (sedimentador), secundario (procesos
anaerobios) y terciario (desinfeccién por cloro, opcional) y tratamiento de lodos;
ampliando la capacidad de tratamiento de lodos activados con la adicién de
reactores aerobios y un tratamiento anaerobio®6.

3.10.1.4 En otros casos, se propone la ampliacion de capacidad de la PTAR para poder
continuar asegurando el cumplimiento el Reglamento de Valores Maximos
Admisibles para las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema
de alcantarillado sanitario, debido a que proyecta un futuro incremento de
generacion de los efluentes industriales por la ampliacion de la capacidad
productiva de acuerdo a la demanda del mercado y/o decisiones comerciales,7
instalacion de biodigestores y cierre de letrinas.8 Ademas de lo antes indicado, se
tiene el tratamiento de efluentes industriales de la planta de fabricacion de
fosforos9 la cual es desarrollada mediante Ia tecnologia de electro-coagulacién y
elementos auxiliares que permitan obtener agua para reusar en el proceso de
lavado, preparacion de masas y regadio de areas verdes; en este caso, la
modificacion permitiria reusar el 100% de efluentes.

3.10.1.5 En ese sentido, en el marco de la optimizacion de procesos de produccién, de los
ITS revisados y analizados de advierte que, si bien se pueden incrementar los
efluentes por el incremento de la capacidad de operativa de la planta industrial,
estos suelen ser tratados en la PTARI o PTAR, segun corresponda, sin requerir la
ampliacion de su capacidad, y/o donada10 para retso o recirculacion en su mismo
proceso industrial o de terceros, y/o para el riego de vegetales.

3.10.1.6 Ahora bien, se puede considerar una modificacién no significativa cuando el
efluente tratado sea descargado a la alcantarilla, sin embargo, esta condicion solo

5 R.D. N° 0193-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI

7R.D. N° 246-2022-PRODUCE/DGAAMI

8 R.D. N° 0005-2019-PRODUCE/DVMYPE-/DGAAMI

9 R.D. N° 0436-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI

10 por convenio a entidades municipales o empresas privadas.
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aplicaria para proyectos que detallen el balance de masas del proceso y se tenga
experiencias similares que generen la predictibilidad de que los impactos sean
irrelevantes y adicionalmente para validar dicha prediccién se debe contar con los
resultados de la supervision y fiscalizacion una vez aplicada esta casuistica. De la
casuistica remitida por el OEFA y la ANA, es necesario que el titular demuestre
técnicamente, el cumplimiento de los LMP y no genere impactos ambientales
negativos significativos, es decir, que tampoco transgredan los ECAs de aire, agua
y/o suelo.

3.10.2 Tratamiento de efluentes industriales y/o domésticos a través de la
instalacién de pozos sépticos y/o zanjas de infiltraciéon y/o biodigestores,
para el manejo y disposicion final de efluentes.

3.10.2.1 Este tipo de tratamientos de efluentes industriales (de baja carga de
contaminantes) y/o domésticos son aplicables para la generacién de desagles
inferior a los 20m3/dia (0.23 Ips) suele emplearse el tanque séptico como unidad
de tratamiento primario y es usualmente seguido de un sistema de infiltracién. el
volumen total del tanque dependera del volumen diario de retencién de liquidos,
lodos y natas. en estos sistemas, al final del proceso, las aguas clarificadas deben
ser tratadas antes de su disposicion final. el pozo séptico tiene, generalmente,
forma rectangular y puede estar dividida en dos o mas compartimientos para
permitir la retencion de espumas y objetos flotantes, la sedimentacion de sélidos
y la digestion progresiva de la materia organica sedimentada. sin embargo, si con
dichas operaciones unitarias no se logra la remocion significativa de la materia
organica como dbo, es necesario realizar un tratamiento adicional para remover
los contaminantes disueltos presentes en el efluente.

3.10.2.2 El efluente del tanque séptico puede ser adicionalmente tratado con alguna unidad
de tratamiento secundario o en su defecto, bajo ciertas condiciones, puede ser
infiltrado en el terreno, empleando zanjas de infiltracion para su disposicion final.
Las aguas grises y los efluentes provenientes del tratamiento primario en tanques
sépticos u otros, requieren necesariamente de un tratamiento final, antes de su
disposicion al ambiente, ya que su carga organica y patégena aun no ha sido
totalmente removida. Este proceso puede ser realizado en zanjas de infiltracién.

3.10.2.3Se tiene un caso11 donde se tiene proyectado realizar mejoras en su
infraestructura y distribucién de sus componentes e implementar un tanque
séptico. En este caso, los efluentes domésticos que se generan en la actividad
productiva son manejados a través de tanques sépticos. En otro caso, se tiene
proyectado instalar 3 sistemas de tratamiento de aguas residuales domesticas con
infiltracion en el terreno, en el cual los lodos seran gestionados por una Empresa
Operadora de Residuos Soélidos (EORS) y la disposicion final sera en la PTAR de
lodos de la empresa.

11 R.D. N° 307-2020-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
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3.10.2.4 Asimismo, de acuerdo a la casuistica revisada, se verifica la utilizacion de
biodigestores12 para el tratamiento de efluentes con carga organica. En ambos
casos se plantea la utilizacién de dicho sistema de tratamiento para el manejo
de efluentes domésticos.

3.10.2.5 Los biodigestores operan a través de procesos de descomposicién anaerébicos,
a través del cual se descompone la materia organica presente en los efluentes,
esta materia organica se suspende y es retenido en un filtro biolégico. Los
liquidos resultantes de dicho tratamiento no poseen ningin material sélido.
Optativamente estos efluentes pueden ser infiltrados en el terreno, para ello se
debe manejar su autorizacion ante la autoridad correspondiente. En ese sentido,
se establece como supuesto para aplicacién del ITS, el tratamiento de efluentes
industriales y/o domésticos a través de la instalaciéon de pozos sépticos y/o
zanjas de infiltracion y/o biodigestores, para el manejo y disposicién final de
efluentes.

3.10.3  Aprovechamiento de mermas y/o subproductos y/o reliso de materiales de
descarte de terceros en la planta industrial o actividad de comercio interno,
en caso requieran realizar cambios sobre sus procesos e instalaciones
para el aprovechamiento de este.

3.10.3.1  Se tiene 4 casos donde el objetivo de la modificacién es la recuperacion de
materiales de descarte, en marco a la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos y su Reglamento. Comprende la recuperacion de polvos que
intervienen en las reacciones de calcinacion de los pellets produciéndose el
proceso Waelz. En otro caso, comprende la recuperacion del Zinc que se
convertira en gas y al oxidarse sera captado por el precipitador electrostatico
para su embolse, generando cantidades minimas CO y CO2 propios de la
combustion13. Un caso mas, se tiene la recuperacion de las particulas finas de
azucar (que antes eran desperdicio) evitando pérdidas econdmicas a la
empresa pudiendo incorporarse como un nuevo producto a ser
comercializable'

3.10.3.2 En los 4 casos se puede advertir que el aprovechamiento de mermas,
subproductos y/o relso de materiales de descarte en el mismo proceso
productivo tiene un enfoque de economia circular, optimizando su manejo y
priorizando otras alternativas antes que la disposicién final, por lo que se estima
que los impactos ambientales negativos que ello generaria serian
prevalentemente no significativos.

Cabe sefialar que, las actividades de segregacion, almacenamiento, limpieza,
trituracién o molido, compactacion fisica y empaque o embalaje, entre otros, de
residuos sélidos, son consideradas como actividades de acondicionamiento de
residuos sélidos, conforme lo establecido en el articulo 36-A de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos (LGIRS) aprobada por el Decreto
Legislativo N° 15011278, y modificado por el Decreto Legislativo N° 1501 las

12R.D. N° 005-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, R.D. 358-2023-PRODUCE/DGAAMI
12R.D. N° 404-2021-PRODUCE/DGAAMI, R.D. N° 425-2021-PRODUCE/DGAAMI, R.D. N° 510-2021-PRODUCEDGAAMI
14 R.D. N° 510-2021-PRODUCEDGAAMI
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cuales pueden darse como operaciones complementarias de los procesos
industriales, siendo una actividad que no generaria impactos ambientales
negativos significativos, siempre que cumplan con las disposiciones
establecidas en el articulo 102 de la LGIRS, segun corresponda.

3.10.4 Habilitacion, modificacion o ampliacion de componentes o procesos
auxiliares que permitan incrementar la produccién de la planta industrial o
actividad.

3.10.4.1 Existen casos donde el incremento y ampliacién de la capacidad operativa
involucra el equipamiento de area auxiliares del proceso, como almacenes,
laboratorios, u otros, los cuales no se generaran descargas ambientales con
caracteristicas distintas, ni en mayor cantidad a las declaradas en el IGA
aprobado. De la revision de la casuistica sectorial se muestra los siguientes:

s Construccidon de la nueva linea de produccién extrusion camardni5, y para
ello, se tiene como objeto la construccion de una nueva linea de alimento
balanceado para camaron.

o Reemplazo16 por obsolescencia o mejora de sus condiciones para optimizar
su funcionalidad y nuevos componentes que permitan complementar a las
existentes para atender el incremento de la capacidad operativa de la planta.

» Montaje de un sistema modular de provision de combustible17, como
respaldo para su fuente de combustible de la planta Chincha.

3.10.4.2 En ese sentido, habilitar procesos auxiliares que contribuyan en la produccién
de la planta industrial no generaria impactos ambientales de caracter
significativos, pero, por su implicancia en el proceso industrial, requiere pasar
por un proceso de evaluacién ambiental via ITS. Contraria seria si fuese una
accion puntual, la cual es evaluada en el criterio 7 de los supuestos de
Acciones que no requieren modificacion (C3).

3.10.5 Habilitacion y/o instalacién de una nueva linea de produccion industrial y/o
la inclusién de nuevos productos en los sistemas de produccién por lotes
(o discontinuo, donde se produce una cantidad acotada del producto, en
funcion de la demanda).

3.10.5.1 De acuerdo a la teoria de la produccién, se debe diferenciar los procesos
principales y auxiliares. Las operaciones de un sistema productivo18 pueden
identificarse como actividades que aportan o no valor al proceso:

15 R.D. N° 0144-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI

16 R.D. N°191-2020-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI

17 R.D. N° 0165-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI

18 |a produccién.  Procesos. Relacion ente  productos y  procesos  (2012).  Disponible en
https://books.google.es/books?hi=es&Ir=&id=AxffCHLcO60C&0i=fnd&pg=PA47&dg=tipos+de+producci%C3%B3n++lote
&ots=1QLXD571Zi&sig=Qz2i3kGTg3Lzd9PuZFVISlian_U#v=onepage&a=tipos%20de%20producci%C3%B3n%20%20lote&f

=false
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 Actividades que afiaden valor al producto, que son las que realmente se llamaran
operaciones.

° Actividades que no afiaden valor al producto, seran actividades de soporte a las
operaciones de los procesos, tales como transportes, almacenamientos y
actividades de control.

3.10.5.2 Segun lo indicado, deberan minimizarse actividades que no afiaden valor al
producto y potenciarse las que, si lo hacen, es decir, las operaciones.

3.10.5.3 De lo expuesto aquello que varie los indicadores de produccién (las
caracteristicas actuales del proceso), o crea nuevos giros o linea de produccién
CON NUEVOS recursos, equipos y procesos (una nueva planta con caracteristicas
diferentes a la actual), realizadas integralmente, no son modificaciones no
significantes.

3.10.5.4 Eltipo de sistema de produccion puede ser otro factor que influya positivamente
en el impacto ambiental en la medida que se pueda controlar mejor los procesos
y ser estos méas adaptativos sera mas beneficiosos. Por ejemplo, la produccién
por lotes19 es un sistema de produccién donde se elabora una cantidad acotada
de productos que tienen caracteristicas idénticas. El sistema por lotes o
discontinuo se utiliza cuando la demanda de un producto no es lo
suficientemente grande como para manufacturarlo de forma continua. Para ello
se especifica las ventajas de la produccién por lotes:

e Reduccion de costos de inversion inicial: En primer lugar, la produccién por lotes
permite la reduccion de los costos de inversion inicial de la empresa. Esto, porque
una misma cadena de produccion permite la produccién de diferentes productos.
Es decir, la misma cadena de montaje logra salidas diferentes.

e Maximiza la utilizacién de maquinas y equipos: En segundo lugar, la flexibilidad y
la adaptacion en la utilizaciéon de maquinas y equipos permite el aprovechamiento
maximo de los bienes de capital. Esto hace que se logre un uso éptimo de los
recursos de capital de la empresa.

e Minimiza pérdidas al dejar de producir un producto: En tercer lugar, la produccién
por lotes tiene la ventaja de que, cuando una empresa tiene que dejar de producir
un determinado producto, se minimicen las pérdidas. Esto, ya que la empresa
puede continuar con la produccion de ofros productos distintos y mantenerse
operando en el mercado.

3.10.5.5 A diferencia de los sistemas en masa y produccién lineal o de flujo continuo, que
son sistemas automatizados y de funcionamiento de 24 horas, los sistemas de
lotes pueden resultar flexibles y adecuarse mejor a impactos irrelevantes. Pero
en otros casos, si se realiza modificaciones para nuevos productos se requieren
apertura y construccién de nuevas lineas, no necesariamente serian no
significativas, dado que dependera, como bien se ha mencionado anteriormente,
de las caracteristicas y la envergadura de las actividades proyectadas.

19 Produccién por lotes {2022). Disponible en https://economipedia.com/definiciones/produccion-por-lotes.htmi
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3.10.5.6 Ahora bien, la casuistica sectorial (industria), el 58% de los ITS (128 casos) no
han comprendido una ampliacién o incremento de la capacidad de la planta
industrial, mientras que, 42% de los ITS evaluados si. El incremento de
capacidad operativa no necesariamente involucra el incremento de la capacidad
instalada de la planta, puesto que se ha evidenciado 32% (70 casos) donde por
diversos motivos (como la optimizacién tecnolégica), el titular no ha alcanzado
(aun con el ITS) la capacidad de la planta aprobada en el IGA primigenio.

3.10.5.7 Hay 8% de ITS (18 casos) donde si bien no se incrementa la capacidad
productiva actual, se incorporan nuevas lineas de produccion lo que trae consigo
una variacién de los productos finales de la planta industrial.

3.10.5.8 De la revision de expedientes también se ha advertido que, la ampliacion,
diversificacion o instalaciéon de una nueva linea productiva no necesariamente
involucra nuevos puntos de descarga (de efluentes o emisiones gaseosas) o la
variacion de las concentraciones de contaminantes o parametros de evaluacion
(es decir, cambiar Azufre por Diéxido de carbono), no involucra el incremento de
los niveles de descargas al ambiente como residuos sélidos, material
particulado, emisiones u otros. En 1 caso020, comprenden procesos
encapsulados dentro de la planta, por lo que se prevé un impacto ambiental
irrelevante o no significativo.

3.10.5.9 No obstante ello, también debemos advertir que se han aprobado modificaciones
via ITS que comprenden un incremento en la capacidad instalada de mas del
100% (5 casos), en los cuales coinciden en que si bien se incrementa los
insumos y materia prima, el requerimiento de agua se da a través de una EPS,
se utiliza energia eléctrica (en 1 caso se reduce el uso de energia21), no generan
efluentes industriales y las emisiones que se generan (vapores acidos, CO, NOx,
S0O2, PM) por lo que, no incrementan los impactos ambientales. En otros casos,
el incremento de la capacidad operativa conlleva al incremento en la generacién
de residuos sélidos (Polietileno, carbonato de calcio, estearato, talco blanco
optico, dibxido de titanio, aceites usados, baterias inoperativas, entre otros) o el
incremento del requerimiento de agua en el proceso productivo (en 8 casos,
agua subterranea).Sin embargo, en los casos antes mencionados, de la
evaluacion realizada caso por caso se determina que no se extiende ni varia Ia
generacién de impactos ambientales evaluados en el IGA ni tendran un efecto
acumulativo ni sinérgicos.

3.10.5.10 En ese sentido, las consideraciones que pueden atenderse via un ITS serén la
optimizacion de procesos de produccién que generan incrementos de
produccién mediante la adicién de equipos nuevos o la ampliacion de los
procesos de produccion que involucren nuevas areas y equipos a fin de
incrementar la velocidad de la operatividad de la planta, ya sea a través de la
instalacion de esta nueva infraestructura y/o la reubicacion de componentes, de
tal manera que no generen nuevos puntos de descarga al ambiente.

20 R D. N° 0961-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
2L R.D. N° 337-2022-PRODUCE/DGAAMI
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3.10.5.11 Asimismo, de la casuistica sectorial se evidencia casos22 que, para la operacion
de una linea de produccién en las mismas instalaciones, utilizan los mismos
equipos, utilizando é&cido clorhidrico en vez de &cido sulfirico para la
diversificacion del producto a cloruro férrico, a fin de continuar con la produccién
de sustancias quimicas basicas, de tal manera que varia los vapores acidos de
la planta a raiz de diferentes reactores, sin embargo, su implicancia sera minima
ya que son succionados por un equipo exhautor y conducidos a la torre de
absorcion de lavado de gases. Por lo tanto, se propone la condicion que via ITS
se pueda “generar nuevos contaminantes”, siempre y cuando la planta cuente
con las medidas de manejo y control operacional previamente aprobadas en su
IGA primigenio, no siendo necesario implementar nuevos componentes o
equipos como medidas de manejo ambiental.

1.1.1. Habilitacion de pozos de agua subterranea para uso industrial, que cuente
con la disponibilidad hidrica por parte de la Autoridad Nacional del Agua,
siempre y cuando no se ubique en zonas de déficit hidrico identificado por la
autoridad competente y no involucre la ampliacion de la capacidad instalada.

1.1.1.1. Se han aprobado modificaciones via ITS que comprenden un incremento en la
capacidad instalada de més del 100% (5 casos), en los cuales coinciden en que,
si bien se incrementa los insumos y materia prima, el requerimiento de agua se da
a través de una EPS, energia eléctrica, combustible, por lo que no generarian
impactos significativos.

1.1.1.2. Sobre este punto, se ha identificado la necesidad de los titulares de redefinir la
cantidad de agua a requerir y la generacién de efluentes tratados, debido a la
ampliacién de produccion de la empresa industrial. Para ello, se han evidenciado
5 casos donde se requiere modificar el balance hidrico de la planta para modificar
los volumenes de agua a consumir para sus procesos y, por ende, se influiria en
la generacion de efluentes, asi también indica que ello representa el aumento de
consumo de agua que aumentard la produccién en la planta sin necesidad de
incorporar nuevos equipos o maquinarias. Se sefiala ademas que, no requiere la
instalacién de infraestructuras, solo se hara uso de pozos subterraneos con
licencia sin incrementar la cantidad de agua aprobada por la ANA.2

. En ese sentido, se establece la condicion para la habilitacién de pozos de agua
subterranea para uso industrial, que cuente con la disponibilidad hidrica por parte
de la ANA, siempre y cuando no se ubique en zonas de déficit hidrico o en zonas
de veda identificado por la ANA, ni en ninglin escenario previsto en el supuesto 8,
segun corresponda. Se puede incrementar la produccién, pero no se puede
incrementar la capacidad instalada del proceso industrial ni de los componentes
auxiliares.

1.1.2. Habilitacién de plantas de tratamiento de agua para consumo humano o para
procesos productivos, de tipo moéviles o por osmosis inversa.

22R.D. N° 0086-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
23 R.D. N° 0193-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAM|
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1.1.2.1. Se tiene un caso24 donde se tiene proyectado la instalacién de una planta de
osmosis inversa a fin de mejorar la calidad del agua extraida del pozo subterraneo
para hacer factible su consumo humano cumpliendo con los valores de
comparacién de agua potable. No involucra el incremento de la produccion, el
agua de rechazo se descargara a alcantarillado de SEDAPAL.

1.1.2.2. Asimismo, se tiene un caso25 que tiene por objetivo aumentar la capacidad de
generacion de agua purificada por osmosis inversa (subterranea) mediante
habilitaciéon de 2 tanques, ademas de la instalacion de nueva planta de osmosis
adicional a fin de incrementar la produccién de agua purificada para poder cumplir
con la demanda requerida la cual incrementa el volumen de efluentes domesticos
que son descargados al alcantarillado.

1.1.2.3. Respecto a la evacuaciéon de las aguas post tratamiento al alcantarillado, se
especifica que el tratamiento es eficiente y no sobre carga el ducto receptor de
aguas tratadas.

1.1.2.4. En ese sentido, se establece como condicion la habilitacién de plantas de
tratamiento de agua potable para consumo humano o para procesos productivos,
de tipo méviles o por osmosis inversa.

1.1.3.Optimizacién del proceso principal o auxiliar de la planta industrial o actividad
de comercio interno, como parte de una mejora tecnoldégica del sistema de
produccién de la planta o que permita mejorar el desempefio ambiental del
proyecto o actividad; sin generar emisiones atmosféricas fijas y/o efluentes
industriales adicionales a los declarados en el Instrumento de Gestion
Ambiental (IGA) aprobado.

1.1.3.1. Setiene 3 casos en el que, a fin de lograr el distanciamiento social en el marco de
la pandemia del COVID-19, sin que ello implique el aumento de su capacidad
maxima instalada.?® i

1.1.3.2. Se tiene un caso27, donde el proyecto se enmarca en la mejora tecnoldgica al
reemplazar componentes en la fabricacion de explosivos primarios, que hara que
este proceso sea 100% automatizado, minimizando la exposicién de operadores
con materiales peligrosos. Asimismo, en otros casos, la automatizacion se ha
dado a partir de la instalaciéon de equipos y maquinarias (como una faja
transportadora28, tanque de almacenamiento de hipoclorito,29 sistemas de
ensacado y paletizado30, entre otros) los cuales buscan mejorar y optimizar el
proceso auxiliar o principal de la planta industrial. Es preciso afiadir que, la
automatizacion de procesos busca reducir fallas y/o errores manuales por lo que
se reducira la generacién de residuos.

24 R D. N° 436-2020-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
25 R.D. N° 025-2022-PRODUCE/DGAAMI

26 R.D. N° 455-2020-PRODUCE/DGAAMI

27 R.D. N° 428-2022-PRODUCE/DGAAMI

28 R.D. N° 146-2021-PRODUCE/DGAAMI

29 R.D. N° 486-2021-PRODUCEDGAAMI

30R.D. N° 647-2021-PRODUCE/DGAAMI
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1.1.3.3. En este caso, se debe tener en cuenta que la automatizacion de una planta

industrial, si bien pueden reducir el trabajo manual y disminuir la cantidad de
emisiones y ruidos (siempre que sean procesos encapsulados o cerrados), se
debe tener en cuenta que podria generar mayor cantidad de residuos sélidos
peligrosos (Virutas de aluminio y envases de solventes) que no incrementan los
residuos provenientes propiamente de los procesos industriales, sino que estos
provienen de las actividades de mantenimiento, para lo cual los titulares cuentan,
previamente, con un Programa de Mantenimiento de los equipos y procesos, asi
como un Plan de Manejo y Minimizacion de residuos sélidos.

1.1.3.4. Ahora bien, cabe sefalar que, de acuerdo con el articulo 30 de Ia LGIRS, se

consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radioactividad o patogenicidad. En esa linea, el articulo 72
del Reglamento de la LGIRS establece que los envases que han sido utilizados
para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos peligrosos
y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al
ambiente, son considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como
tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas
de peligrosidad. Los generadores son responsables de su recuperacion cuando
sea técnica y econémicamente viable, y de su manejo directo o indirecto, de
acuerdo con la normativa vigente.

1.1.3.5. Sobre este aspecto, como han sido antes referido, la Defensoria del Pueblo, a raiz

del derrame de petréleo en la refineria La Pampilla, en su Informe de Adjuntia N°
010-2022-DP/AMASPPI, considera que la evaluacion de las mejoras tecnolégicas
de los sistemas deteccién temprana de fugas de gases, hidrocarburos y otras
sustancias tdxicas, asi como de otro sistema que tenga por finalidad prevenir
contingencias ambientales, deben excluirse de la aplicacion del Informe Técnico
Sustentatorio, debido a las consecuencias que implica para el ambiente y la
poblacién la falla de estos sistemas.

1.1.3.6. En ese sentido, tomando en cuenta lo antes sefalado, se considera que las

modificaciones que prevean el uso de residuos o sustancias peligrosas, no
previstas en el IGA primigenio, pasen necesariamente por un proceso de
evaluacion ambiental mas exhaustivo, dado que ello representa un riesgo
significativo para la salud y el ambiente. Una falla o situacién no prevista en el
manejo de estos residuos o sustancias peligrosas podria tener grandes
consecuencias ambientales, por lo que requiere un analisis minucioso sobre este
punto en particular.

1.1.3.7. Existen casos donde la instalacién nuevos equipos y/o maquinarias como parte

de una mejora tecnolégica, no generaran descargas ambientales con
caracteristicas distintas, ni en mayor cantidad a las declaradas en el IGA
aprobado. De la revisién de la casuistica sectorial se muestra los siguientes:

e Mejoras tecnoldgicas® en las operaciones que comprende los siguientes

componentes: Clarificacién de aguas de pasta, recuperacion de fibra, procesos
oxidativo - reductivo, reubicacién de equipos de depuracién gruesa, nuevo tanque

31R.D. N° 0316-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
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de lodos, y linea de fibra virgen, ablandador de agua para caldera. De esta
manera, se permitira incrementar la eficiencia de la planta, mejorar la calidad de
papel, optimizar el consumo de agua y recuperar parte de la fibra que viene
perdiendo actualmente.

o Adicién de un caldero a gas®? para el proceso de secado de cuero. La empresa
sefiala que actualmente la empresa utiliza lefia para el funcionamiento del caldero,
el cual seguira en funcionamiento.

 Adquisicion de maquinaria®® que permita obtener un ladrillo de mejor calidad ya
que poseen controles automaticos de regulacion de humedas y presion de
extrusion, asimismo, la nueva magquinaria permite la reduccién de emisiones de
material particulado, consumo de agua y ahorro de energia.

e Incrementar la capacidad de la planta sin aumentar la produccion de acero
aprobada para lo cual se implementard maquinas nuevas, reubicacion de
maquinas existentes y ampliacion de la planta ACEDIM.

« Implementacion del nuevo horno* que permitira aumentar la capacidad de
produccion actual de cal, mejorar la eficiencia térmica del proceso y obtener cal
viva de mayor calidad. El nuevo horno permitira la reducciéon en un 65%, de
consumo de energia para produccion de cal".

1.1.3.8. En ese sentido, la implementacion de nuevos equipos industriales como parte de
una mejora tecnolégica del sistema de produccion no generaria impactos
ambientales de caracter significativos, pero, por su implicancia en el proceso
industrial, requiere pasar por un proceso de evaluacién ambiental via ITS.
Contraria seria si fuese una accion puntual, la cual es evaluada en el criterio 7 de
los supuestos de Acciones que no requieren modificacion (C3).

1.1.3.9. Por otro lado, se presentan casos de Instalacion de paneles solares como
suministro de energia. Con respecto a ello, se promueve el aprovechamiento de
recursos energéticos renovables de energia limpia en reemplazo de la energia
térmica obtenida de los combustibles fésiles. De la revisién de la casuistica
sectorial3536 se ha identificado que esta actividad abarca la ejecucion de obras
civiles de nivelacién, cimentacion e instalacion de infraestructura y redes
eléctricas, asi como labores de montaje, operacion y mantenimiento. Los impactos
derivados de la evaluacion se han clasificado como irrelevante.

1.1.3.10. Adicionalmente, se tiene la casuistica de 3 proyectos en los que el objetivo
es optimizar37 o incrementar3839 la capacidad de generacién de energia
eléctrica, a través de la instalacién y puesta en marcha de grupos electrégenos
con el fin de reducir el consumo de energia abastecida por la empresa proveedora
en horario de alta demanda, alimentar bomba de sistema contra incendios y la red
de tableros de la planta, y como medida de contingencia en caso exista algun tipo
de interrupcion en el suministro de energia. Al respecto, se requiere realizar el

32 R D. N° 0536-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
33 R.D. N° 0114-2019-PRODUCE/DVMYPE-/DGAAMI
34 R.D. N° 337-2022-PRODUCE/DGAAMI

35R.D. N° 313-2021-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
36R.D. N° 195-2023-PRODUCE/DGAAMI

37 R.D. N° 664-2021-PRODUCE-DGAAMI

38 R.D. N° 275-2023-PRODUCE-DGAAMI

38 R.D. N° 555-2023-PRODUCE-DGAAMI
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andlisis que permita la identificacion de las interacciones entre las actividades
desarrolladas y los factores ambientales que pueden verse afectados por la
ejecucion del proyecto previsto, los impactos ambientales acumulativos y las
medidas de manejo ambiental que se deben implementar.

1.1.3.11. Finalmente, se incorpora una disposicién que obligue al titular sustentar
técnicamente que el impacto ambiental negativo generado por la modificacion
propuesta es no significativo, de lo contrario, el ITS no sera aprobado, debiendo
el titular gestionar una modificacion de su estudio ambiental; para ello, el titular
podria sustentar dicha modificacién con experiencias similares que hayan sido
exitosas. Asimismo, se debe precisar que el ITS no debe ser aplicada para
fraccionar la modificacién significativa del proyecto de inversién en ejecucion,
dado que, si bien la casuistica no revela que a la fecha se haya realizado de esa
manera, si se evidencia que el administrado ha tramitado ante el PRODUCE
modificacion de ITS (Modificacion de una modificacién), que, aunque no es una
via regular aprobada en el marco del SEIA, se podria estar utilizado como una via
para fraccionar o modificar un proyecto integral con impactos significativos. En ese
sentido, también debe precisar que el ITS esta sujeto a fiscalizacion por parte de
la autoridad en materia de fiscalizacién ambiental.

1.1.4. Cambio de combustible de petréleo a diésel o gas o recursos energéticos
renovables que requiera el cambio de la matriz energética para los procesos
industriales de la planta o instalacién.

3.10.9.1 Se tiene 5 casos donde se ha variado cambio en la matriz energética de la planta,
de petroleo o diésel a gas natural que, si bien optimiza en proceso producto,
también se incrementa el desempefio ambiental por la aplicacién de energias
limpias40. Cambio de la matriz energética a GNC en la matriz existente (diésel),
y todos los componentes necesarios para su suministro hacia las calderas. Dicha
variacion corresponde a una accion puntual que no tiene ninguna implicancia con
el ambiente, por lo que aplicaria una comunicacién previa.

3.10.9.2 Un caso41 referido a la construccion de la nueva linea de produccion extrusion
camarén, que tiene como objeto la construccion de una nueva linea de alimento
balanceado para camaron, asi como la instalacién de una nueva caldera por
obsolescencia, produciendo un cambio en la matriz energética de la planta, de
petréleo a gas natural. Por otro lado, se tiene otro caso para la implementacion de
tanques de neutralizacion y cambio de matriz energética (migracion de petréleo a
GNL).

3.10.9.3 En ese sentido, se propone como condicidn aplicable del en caso de cambio de
combustible de petréleo a diésel o gas que requiera el cambio de matriz
energética, cierre y desmantelamiento de tanques de abastecimiento de
combustibles liquidos, ni la instalacién de infraestructura para descomprimir el gas
natural.

40R.D. N° 787-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
41R.D. N° 0144-2019-PRODUCE/DVMYPE-|/DGAAMI
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3.11 Supuestos que requieren seguir el procedimiento de modificaciéon

3.11.1 La modificacion propuesta se encuentra fuera del area de influencia aprobada,
que no cuente con una linea base aprobada en el instrumento de gestion
ambiental.

3.11.1.1 La condicion precisa que la modificacion propuesta se ubique dentro del area de
influencia ambiental directa, dado que lo contrario conllevaria al levantamiento de
nueva informacién en campo, requiriendo, en algunos casos, permisos Yy
autorizaciones para su ejecucion.

3.11.1.2 Este criterio se establece en linea con el marco normativo nacional y en linea con
la casuistica identificada en el sector comercio interno, en el cual se evidencia que
el 96.5 % de los casos (28) se realizaron en el area de influencia directa del
instrumento ambiental primigenio, dentro del lindero de limite del predio industrial,
dado que, en el sector industrial y de comercio interno, por su naturaleza, el area
de influencia directa ambiental es una extension exterior posterior al lindero de la
planta. En los ITS revisados se emplearon areas evaluadas en su linea base, las
cuales, al proyectar su uso en ITS propuesto, se podria evidenciar que son
compatibles con la zonificacion comercial industrial e incluso con la planificacion
interna del titular que conservaba el titular para potenciales mejoras en el
desarrollo industrial de la empresa. En otros casos las modificaciones no
significantes se hacen en la misma nave industrial, especificamente cuando se
trate de reemplazo de tecnologias eficientes por lo cual no se altera los factores
ambientales de dicho emplazamiento.

3.11.1.3 Situacion similar se observé en el sector de la industria manufacturera, donde solo
2 casos42 (1%) en el que a través de esta via se pretende en un caso, sincerar el
area declarada en la Declaracion de Adecuacién Ambiental (DAA) aprobada el
afio 2016 (de e 390.48 m2 a 512.65 m2) y en otro, ampliar redefinir el area de
influencia ambiental declarada en la actualizacién de la DIA de la Planta Huachipa.
No obstante, no corresponderia aplicarle un mecanismo de caracter preventivo
sino mas bien uno de caracter negativo, debiendo gestionar el titular un PAMA o
DAA, por lo que, se precisa que via ITS no se puede redefinir el area de influencia
del proyecto (ampliar o modificar, bajo ninguna circunstancia, el aprobado
mediante el IGA primigenio).

3.11.1. 4 Se tiene 1 caso adicional en el que via ITS se ampliard en 47,858.00 m2 el area
que ocupa el predio, declarada en la DAA aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 00151-2021- PRODUCE/DGAAMI. En este caso se indica que el
area actual del terreno es de 200,004 m2. y se va ampliar en 47,858.00 m2,
haciendo una nueva area de 247,862.00 m2, sin embargo, esta area a ampliar se
encuentra dentro del area de influencia por lo que se cumple con la regla de
aplicacidn de ITS prevista. Cabe sefialar que, en el caso analizado, las actividades
vinculadas a los hornos son Unicamente de instalaciéon y no se incrementaran los
aspectos ambientales.

3.11.2 La modificacion propuesta se superponga sobre cuerpos de agua,
ecosistemas fragiles, ANP y/o ZA, ACR, Sitios RAMSAR fuera de ANP,

42 R D. N° 230-2022-PRODUCE/DGAAMI, R.D. N° 253-2022-PRODUCE/DGAAMI
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centros poblados o comunidades campesinas, nativas y/o pueblos
indigenas u originarios, reservas indigenas o territoriales y/o zonas
arqueolégicas que no hayan sido consideradas en el area de influencia del
IGA aprobado.

3.11.2.1 De los 29 casos de comercio interno, 18 casos no ameritaron opinion de la ANA,
ni de ninguna otra autoridad, pero los otros 11 casos si ameritaron opinion
vinculante y no vinculante de la autoridad ambiental competente.

3.11.2.2 Entre ellos estan los casos como: embalaje y almacenado de minerales (05 casos)
y trasvase de hidrocarburos (1 caso), requirieron opinion del Ministerio de Energia
y Minas — MINEM; estudios hidrolégicos, control de escorrentias y potenciales
afectaciones por derrames por traslado de tuberias de acidos, bases e
hidrocarburos que pueden afectar a cuerpos naturales (3 casos), requirieron
opinién de la ANA, trasvase de Diesel (2 casos) requirieron opinién de
OSINERMING,; v, traslado por ducto de acidos, bases e hidrocarburos (1 caso),
requirieron opinién de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas —
DICAPI (esto uitimo no fue atendido).

3.11.2.3 De los 219 casos de industria manufacturera, 188 casos no ameritaron opinion
vinculante de la ANA, pero por temas de estudios hidrolégicos, control de
escorrentias y potenciales afectaciones por derrames por traslado de tuberias de
acidos, 31 de ellos si requirieron opinion de la ANA. En los casos como actividades
de perforaciones con diamantina amerit6 opinion de MINEM (3 casos de los cuales
2 no fueron atendidos), o por la instalacién de un sistema de utilizacién (1 caso):
3 casos ante el SERNANP (1 por la perforacion de diamantina); y, 1 ante el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR. De los casos
identificados en el sector industria manufacturera, los opinantes no vinculantes
solo atendieron 1 vez.

3.11.2.4 De acuerdo con la casuistica revisada, el 100% de los IGA que requirieron opinién
vinculante (ANA y SERNANP) y no vinculantes (MINEM, MINAM, SERFOR, entre
otros) fueron considerados en el area de influencia directa del IGA aprobado.

3.11.2.5 Si bien la casuistica revisada arroja que los ITS revisados generan impactos
irrelevantes, aun cuando requieran la opinion vinculante o no vinculante, sin
embargo, podemos advertir que dicha opinion reflejaria que el impacto puede
transgredir un recurso o entorno de competencia de dichas entidades e identificar
un cambio significante y esto variaria la naturaleza y objeto del ITS, mas aln
cuando se requiera un analisis especializado de la materia, como MINEM en el
caso de confirmacién de reservas o DICAPI, por traslado por ducto de acidos,
bases e hidrocarburos.

3.11.2.6 En ese sentido, en caso las modificaciones propuestas estén vinculadas a cuerpos
\ de agua, ecosistemas fragiles, ANP y/o sus ZA, ACR, sitios RAMSAR fuera de

' ANP, centros poblados o comunidades campesinas, nativas o reservas indigenas
y/o zonas arqueoldgicas que no hayan sido consideradas en el IGA aprobado,
estas no pueden utilizar la via del ITS dado que, aun si la modificaciéon propuesta
pueda generar un impacto ambiental no significativo, su determinacién amerita un
analisis mayor respecto a las implicancias ambientales que tendria sobre dichos
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escenarios, siendo necesario un levantamiento de linea base; y ello involucraria,
en algunos casos, tener que solicitar la autorizacién correspondiente de las
diversas entidades como PRODUCE, SERFOR o SERNANP, demandando un
mayor plazo de evaluacion. De la casuistica revisada, se evidencia casos donde
se ha requerido opinidn de la ANA, SERNANP y SERFOR y otras entidades como
MINEM y MINAM, quienes emiten sus observaciones, sin embargo, no en todos
los casos lo hacen dentro del plazo previsto.

3.11.2.7 Por lo tanto, si la modificacion propuesta involucra nuevos escenarios conllevaria
a redefinir el area de influencia y a su vez, ello involucraria la complementacion
y/o elaboracion de la linea base del proyecto con informacion predominantemente
primaria y para ello, se requeria obtener permisos y autorizaciones, y, por ende,
demandaria mayores esfuerzos en la evaluacién, dado que se tendria que analizar
con mayor profundidad si la modificacién propuesta podria incidir sobre estas
areas sensibles. Contrario es cuando la modificacién propuesta se ubica en un
ambiente sensible que ya ha sido evaluado por la autoridad competente, donde
se han establecido y aprobado medidas de manejo ambiental aplicables que han
sido previamente coordinadas con las diversas autoridades técnicas (opinantes
técnicos vinculantes y no vinculantes).

3.11.3 Se genere nuevos puntos de descarga a un cuerpo receptor (agua, aire o
suelo), y varie la concentracion de los contaminantes promedio de los 3
ultimos afos de los reportes de monitoreo ambiental, y/o de generar nuevos
contaminantes, no se cuente con las medidas de manejo y control
operacional previamente aprobadas.

3.11.3.1 Este criterio estéa relacionado con el mejoramiento, ampliacién o construccion de
componentes vinculados directamente con el proceso industrial en si mismo, por
ejemplo: la construccién de una nueva nave industrial o a diversificacion de las
actividades que se vienen realizando en la nave industrial existente.

3.11.3.2 De la casuistica sectorial podemos resaltar los siguientes casos:

o 1 caso*® donde, para la operacién de una linea de produccion en las mismas
instalaciones con los mismos equipos, utilizan acido clorhidrico en vez de acido
sulfarico para la diversificacion del producto a cloruro férrico, de esta manera, se
continua con la produccién de sustancias quimicas basicas durante todo el afio. A
raiz de ello, se varia los vapores acidos de la planta (por usar diferentes reactores),
sin embargo, su implicancia serd minima ya que son succionados por un equipo
exhautor y conducidos a la torre de absorcién de lavado de gases.

e 1 caso®, se tiene la construccidn de zanjas de infiltracion para efluentes
domésticos, Instalacion de un biodigestor, zona de infiltracién y actividades para
el cierre de la letrina existente. El caso comprende actividades de revegetacion
donde se encuentran las letrinas, y los lodos del biodigestor seran evacuados por
una EORS. En este caso no habra nuevas fuentes generadoras de contaminantes,
siendo que, para la infiltracion de agua tratada, el subsuelo debera dar
cumplimiento de la regulacion especifica de DIGESA.

43R.D. N° 0086-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
44 R D. N° 0005-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
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» En otro caso, el ITS comprende la modificacion de la disposicion final de los
efluentes domésticos tratados*’, a fin de desistir de verter efluentes en el canal de
regadio aledafio a la planta industrial, lo cual podria afectar la calidad del agua de
dicho recurso hidrico y canalizar el efluente domestico a la poza de infiltracion,
asimismo, dejar de verter los efluentes no domésticos en chillers o acequia y
disponerlos a través de una EO-RS. Este caso particular, calza también en los
supuestos de actualizacién (optimizacién de la medida de manejo de efluentes),
sin embargo, dado que su planteamiento se concibié en conjunto con otras
modificaciones propuestas, si corresponde ser analizadas via ITS.

o En otros casos*, se tiene la instalacion de 3 sistemas de tratamiento de aguas
residuales domésticas con infiltracion en el terreno. (zanja de infiltracion y/o pozos
de absorcion), los cuales tienen una distancia de 2 m y la napa freética oscila entre
los 6 y 8 m de profundidad.

e En otro caso, la Planta de emulsiones Salaverry-Trujillo*” requiere modificar el
manejo de los efluentes tratados en el proceso de preparacion de solucidn
oxidante, para evitar la infiltracién del efluente tratado al suelo y se reducir el
consumo del recurso hidrico para su reaprovechamiento. El ITS prevé la
disminucion de efluentes en un 80%.

3.11.3.3 De la casuistica sectorial se evidencia que la ampliacién no involucra cambios en
las actividades del proceso productivo. Puede incrementar los efluentes y nivel
ruido los cuales seran minimizados por los planes de manejo que ya incluyen
controles operacionales48 y/o no generan mayores descargas al ambiente o
nuevos puntos de descarga; se puede incrementar los requerimientos de insumos
y agua (agua subterranea49) o el incremento de descargas al ambiente (agua de
rechazo de la caldera), a pesar de ello, no se compromete el recurso natural, y/o
no genera impactos significantes, dado que no supera el alcance de la dispersién
de contaminantes determinada en el IGA aprobado, y ademas su implicancia es
casi imperceptible, y en la mayoria de los casos, no se afiade nuevos puntos de
descarga de contaminantes del proceso industrial.

3.11.3.4 Por o tanto, se propone la condicion que via ITS se pueda “generar nuevos
contaminantes”, siempre y cuando la planta cuente con las medidas de manejo y
control operacional previamente aprobadas en su IGA primigenio; en algunos
casos no es necesario implementar nuevos componentes o0 equipos como
medidas de manejo ambiental, pero de considerarlo necesario, como en los casos
previamente evaluados, el administrado debe demostrar que no se generara
impactos ambientales negativos significativos.

3.11.3.5 Asimismo, de acuerdo con la casuistica revisada en el sector50 se evidencia que
la autoridad solicita informacioén respecto a los Gltimos 4 reportes de monitoreos

45 R.D. N° 253-2020-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI

4 R.D. N° 0723-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, R.D. N° 378-2022-PRODUCE/DGAAMI

47 R.D. N° 306-2022-PRODUCE/DGAAMI

48 Por ejemplo, la nave industrial puede confinar el ruido ambiental por la proteccién actstica que posea o la PTARI
instalada permite el tratamiento de ese volumen extra para tratamiento o la carga aportante es minima por este nuevo
subproceso

49 R.D. N° 191-2020-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI

50 R.D. N° 827-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
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ambientales realizadas en la actividad de industria manufacturera, a fin de analizar
el comportamiento del parametro en especifico que es materia de modificacion via
ITS. Sin embargo, a fin de establecer una tendencia con mayor confiabilidad, se
propone que el titular no varie la concentracién de los contaminantes promedio de
los 3 Ultimos afios de los reportes de monitoreo ambiental (por lo menos, 6
reportes de monitoreo).

3.11.3.6 En relaciéon a esto ultimo, cabe sefalar que el OEFA precisa que, entre los
principales hallazgos o presuntos incumplimientos a compromisos ambientales
establecidos en los ITS esta relacionada a la no ejecucién de monitoreos
ambientales o la ejecucion de monitoreos ambientales sin cumplir con el protocolo
o la acreditacion correspondiente o la superacion de las normas de comparacion
en los monitoreos ambientales, por lo que, los titulares deben presentar los
reportes de monitoreo en el cual se evidencie el cumplimiento del protocolo de
monitoreo y la acreditacion de los parametros.

3.11.3.7 Asimismo, de acuerdo con la casuistica remitida por el OEFA, los reportes de
monitoreo deben evidenciar que los parametros evaluados no superen los LMP ni
transgredan los ECAs aprobados, de acuerdo a las disposiciones establecidas en
el marco normativo vigente y, ademas, deben guardar coherencia los resultados
de los pardmetros monitoreados con los efluentes y emisiones emitidos por la
actividad industrial o de comercio interno.

3.11.4 La modificacién propuesta involucre cambios en los compromisos sociales
establecidos en el IGA.

3.11.4.1 El 96.5 % de los casos, no tuvieron necesidad de contacto con los grupos de
interés del IGA inicial, salvo 1 caso de implementacion de un area para el [avado
de isotanques y ampliar la zona del area de trasvase de combustible diésel para
capacidad de 4 carrotanques, lo que tiene un nivel de riesgo que se debe manejar
con cautela y dandole salvaguardas a la poblacién vecina.

3.11.4.2 Si bien en la casuistica sectorial no se han advertido casos en los que haya sido
necesario modificar compromisos sociales o haya estado vinculados con aspectos
sociales, se coloca esta restriccién dado que, de ser asi, conllevaria a la ejecucion
de mecanismos de participacion ciudadana mas complejos -como un taller
participativo- lo cual demandaria mayor tiempo en la evaluacion que los 15 dias
habiles previstos en el Reglamento de Gestién Ambiental sectorial.

3.11.5 La modificacién propuesta requiera implementar o modificar los sistemas de
deteccion temprana de fuga de gases, hidrocarburos y otras sustancias
toxicas, u otro sistema que tenga por finalidad prevenir contingencias
ambientales.

3.11.5.1 De la revision realizada en comercio interno, el 58% (17 casos) de los planes de
manejo ambiental tuvieron incorporaciones o adaptaciones y el 41% de los planes
no tuvieron variaciones (12 casos), incluidos modificaciones o aprobacion de
nuevo planes de contingencia. En el sector Industria, también existen variaciones
en el plan de contingencia en 23 casos (10%). De la casuistica revisada se
evidencia que dichos planes de contingencia han establecido acciones en caso de
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desastres naturales, incendios, lesiones personales, derrames y/o fugas de
sustancias peligrosas y ante explosiones.

3.11.5.2 Al respecto, la ONU51 sefala que las emergencias ambientales pueden causar
graves dafios al medio ambiente, asi como la pérdida de vidas humanas y bienes.
Son el resultado de factores naturales, tecnoldgicos o provocados por el ser
humano, o una combinacién de estos. Un ejemplo puede ser el caso de los
accidentes industriales que pueden causar una contaminacién importante. Estos
accidentes pueden ser provocados por error humano o por algo que afecte a una
instalacion industrial o al transporte de materiales peligrosos.

3.11.5.3 En esa misma linea, la Defensoria del Pueblo, a raiz del derrame de petréleo en
la refineria La Pampilla, en su Informe de Adjuntia N° 010-2022-DP/AMASPPI,
considera que la evaluacién de las mejoras tecnoldgicas de los sistemas deteccion
temprana de fugas de gases, hidrocarburos y otras sustancias téxicas, asi como
de otro sistema que tenga por finalidad prevenir contingencias ambientales, deben
excluirse de la aplicacién del ITS, debido a las consecuencias que implica para el
ambiente y la poblacion la falla de estos sistemas.

3.11.5.4 En ese sentido, en marco al Principio Precautorio previsto en la Ley General de!
Ambiente, se excluye la implementacién o modificacién de los sistemas de
deteccion temprana de fuga de gases, hidrocarburos y otras sustancias toxicas, u
otro sistema que tenga por fin la prevencion de contingencias ambientales, a
través de un ITS.

3.11.5.5 Es importante destacar que del total de hechos verificados que estan asociados
respecto de los IGA, las obligaciones contenidas en el plan de contingencia son el
segundo objeto més recurrente de supervisiéon e incumplimientos, por lo que no
debe ser analizado via ITS.

3.11.6 La modificaciéon propuesta involucra zonas declaradas de acuerdo a la
normativa vigente como de Emergencia Ambiental o zonas de veda o que estén
declaradas en estado de alerta por contaminacién, en caso se tenga previsto
componentes o actividades que incidan o estén relacionadas con las razones
o causales por la cual fue declarado

3.11.6.1 A través de diversas Resoluciones Ministeriales, se han declarado zonas de veda
mediante las cuales se prohibe la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico,
otorgamiento de nuevos permisos, autorizaciones, licencias de uso de agua y
vertimientos, en salvaguarda de la conservacion y el equilibrio de los acuiferos
sobre explotados.

3.11.6.2 Las zonas de veda se declaran en caso se haya demostrado mediante los estudios
técnicos pertinentes que la extraccion de agua del acuifero perjudica su
sostenibilidad. La restriccién, la cual podria ser de caracter temporal o
permanente, consiste en el impedimento para la realizaciéon de actividades de
exploracion, explotacién y para el otorgamiento de nuevos derechos de uso de
agua subterranea.

51 https://www.unep.org/es/regiones/america-latina-y-el-ca ribe/iniciativas-regionales/construyendo-resiliencia-frente-
2
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3.11.6.3 A nivel nacional existen 6 zonas de veda vigentes y una que fue levantada:

1. Veda Motupe

2. Veda Zapallal (puente piedra)

3. Veda Sector Industrial de la Av. Argentina (levantamiento de veda
08.11.2017)

4. VVeda Qda Canto Grande

5. Veda Chilca

6. Veda acuifero Ica-Villacuri-Lanchas

7. Veda acuifero valle del rio Caplina

3.11.6.4 En ese sentido, en la casuistica sectorial, se han aprobado modificaciones via ITS
que comprenden un incremento en la capacidad instalada de mas del 100% (5
casos), en los cuales coinciden en que, si bien se incrementa los insumos y
materia prima, el requerimiento de agua se da a través de una EPS, energia
eléctrica, combustible, por lo que no generarian impactos significativos.

3.11.6.5 Asimismo, hay casos donde requieren la habilitacion de pozos tubulares (8 casos),
en 5 casos se menciona que no requiere la instalacion de infraestructuras, solo se
hara uso de pozos subterraneos con licencia sin incrementar la cantidad de agua
aprobada por la ANA.52 Sin embargo, la implementacion de nuevos pozos y/o el
incremento de requerimiento de agua u otros via ITS no esta permitido en caso
estos se ubiquen en las zonas restringidas por la ANA, ya sea si a la fecha se
encuentra o no declarada eomo zonas de veda.

3.11.6.6 Ahora bien, mediante la Resolucién Ministerial N° 307-2017-MINAM, se declard
en emergencia ambiental area geografica ubicada en la Provincia Constitucional
del Callao que comprende la Zona Industrial y el |.E.P Arturo Padilla Espinoza del
distrito de Ventanilla, asi como la zona urbana del distrito de Mi Per, que incluye
los Asentamientos Humanos Virgen de Guadalupe, Las Casuarinas de Guadalupe
y Sagrado Corazén de Jesus, y los Sectores K y E, ubicados en la Provincia
Constitucional del Callao. Dicha declaratoria de emergencia se dio a raiz de la
contaminacién ocasionada por metales pesados a raiz de actividades industriales.
Asimismo, mediante la Resolucién Ministerial N° 149-2018-MINAM, se declaran
en emergencia ambiental la zona industrial vinculada al incendio del almaceén de
llantas sucedido en el cruce de la Av. Trapiche y la Av. Alfredo Mendiola, asi como
sus areas colindantes afectadas.

3.11.6.7 Al respecto, de la casuistica revisada se han identificado 87 casos que se han
ubicado en la Provincia Constitucional del Callao, por lo que, dada la fragilidad del
escenario, y dependiendo de las implicancias que tendra el ITS y su vinculacion
con las razones por la cual se declaré el Estado de Emergencia, no puede
realizarse via ITS.

3.11.6.8 Asi también el crecimiento econdmico que tiene el pais en los Ultimos afios influye
en la calidad del aire, puesto que demanda un mayor uso de energia, recursos y
servicios por parte de la poblacion y de las industrias, significando la liberacion de
contaminantes del aire y gases de efecto invernadero (GEI), que alteran la calidad

52 R.D. N° 0193-2019-PRODUCE/DVMYPE-{/DGAAMI
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del aire y generan situaciones de riesgo para la salud de la poblacién expuesta,
produce dafios en el ambiente (flora, fauna y ecosistemas) y el deterioro de bienes
como los edificios, monumentos y otras estructuras. En relacion a ello, el MINAM,
mediante Informe Nacional de la Calidad del Aire 2013-2014, estableci6 a las
industrias como principales fuentes de contaminacion a las ciudades de Chiclayo
(azucareras), Cusco, Juliaca y Huaraz (ladrilleras), lio, Lima — Callao, Trujillo,
Pucallpa (carboneras), Huanuco (canteras), Tarapoto (Comercio Internc). En
dicho Informe se presentan resultados de los monitoreos de Ia calidad ambiental
identificandose que se superaba los niveles de PM10 y PM2.5 en Juliaca, Cusco,
Chachapoyas y Moquegua; SO2 en Cusco, Chachapoyas y Huancayo.

3.11.6.9 En ese sentido, no se puede realizar modificaciones via ITS donde se hayan
declarado en estado de alerta por contaminaciéon en caso se tenga previsto
componentes o actividades que incidan o estén relacionadas con las razones por
la cual fue declarado. De ser asi, requiere una evaluacién con mayor detalle que
debe realizarse por un procedimiento de modificacién de impactos significativos.

3.11.7 Los impactos de la modificacion propuesta no pueden ser prevenidos,
controlados y/o mitigados por las medidas de manejo ambiental aprobadas en
el IGA y/o se implementen nuevas medidas de manejo que requieran la
construccion de un componente adicional para atender dicho impacto.

3.11.7.1 Los 252 ITS revisados precisan impactos irrelevantes, tal es asi que para el 93%
de los casos el tema de emisiones y material particulado y el incremento de niveles
de ruido son los impactos especificos de la etapa de Ia construccion, por lo que
son impactos temporales y puntuales. Para este criterio, se tiene en consideracion
el alcance del criterio 3 (Supuestos que requieren seguir el procedimiento de
modificacion.

3.11.7.2 En el sector comercio interno, respecto a la calidad del agua, el 72% de los casos
solo contempla la disposicion de aguas domesticas a través del sistema
alcantarillado o bafios quimicos lo cual es un aspecto ambiental cuyo manejo es
conocido y de facil atencion, 2 casos no especificaron si emitian efluentes (6.9%)
y 06 caso0s53 (20.7%) si emitian efluentes, en 3 de ellos indicaron las siguientes
razones: limpieza de tanques de sustancias quimicas que sera evacuado
mediante una empresa prestadora, asimismo los Informes de ensayo de fuego, y
una prueba hidrostatica de tanque en la etapa pre operativa. Respecto a la
afectacion del suelo esta se genera por los residuos de la construccion, pero su
manejo se alinea al plan de manejo de residuos solidos que ya posee el IGA
primigenio.

3.11.7.3 De la revision realizada en sector comercio interno, el 58% (17 casos) de los
planes de manejo ambiental tuvieron incorporaciones o adaptaciones y el 41% de
los planes no tuvieron variaciones (12 casos). Respecto a los planes modificados
se tiene identificado los siguientes cambios: 1 caso vario su PMA, plan de
monitoreo ambiental, plan de contingencia, plan de cierre conceptual y plan de
manejo integral de residuos sélidos, 4 de ellos modificaron sus planes de
monitoreo ambiental incrementando puntos de monitoreo, 7 planes de manejo

53 RD 275-2020-PRODUCE-DGAAMI, RD 453-2020-PRODUCE-DGAAMI, RD 026-2021-PRODUCE-DGAAMI, RD 0128-2021-
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ambiental fueron actualizados a razén de las modificaciones ejecutadas (pues se
retiraron equipos o procesos que ya no es necesario darle seguimiento ambiental),
4 casos optimizaron su plan de manejo ambiental y sus planes de monitoreo
ambiental sobre todo reduciendo puntos de monitoreo y finalmente 1 caso
modificé su plan de manejo integral de residuos sélidos.

3.11.7.4 En el sector industrial, 11 vierten a la alcantarilla, 1 al suelo, 1 bafio quimico, en
77 casos se precisa que la modificacion propuesta no genera maés efluente
industrial (solo doméstico), o sera recirculado, o no incrementara la capacidad
operativa de la planta de tratamiento de aguas residuales, en 11 casos solo se
generd efluentes en la etapa constructiva y en 6 casos no especifica. Respecto a
las emisiones, en 13 casos no se genera emisiones o que estas se daran solo en
la etapa constructiva, 0 no genera nuevas emisiones; en 9 casos se generan
vapores por la manipulacion de los combustibles4 o por la operacion de
calderas55 o emisiones por vapores que son atrapados en el plastificador56,
vapor de agua por autoclaves®.

3.11.7.5 Se tiene 177 casos que generan emisiones de los cuales 113 casos no requirieron
implementar nuevos planes de manejo ambiental, sin embargo, 1 de ellos
incorporé el PMMRS y 2 incluyé nuevos puntos de monitoreo a raiz de la
modificacion propuesta. En el caso de efluentes, 149 casos generan efluentes
domésticos de los cuales 97 de ellos no requirié la implementacion nuevo planes
de manejo ambiental de los cuales 1 de ellos incorporé el PMMRS y 1 incluy6
nuevos puntos de monitoreo a raiz de la modificacién propuesta. En el caso del
ruido, se puede ver que 199 casos generan ruido, ya sea a raiz de la etapa de
construccidn y/u operacidn, pero estos serian temporales o se darian dentro de la
planta industrial, generalmente esta encapsulado, de ellos 124 casos no requirio
la implementacion nuevo planes de manejo ambiental, aungue se propone
medidas especificas para la etapa de construccién. En el caso de residuos solidos,
209 casos generan residuos, ya sea en la etapa de construccién u operacion
siendo que 139 casos no requieren modificar sus planes de manejo ambiental, sin
embargo, si se establecen algunas medidas especificas para cada caso pero que
solo seran aplicados en la etapa constructiva.

3.11.7.6 Ahora bien, respecto a las medidas de manejo ambiental implementadas, en el
sector Industria, existen variaciones en el PMA, plan de monitoreo ambiental, plan
de contingencia, plan de cierre conceptual y plan de manejo integral de residuos
solidos, el 21% (47 casos) modificaron sus planes de monitoreo ambiental
incrementando puntos de monitoreo, pardmetros o normativa, el 57% (124 casos)
de los planes de manejo ambiental fueron actualizados a razén de las
modificaciones ejecutadas (pues se retiraron equipos o0 procesos que ya no es
necesario darle seguimiento ambiental), el 38% (84 casos) optimizaron su plan de
manejo ambiental y sus planes de monitoreo ambiental sobre todo reduciendo
puntos de monitoreo y finalmente 7% (15 casos) modificaron su plan de manejo
integral de residuos sélidos mientras otros 6% (13 casos) se presentaron nuevos
PMMRS.
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3.11.7.7 En sintesis de la informacién revisada, el manejo de efluentes, emisiones, ruidos
y residuos solidos, generalmente, se alinean al plan de manejo ambiental, plan de
manejo y minimizacion de residuos sélidos u otros que ya posee el IGA primigenio,
aunqgue en algunos casos se requiera la incorporacion de puntos de monitoreo o
la actualizacién de los programas de monitoreo ambiental o el planteamientos de
medidas de manejo ambiental, especificamente para la etapa de construccién del
ITS, las cuales no tendrian mayor incidencia durante la etapa de operacion de la
actividad industrial integralmente, no obstante, esto aplicaria siempre y cuando
cumpla con la condicién 3. Respecto al Plan de Manejo y Minimizacion de
Residuos Sdélidos, se debe tener en cuenta el mandato establecido en la LGIRS,
el cual indicia que, en la oportunidad de modificacion, el titular debe incorporar su
PMMRS, segtn corresponda, a fin de alinearse a las disposiciones de dicha Ley.

3.11.7.8 Ahora bien, se debe tener en cuenta que en ningln caso revisado se ha
evidenciado que el titular haya requerido la construccion, por ejemplo, de una
planta de tratamiento de aguas residuales para manejar los efluentes que seran
generados a raiz del ITS, o que se haya requerido la instalacién si un sistema de
captura de particulas suspendidas o tratamiento de lodos generados en la planta
industrial, entre otros. Se puede incorporar casos donde si se requiera una
instalacion para acceder al sistema de tratamiento existente en la planta, por
ejemplo: que se requiera instalar canales o tuberias para conducir los efluentes
generados por las actividades del ITS a la planta de tratamiento de agua potable
o industrial, o la instalacién de un nuevo caldero, o la instalacién de un area de
acondicionamiento de residuos soélidos que permita su posterior gestién conforme
a las medidas establecidas en el IGA primigenio.

3.11.7.9 Es preciso indicar que, conforme lo sefialado en el articulo 28 del Reglamento de
la Ley del SEIA, la modificacion del estudio ambiental o la aprobacion de
instrumentos de gestién ambiental complementarios implica necesariamente y
segun corresponda, la actualizacion de los planes originalmente aprobados al
emitirse la Certificacion Ambiental. De acuerdo a los pronunciamientos emitidos
por el MINAM, la actualizacion del estudio ambiental es un mecanismo para la
mejora continua y el desempefio de la gestion ambiental de los proyectos de
inversidbn que se encuentren en ejecucion, mediante el cual la autoridad
competente evalia de manera integral la eficacia y eficiencia del conjunto de
planes y medidas contenidos en el estudio ambiental aprobado, sobre la base del
analisis de los impactos ambientales negativos reales producidos por el proyecto
de inversion en ejecucién, asi como los cambios ocurridos en el entorno del
proyecto, a través de los reportes de monitoreo, acciones de fiscalizacion, u otra
fuente de informacién verificable.

3.11.7.10 La actualizacion versa sobre las medidas, planes, obligaciones u otros
componentes del estudio ambiental que lo requiera, bajo las condiciones
establecidas en el Reglamento de la Ley del SEIA y las disposiciones sefialadas
en los reglamentos ambientales sectoriales. Por lo tanto, aquellas modificaciones
que prevean unicamente la optimizacion de la Estrategia de Manejo Ambiental o
lo que haga sus veces, no deben pasar por un ITS, sino, por un procedimiento de
actualizacion, el cual tampoco aplica para regularizar componentes ejecutados sin
una evaluacion ambiental.
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3.12 Acciones que no requieren modificacion

3.12.1 Cambios, variacion, remodelacion, renovacion o similares de procesos y/o
componentes auxiliares ya implementados, no relacionados a la produccién
de la planta industrial o actividad.

3.12.1.1 De acuerdo con la casuistica sectorial, se tiene 21 casos de instalaciones tipo
almacenes (de productos terminados, de residuos soélidos, de insumos, entre
otros), lactarios, remodelacion del area de logistica, entre otros, los cuales se han
evidenciado que son intervenciones puntuales y no generan impactos ambientales
negativos significativos, siempre y cuando no se encuentren relacionados a la
produccién de la planta industrial o actividad. Como muestra en los que aplicaria
la comunicacion previa, se tiene el siguiente caso:

e 1 caso®® de reubicacién de las instalaciones de consumidor directo permitira
que el espacio dejado, pueda ser utilizado para el almacenamiento de
suministros e insumos y la ampliacién de capacidad de almacenamiento de los
tanques, para abastecimiento de combustible en la planta, incrementando los
dias de cobertura ante posibles problemas de desabastecimiento.

3.12.1.2 Cabe sefalar que, de los casos revisados, se han identificado almacenes
vinculados a insumos o residuos peligrosos, en estos casos no aplica una
comunicacion previa, sino, podria calzar en un ITS o una modificacién de impactos
significativos, conforme a los supuestos establecidos.

3.12.1.3En el mismo contexto, se contempla la implementacion del sistema
contraincendios (SCI), el cual resulta fundamental para preservar vidas, proteger
propiedades y activos, cumplir con regulaciones, y mantener un entorno seguro y
funcional en caso de un incendio. De la revisiéon de la casuistica sectorial se ha
identificado que esta actividad abarca la ejecucion de obras civiles, mecanicas y
eléctricas, asi como labores de operacién y mantenimiento. Los impactos
derivados de la evaluacion se han clasificado como irrelevante/leve. >

3.12.2 Inclusiéon de nuevos productos en sistemas de produccion por lotes siempre
que ello no implique un cambio, variacién o modificacion de los componentes,
ni varie el balance de masas del proyecto (entradas y salidas del proceso)
establecido en el estudio ambiental o instrumento de gestion ambiental
aprobado.

3.12.2.1 De la casuistica revisada se ha podido evidenciar a fin de mantener operativa la
planta industrial o de comercio interno durante todo el afio, los titulares diversificar
su proyecto a través de nuevos productos en sistemas de produccion por lotes,
sin la necesidad de incluir un cambio, variaciédn o modificacidon de los
componentes, ni varie el balance de masas del proyecto (entradas y salidas del
proceso), por lo que, la diversificacién del producto final no requiere la
implementacion de medidas adicionales o la modificacion de los planes de manejo

58 R.D. N°® 422-2022-PRODUCE/DGAAMI
53 R.D. N° 341-2023-PRODUCE/DGAAMI
0 R.D. N° 099-2023-PRODUCE/DGAAMI

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electronico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas en la siguiente direccién web: "[@URL_VERIFICAR]" e ingresar clave: [@COD_VERIFICAR]

\\\\\"[//,,’ NARio Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacién Corpac - San isidro - Lima
Wpp Ay T
S BEENR T.(511) 616 2222

==, §3t F
{/7‘;:\;\& 2021- 2024 www.produce.gob.pe




ambiental aprobado; en estos casos aplican a la comunicacién previa. Cabe
sefalar que dicha diversificacion es temporal, durante algunos meses del afo.

3.12.3 Cambio de uso de componentes aprobados para los cambios, variaciones,
remodelaciones, renovaciones o similares de componentes auxiliares ya
implementados siempre que sea dentro de la instalacién industrial y no
incluyan actividades constructivas o demolicién, alteren la estabilidad, ni las
medidas de manejo del componente existente, y no se modifique el plan de
manejo ambiental aprobado.

3.12.3.1 De la casuistica revisada se ha podido evidenciar a fin de optimizar los espacios
de la planta industrial o de comercio interno, los titulares suelen habilitar espacios
en desuso para ser usados como almacenes, comedores, centros de acopio de
residuos sélidos, u otros, sin la necesidad de incluir actividades constructivas
(traslados de equipos y maquinarias, remocion de suelos, obras de concreto
simple o armado, entre otros), por lo que, dichos cambios de uso para
complementar las actividades principales, siempre que no altere la estabilidad, ni
las medidas de manejo del componente existente, y no se modifique el plan de
manejo ambiental aprobado, aplican a la comunicacién previa.

3.12.4 Reubicacién de componentes aprobados del proceso principal o auxiliares,
siempre que sea dentro de la instalacién industrial no incluyan actividades
constructivas o demolicidn, alteren la estabilidad, ni las medidas de manejo del
componente existente, y no se modifique el plan de manejo ambiental.

3.12.4.1 La reubicacion de los componentes aprobados en el proceso principal o auxiliares
obedece al reordenamiento, mejor distribucion y uso de las instalaciones para
minimizar el uso de recursos, transporte interno, aspectos logisticos, entre otros.
La reubicacion de los componentes no prevé la generacidn de impactos negativos,
siempre y cuando no se realicen actividades constructivas o demolicion.

3.12.5 Entrega y/o recepcion de material de descarte que no implique modificaciones
al proceso productivo y/o construccion de componentes auxiliares ylo
cambios en la infraestructura e instalaciones donde se realice la actividad.

3.12.5.1 Se tiene 4 casos donde el objetivo de la modificacion es la recuperacion de
materiales de descarte, en marco a la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
y su Reglamento. Comprende la recuperacién de polvos que intervienen en las
reacciones de calcinacion de los pellets produciéndose el proceso Waelz. En otro
caso, comprende la recuperacion del Zinc que se convertira en gas y al oxidarse
sera captado por el precipitador electrostatico para su embolse, generando
cantidades minimas CO y CO2 propios de la combustién61. Un caso mas, se tiene
la recuperacion de las particulas finas de aztcar (que antes eran desperdicio)
evitando pérdidas econdémicas a la empresa pudiendo incorporarse como un
nuevo producto a ser comercializable®?.

3.12.5.2 Cabe sefialar que, las actividades de segregacién, almacenamiento, limpieza,
trituracion o molido, compactacién fisica y empaque o embalaje, entre otros, de

6 R.D. N* 404-2021-PRODUCE/DGAAMI, R.D. N° 425-2021-PRODUCE/DGAAMI, R.D. N° 510-2021-PRODUCEDGAAMI
62 R.D. N° 510-2021-PRODUCEDGAAMI
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residuos solidos, son consideradas como actividades de acondicionamiento de
residuos sdlidos,, conforme lo establecido en el articulo 36-A del Decreto
Legislativo N° 1501, que modifica el Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion
Integral de Residuos Sodlidos, las cuales pueden darse como operaciones
complementarias de los procesos industriales, siendo una actividad que no
generaria impactos ambientales negativos significativos, siempre que cumplan
con las disposiciones establecidas en el articulo 102 de la LGIRS, segun
corresponda.

3.12.6 Implementacién de nuevos pozos subterraneos de aguas para uso doméstico,
que cuente con la disponibilidad hidrica por parte de la ANA, siempre y cuando
no se ubique en zonas de déficit hidrico identificado por la autoridad
competente.

3.12.6.1 De la casuistica revisada, se tiene 3 casos en los cuales se han habilitados pozos
subterraneos para uso doméstico, por lo que la cantidad de agua que se utiliza es
considerablemente menor al que se utiliza cuando el pozo tiene fines de uso
industrial. En ese sentido, se considera como comunicacién previa en caso se tenga
previsto la habilitaciéon de nuevos pozos subterraneos de aguas para uso domestico,
que cuente con la disponibilidad hidrica por parte de la ANA, siempre y cuando no
se ubique en zonas de déficit hidrico identificado por la autoridad competente.

3.12.7 Cambios operativos en el equipamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, o en componentes auxiliares, que no involucren modificar las
condiciones de la autorizacién de vertimiento. Estos cambios no corresponden
a mejoras tecnolégicas, solo mejoran la eficiencia del tratamiento que conlleva
a que el efluente tratado tenga menor carga contaminante.

3.12.7.1 De la casuistica revisada, se tiene 1 caso para mejorar la eficiencia de la planta de
tratamiento de aguas residuales industriales existente, aplicando una tecnologia que
se adecud técnica y econdémicamente a la existente, la cual permitiria una mayor
remocién de contaminantes vy filtracion mas eficiente.

3.12.7.2 En oftro caso63 se tuvo que asegurar el correcto funcionamiento de la PTAR, en el
cual no se planted una modificacion de las actividades productivas de la Planta,
sino solo la eficiencia. Se tuvo un caso donde se previo la instalacion de una trampa
de grasa de la PTARG4, la cual no entraria en el supuesto de comunicacion previa,
dado que corresponde a un cambio de tratamiento del efluente.

.12.7.3 Cabe sefalar que, de acuerdo con la informacion remitida por el OEFA y la ANA, la
modificacion propuesta no puede involucrar la variacion de volumen de vertimiento,
ni el incremento carga del contaminante, parametro a monitorear u otro que
modifique las condiciones de la autorizacion de vertimiento. Ademas, esta condicién
es aplicable siempre que el titular haya cumplido con la ejecucion de los monitoreos
ambientales, conforme a lo establecido en el IGA primigenio ya que ello demostrara
la eficacia y eficiencia de la medida de optimizacion propuesta.

63 R.D. N® 207-2020-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
& R.D. N° 0077-2019-PRODUCE/DVMYPE-/DGAAMI
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3.12.8 La renovacién de equipos por obsolescencia que cumplan la misma funcién;
ylo reemplazo o mejoras de equipos del sistema eléctrico-energético
(compresores, condensadores, aislamiento térmico, sistemas de calefaccién
o refrigeracion, sensores o detectores de calidad, grupos electrégenos de
potencia nominal menor a 0.5 MW o que funcionen menos de 500 horas/aiio)
o sistemas de generacién de energia fotovoltaica (se excluye a los parques
solares). Estas renovaciones o mejoras no corresponden a mejoras
tecnolégicas, solo aplica en casos de obsolescencia y sistemas eléctrico-
energético.

3.12.8.1 De la casuistica revisada, se tiene 31 casos de reemplazo o renovacion de equipo
por obsolescencia, evidenciandose la recurrencia de dicha accion. Generalmente
las empresas® deciden reemplazar equipos y maquinarias a fin de mantener el
proceso con la misma eficiencia®® o para obtener una mejora®”. Se tiene un caso
donde el proyecto considera la eficiencia de las operaciones en las areas
auxiliares de una nueva area de aceria; de esta manera, el reemplazo de
Transformador TR4 generara que la planta trabaje continuamente sin generar
alguna interrupcion energética de las actividades que se van a desarrollar.

3.12.8.2 En ese mismo contexto, se propone que cuando se realice el reemplazo o mejoras
a los equipos del sistema eléctrico-energético (tales como compresores,
condensadores, aislamiento térmico, sistemas de calefaccion o refrigeracion,
sensores o detectores de calidad) en la actividad industrial o de comercio interno
sean supuestos para comunicacién previa, esto debido a que el cambio de dichos
equipos no genera aspectos ambientales negativos significativos.

3.12.8.3 En relacion a los sensores o detectores de calidad, estos tienen por finalidad
detectar, analizar, medir y procesar alteraciones en el producto tales como
posicion, longitud, altura, entre otros; los cuales ayudan al control de calidad de
los productos intermedios y finales. Estos sensores contribuyen a la reduccion de
mermas, productos no conformes o residuos en el proceso y no representan
fuentes de descarga al ambiente.

3.12.8.4 Asimismo, de acuerdo al Decreto Supremo N° 030-2021-MINAM, que aprueba
los Limites Maximos Permisibles para emisiones atmosféricas de las actividades
de generacion termoeléctrica; se excluyen del cumplimiento de dicho LMP
aquellas unidades de generacion termoeléctrica (UGT) para generacion eléctrica
cuya potencia nominal sea menor a 0,5 MW que emplean combustibles sélidos,
liquidos y/o gaseosos, asi como aquellas UGT que operan menos de 500 horas
de funcionamiento al afio. En tal motivo, se propone el supuesto de comunicacién
para el cambio de grupos electrégenos de potencia nominal menor a 0,5 MW o
que operen menos de 500 horas al ario.

3.12.8.5 De otro lado, se tiene 268 casos en donde la implementacién de paneles solares
para la utilizacién de energia dentro de las instalaciones industriales, la generacion

. >/ 6 R.D. N° 582-2022-PRODUCE/DGAAMI

5 R.D. N° 0768-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI

& R.D. N° 450-2022-PRODUCE/DGAAMI, R.D. N° 0931-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, R.D. N° 309-2021-
PRODUCE/DGAAMI

68 R.D. N° 195-2023-PRODUCE/DGAAMI y R.D. N° 777-2023-PRODUCE/DGAAMI
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de energia eléctrica por radiacion solar no pretende sustituir el consumo
energético, si no complementarla. Cabe precisar que los impactos ambientales
generados por la implementacion de estos sistemas fotovoltaicos son calificados
como irrelevantes y no modifica el plan de manejo ambiental de las actividades.

3.12.8.6 Las acciones puntuales antes mencionadas, en general, no requerian un proceso
de evaluacion ambiental, por lo que calza en el supuesto de comunicacion previa.

3.12.9 Eliminacion de puntos de monitoreo ambiental y/o medidas de manejo
ambiental especificas, en caso no se haya ejecutado algin componente
aprobado en el IGA o se hagan variaciones en las lineas productivas, mediante
el procedimiento que corresponda, que conlleven a la no emision de
contaminantes establecidos en el IGA. La exencion no comprende la
eliminacion de puntos de monitoreo u medidas ambiental especificas de
componentes activos de la operacion que requieran seguir realizindose
conforme al IGA aprobado o los impactos que se generen. En caso el punto de
monitoreo y/o medida de manejo ambiental se relacione a un cuerpo natural de
agua, el titular debe cursar copia de la comunicacion previa a la Autoridad
Nacional de Agua para su conocimiento.

3.12.9.1 Se evidencia que, a raiz de las modificaciones propuestas en el ITS, se modifican
los Programas de Monitoreo a fin de quitar®®, los puntos de monitoreo, esto se
debe a que los efluentes ya no seran descargados al cuerpo receptor conforme lo
establecido en el IGA primigenio por no ejecutarse el componente, en
consecuencia, no seria necesario o no se podria realizar el monitoreo de efluentes
domésticos ya que no se realizaran vertimientos a canal de regadio’™. También
se ha evidenciado el retiro de puntos de monitoreo y parametro de SO,’' dado
que no forma parte de las emisiones de sus procesos productivos. En este
supuesto, el titular debe mostrar evidencia de que se retiran los puntos de
monitoreo por no contar con el componente que lo genera o por el contaminante
el parametro a monitorear segin el IGA primigenio, no forma parte de las
emisiones de la actividad actualmente en curso o que, a raiz de las modificaciones
de su actividad, no lo generaran. La exencién del requerimiento de modificacion
del estudio ambiental o PAMA no comprende la reubicacién o eliminacion de
puntos de control de componentes activos de la operacion que requieran ser
monitoreados conforme al IGA aprobado o los impactos que se generen.

A 3.12.9.2 Cabe precisar que cuando se realicen variaciones en las lineas productivas, debe
- realizarse a través del procedimiento correspondiente.

3.12.10 Cambios del sistema de coordenadas aprobadas y/o datum horizontal de
proyeccién, siempre y cuando no suponga el desplazamiento fisico de
componentes.

3.12.10.1 Si bien de la revision de los ITS no se ha advertido algun caso vinculado al cambio
de sistema de coordenadas, se evidencia que esta accidn es muy recurrente a
nivel transectorial, por lo que, al ser una accién puntual, netamente informativa, se

69 R.D. N° 0859-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
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3.12.1

establece dicha condicién como parte de los supuestos de comunicacion previa
dado que por la naturaleza de las actividades industriales y de comercio interno,
existe la posibilidad de que puedan comprenderse como parte de este supuesto.

La no ejecucién total o parcial de componentes auxiliares que no estuvieran
asociados a componentes para la prevencién, mitigacién y control de
impactos ambientales negativos, siempre que no implique reduccién o
eliminacién de compromisos ambientales y sociales asumidos en el estudio
ambiental, asi como los criterios de disefio aprobado.

3.12.11.1 Si bien de la revisién de los ITS no se ha advertido algtn caso vinculado a la no

3.12.12

ejecucion de componentes auxiliares, el sector ha recibido reiteradas consultas
referidos a estos supuestos, por lo que, siempre que dichos componentes
auxiliares no estén asociados a componentes para la prevencion, mitigacién y
control de impactos ambientales negativos, y no implique reduccion o eliminacidn
de compromisos ambientales y sociales asumidos en el estudio ambiental, asi
como los criterios de disefio aprobado, calza en el supuesto de comunicacion
previa.

Variacion del tiempo de vida util de la actividad, siempre y cuando no varie
las condiciones ni obligaciones establecidas en el IGA aprobado.

3.12.12.1 De la casuistica revisada, ningtin caso ha estado vinculado con la ampliacién del

3.12.13

3.12.131

tiempo de vida util de la planta industrial o variacién del cronograma de ejecucion
del proyecto, sin embargo, se considera como aplicaciéon de comunicacidn
previa, siempre y cuando no se varie las condiciones de la actividad integral e
integrada, es decir, la actividad se siga manteniendo estrictamente bajo las
mismas condiciones aprobadas en el IGA primigenio, de lo contrario, su
aplicacion conllevaria a un andlisis mas profundo respecto a las causas y
consecuencias en el ambiente y la sociedad.

Cambio o sustitucion parcial o total de materias primas, insumos ylo
combustibles, con la finalidad de prevenir y/o minimizar el dafio hacia el
ambiente o salud humana.

De la casuistica revisada, ningin caso ha estado vinculado con el cambio o
sustitucion parcial o total de materias primas, insumos y/lo combustibles; sin
embargo, estas acciones se enmarcan en el enfoque de economia circular. En
ese sentido, con la finalidad de minimizar el dafio hacia el ambiente o salud
humana, asi como promover acciones o medidas de economia circular que
permitan al administrado generar beneficios econémicos, ambientales y sociales;
estas actividades se consideran como aplicacion de comunicacién previa, siempre
y cuando la actividad se siga manteniendo estrictamente bajo las mismas
condiciones aprobadas en el IGA primigenio, de lo contrario, su aplicaciéon
conllevaria a un analisis mas profundo respecto a las causas y consecuencias en
el ambiente y la sociedad.
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