EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE
ACUICULTURA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 003-2016-PRODUCE Y EL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION Y SANCION DE LAS ACTIVIDADES PESQUERAS

Y ACUICOLAS, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 017-2017-PRODUCE

OBJETO

El presente Decreto Supremo tiene por objeto modificar el numeral 7.2 del articulo 7 del
Reglamento de la Ley General de Acuicultura, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2016-
PRODUCE; asimismo, incorporar el numeral 35.5 en el articulo 35 y modificar el ANEXO |
del Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas,
aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.

FINALIDAD

El presente Decreto Supremo tiene por finalidad establecer que las conductas que
constituyen infraccién y la sancion respectiva, correspondientes a la actividad acuicola, se
encuentren enmarcadas en las caracteristicas de dicha actividad y se consideren criterios
técnicos econémicos apropiados para el calculo de la cuantia de las sanciones de multa, en
el marco de los principios de razonabilidad, proporcionalidad, asi como a los demas
principios establecidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ANTECEDENTES Y MARCO JURIDICO

El articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1195 que aprueba la Ley General de Acuicultura,
en referencia a la Potestad Sancionadora, las Infracciones y Sanciones, se dispone que:
“17.1 El Ministerio de la Produccién y los Gobiemos Regionales tienen potestad para
imponer sanciones en materia de acuicultura, en el &mbito de su competencia, conforme al
marco normativo vigente. 17.2 Constituyen infracciones administrativas pasibles de sancién
las conductas que infrinjan las normas establecidas en la presente Ley, en sus normas
reglamentarias y en el Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas
(RISPAC) vigente o norma que lo sustituya, en el cual se tipifican las conductas
mencionadas y se aprueba la escala de sanciones aplicables. Lo anterior sin detrimento de
las sanciones aplicadas por otras entidades de acuerdo con los marcos legales aplicables,
cuando sea el caso. 17.3 Son sanciones administrativas: multa, decomiso, reduccién de
areas acuicolas y cancelacién de la autorizacién o concesion directa, de acuerdo a lo
serfialado en el RISPAC.

El' numeral 7.2 del articulo 7 del Reglamento de la Ley General de Acuicultura aprobado por
el Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE con referencias a las infracciones se dispone
que: “7.1. Constituyen infracciones administrativas pasibles de sancién las conductas que
infrinjan las normas vigentes, las establecidas en el Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas (RISPAC) vigente y sus modificatorias o norma que lo
sustituya, asi como las previstas en el presente Reglamento, sin detrimento de las
infracciones previstas por otras entidades de acuerdo con los marcos legales vigentes,
cuando sea el caso...”; y en el numeral 7.2. se listan las infracciones que corresponden a la
actividad acuicola.

ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

Los articulos 66, 67 y 68 de la Constitucion Politica del Pert establecen que los recursos
naturales son patrimonio de la Nacién y que el Estado esta obligado a promover su uso
sostenible y la conservacién de la diversidad biolégica.

’ El articulo 6 de la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales, sefiala que el Estado es soberano en el aprovechamiento de los recursos



naturales y que su soberania se traduce en la competencia que tiene para legislar, ejercer
funciones ejecutivas y jurisdiccionales sobre ellos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, que aprueba la
Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, el referido Ministerio es
competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola,
pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa - AMYGE, normalizacién
industrial y ordenamiento de productos fiscalizados; asi también es competente de manera
compartida con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segln corresponda, en
materia de pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa - AMYPE y
Acuicultura de Recursos Limitados - AREL, promocion de la industria y comercio interno en
el ambito de su jurisdiccion.

Asimismo, los numerales 5.2y 7.1 de los articulos S5y 7, respectivamente, de la citada Ley,
establecen que el Ministerio de la Produccién cuenta como funciones rectoras y especificas,
respecto de dictar normas y lineamientos técnicos para la sancion y fiscalizacion, asi como
tipificar reglamentariamente las infracciones por incumplimiento de obligaciones
establecidas legalmente, en el marco de sus competencias.

Los articulos 1, 16 y 17 de la Ley General de Acuicultura, promulgada por el Decreto
Legislativo N° 1195 establecen que la referida Ley tiene por objeto fomentar, desarrollar y
regular la acuicultura en sus diversas fases productivas en ambientes marinos, estuarinos y
continentales: asimismo, que el Ministerio de la Produccién y los Gobiernos Regionales, en
el marco de sus respectivos ambitos de competencia, son los encargados de la fiscalizacion
de las autorizaciones o concesiones acuicolas, para lograr el desarrollo sostenible de la
actividad y tienen potestad para imponer sanciones en materia de acuicultura, conforme al
marco normativo vigente.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo,
corresponde al Presidente de la Republica dictar decretos supremos, los cuales son normas
de caracter general que reglamentan normas con rango de ley o regulan la actividad sectorial
funcional o multisectorial funcional a nivel nacional.

V. DESCRIPCION DEL PROBLEMA PUBLICO

La Guia Metodolégica para el Célculo de la Sancién de Multa de acuerdo a lo establecido
en el articulo 35 del Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, establece la férmula
para el calculo de la sancion de la multa; sin embargo, la metodologia usada para calcular
la multa de la infraccion —en materia acuicola- no seria pertinente, debido que en la
actualidad, las sanciones que se imponen por las infracciones relacionadas al desarrollo de
la acuicultura, se dan en base a férmulas establecidas para la actividad pesquera, lo cual
esta generando que las multas a ser impuestas a la actividad de acuicultura no sean
proporcionales, ni racionales, lo que implica un riesgo para el desarrollo, promocion y
fomento de la actividad de acuicultura.

En ese sentido como resultado de la evaluacién de la metodologia y la férmula para la
determinacién de las sanciones dispuestas en el reglamento antes glosado, se hace
evidente que las mismas no son concordantes y/o de aplicacion para las actividades de
acuicultura, toda vez que corresponden a la actividad pesquera extractiva.

En ese sentido, se requiere considerar criterios técnicos econémicos apropiados para el
calculo de la cuantia de las sanciones de multa a fin de que se ajusten a los principios de
razonabilidad, proporcionalidad, asi como a los demas principios establecidos en el Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; por lo tanto,
se pretende que ante la infraccion cometida esta sea reprimida con una sancién adecuada
que sea disuasiva, sin ser desproporcionadamente costosa y el método como los criterios o
variables para calcular dicha sancién estén claramente establecidos para la actividad de

acuicultura.
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Cabe indicar que en la actividad pesquera extractiva merece especial preocupacién la
proteccion de las especies cuya poblacion se encuentra sometida a presiones de pesca, las
cuales ponen en riesgo la sostenibilidad de las especies declaradas en recuperacion o
protegidas; estas preocupaciones no aplican a la actividad acuicola toda vez que las semillas
que inician su cultivo provienen de centros de cultivo, laboratorios o importacién, no estan
sujetas a vedas dada su naturaleza de aprovechamiento “no extractivo”.

FUNDAMENTO TECNICO DEL PRESENTE DECRETO SUPREMO

FORMULAS APLICADAS PARA LAS ACTIVIDADES PESQUERAS Y ACUICOLAS EN
EL MARCO DEL DECRETO SUPREMO N° 017-2017-PRODUCE

En concordancia con lo establecido en la Guia Metodolégica para el Calculo de la Sancién
de Multa establecido en el articulo 35 Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas y con el objetivo de disuadir las conductas ilicitas través
del uso de sanciones, de manera que respetar las normas del sector sea mas beneficioso
que incumplirlas, la multa 6ptima se encuentra basada en el Beneficio llicito (B) dividido
entre la Probabilidad de Deteccion (p), la cual es multiplicada por un Factor (F), (Factores
Agravantes y Atenuantes), se aplica la siguiente formula:

B -
M = — * (1+F)
2
\
F
Multa Base setores
Agravantes y
Atenuantes
Donde:
M: Multa en UIT

B: Beneficio llicito
p: Probabilidad de deteccion
F- Sumatoria de agravantes y sustraccion de atenuantes

De otro lado, el Beneficio llicito (B) es calculado teniendo en cuenta las siguientes
variables:

S : Coeficiente de Sostenibilidad Marginal del Sector
Factor : Factor o Valor del recurso comprometido
Q : Cantidad del recurso comprometido

B =5+ factor = Q

Teniendo en cuenta las férmulas citadas en los parrafos precedentes los valores
establecidos para la probabilidad de deteccion (p) es 0.5 y para el coeficiente de
sostenibilidad marginal (s) es: AMYGE=0.24, AMYPE=0.21 y para AREL=0.09.

Asimismo, los factores expresados en UIT de las especies continentales en rios y lagos, se
encuentran listados en el anexo Il de la citada guia.




ANEXO 1I

FACTORES EXPRESADOS EN UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (UIT)
DE RECURSOS CONTINENTALES (RIOS Y LAGOS)

RECURSO FACTOR
CACHUELO 0.83
CAMARON DE RIO 118
CARACHI 2.49
CARPABARRIGONA | 152 |
CARPA COMUN 1.33 |
CASCAFE 083 |
CCACCAS 0.25
CEBRA 3.10
ISP 0.76
Ure a0
MAURI 3.57
MOJARRA 0.73
[MomoY 1 s
PEJERREY 4.06
PICO DE PATO 253
PLATEADITO 0.47
TILAPIA 228
wuckA | 325

A modo de ejemplo y utilizando la “Calculadora de multas y suspensiones™ en el aplicativo
de PRODUCE.

Con los siguientes supuestos: Una AUTORIZACION otorgada a una empresa de la categoria
productiva AMYPE que desarrolla la actividad con la especie trucha, el fiscalizador constato
que la persona que desarrollaba las actividades, no era el titular del derecho, asimismo se
determind una produccion ascendiente a las 40 toneladas, constituyéndose en una
infraccion tipificada como: “Realizar actividades acuicolas sin ser el titular del derecho
administrativo”.

Aplicando la férmula:

V.ROSAS
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D. COLLACHAGUA

Aplicando los criterios de la férrmula establecida para la aplicacién de la multa conforme a
lo establecido en la Guia Metodolégica para el Calculo de la Sancién de Multa del
Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado
por Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE:

M =S xfactorxQ x (1+F)
p -

M=0.21 X3.25 X40t
0.5

M= 54.60 (multa UIT)
Valor de UIT=5 150 2
M= S/ 281 190 (expresada en soles)

El monto arribado tras la aplicacién de la formula (S/ 281 190) es desproporcional y no
guarda concordancia con las actividades de acuicultura.

Aspectos a considerar siguiendo con el ejemplo: Nos encontramos ante un centro de
produccién acuicola que cuenta con derechos administrativos vigentes (Certificacion
Ambiental, Licencia de Uso de Agua y Autorizaciéon AMYPE), que ha omitido realizar el
procedimiento administrativo de cambio de titularidad de autorizacién AMYPE; y por esa
omision se le aplicaria una multa ascendiente a S/ 281 190, lo cual es desproporcional.

De otro lado, tomando en cuenta la especie mas representativa en el ambito marino “Concha
de abanico” Argopecten purpuratus, considerando su maxima capacidad productiva de la
categoria AMYPE, aplicando la formula, y teniendo en cuenta el Anexo Il denominado
“Factores expresados en Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de Recursos Marinos —
Invertebrados”, para efectos de célculo se toma en cuenta el factor aplicado para concha de
abanico: 6.13, obteniéndose como monto de la sancioén de la multa a aplicar ascenderia:
M=386.19 (multa UIT)  M=1 988 879 (expresada en soles).

IMPORTANCIA DE ESTABLECER NUEVOS CRITERIOS TECNICOS PARA LA
APLICACION DE MULTAS PLANAS PARA LA ACTIVIDAD DE ACUICULTURA.

La Guia Metodoldgica para el Célculo de la Sancién de Multa de acuerdo a lo establecido
en el articulo 35 del Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, establece la formula
para el calculo de la sanci6én de la multa basadas en actividades pesquera extractiva, lo cual
genera que se determinen sanciones con montos de multa elevados (como en el caso del
ejemplo antes desarrollado) los cuales son desproporcionales a la actividad de acuicultura;
con lo cual se suscita el desinterés por parte de los productores para seguir desarrollando
la actividad acuicola; asimismo, genera el desanimo por parte de las personas interesadas
en emprender en la citada actividad.

En ese sentido ante la imperiosa necesidad de evaluar la metodologia, el Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura — DVPA del Ministerio de la Produccién dispuso
mediante sendos memorandos la conformacién del Grupo Técnico Legal de Trabajo, con los
cuales se ha consensuado un marco normativo acorde con la actividad acuicola,
considerando que dicha actividad es divergente a la actividad de pesca extractiva y cuenta
con definiciones, conceptos y su propio marco normativo.

2 Valor de UIT considerado segun el Decreto Supremo N° 309-2023-EF
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VIL.

Teniendo en cuenta lo manifestado, se ha propuesto la modificacién del numeral 7.2 del
articulo 7 del Reglamento de la Ley General de Acuicultura, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-2016-PRODUCE: asimismo, la incorporacién del numeral 35.5 en el articulo 35 y la
modificacion del ANEXO | del Reglamento de Fiscalizacién y Sancion de las Actividades
Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, con la
finalidad de establecer los tipos infractores correspondientes a la actividad acuicola, y
disponer para la imposicion de la sancién de la multa de las infracciones acuicola la
aplicacion de multas planas en UIT y la actualizacién del ANEXO | “Cuadro de sanciones
del reglamento de fiscalizacién y sancién de las actividades pesqueras y acuicolas”.

DESCRIPCION PARA LA PROPUESTA NORMATIVA.

Articulo 1.- Objeto.

El presente Decreto Supremo tiene por objeto modificar el numeral 7.2 del articulo 7 del
Reglamento de la Ley General de Acuicultura aprobado por Decreto Supremo N° 003-
2016-PRODUCE; asimismo, incorporar el numeral 35.5 en el articulo 35 y modificar el
ANEXO | del Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.

Comentario: Se plantean la modificacion del numeral 7.2 del articulo 7 del RLGA a fin de
actualizar el listado infracciones correspondientes a las actividades acuicolas.

Respecto a la incorporacion del numeral 35.5 del articulo 35 del Reglamento de Fiscalizacion
y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas se dispone la incorporacion de multas
planas con base imponible expresada en la UIT; y la actualizacion del ANEXO | del indicado
reglamento de fiscalizacion.

Articulo 2.- Finalidad

El presente Decreto Supremo tiene por finalidad establecer que las conductas que
constituyen infraccién y la sancién respectiva, correspondientes a la actividad
acuicola, se encuentren enmarcadas en las caracteristicas de dicha actividad y se
consideren criterios técnicos econdémicos apropiados para el célculo de la cuantia de
las sanciones de multa, en el marco de los principios de razonabilidad,
proporcionalidad, asi como a los demas principios establecidos en el Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Comentario: La medida tiene por finalidad establecer el catdlogo de infracciones
correspondientes a la actividad acuicola establecidas en el Reglamento de la Ley General
de Acuicultura y la aplicacién de multas planas expresadas en UIT, y la correspondiente
actualizacion del ANEXO | Cuadro de sanciones del Reglamento de Fiscalizacién y Sancion
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas.

Articulo 3.- Modificacién del numeral 7.2 del articulo 7 del Reglamento de la
Ley General de Acuicultura, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2016-
PRODUCE

Modificar los literales a), c), d), e), i), n), r) y w) el numeral 7.2 del articulo 7 del
Reglamento de la Ley General de Acuicultura, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2016-
PRODUCE, en los términos siguientes:

“Articulo 7.- Infracciones

(.-)

72 Son Infracciones

a) Realizar actividades acuicolas, sin contar con la concesion o autorizacion
correspondiente otorgada por los érganos competentes.

forsd



c) Usar el area otorgada, de forma total o parcial, para fines distintos a los
autorizados

d) Incumplir con lo establecido en el derecho administrativo otorgado para
desarrollar actividad de acuicultura, en lo referido a capacidad productiva o
especies cultivadas.

e) Incumplir con el cronograma de instalacion y operacion, metas de produccién y
de ejecucion de las inversiones declaradas en el Convenio de Conservacion,
Inversién y Produccién Acuicola.

(...)

i) Importar especies en sus diferentes estadios biolégicos con fines de acuicultura,
sin contar con la autorizacién correspondiente emitida por la autoridad
competente.

n) Obtener semilla o reproductores de poblaciones naturales destinados a la
acuicultura, sin contar con la autorizacién correspondiente emitida por Ia
autoridad competente.

r)  Ocupar &reas no otorgadas en concesion.

(-]

w) Exportar especies, productos o subproductos provenientes de la acuicultura, sin
contar con el certificado/permiso emitido por la Autoridad administrativa CITES,
en el marco de la Convencién sobre Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

Comentario: Las modificaciones corresponden a la actualizacion del listado de infracciones
que guardan relacion con las actividades de acuicultura, considerando precisiones y mejoras
en la redaccion.

Articulo 4.- Derogacion de literales del numeral 7.2 del articulo 7 del Reglamento
de la Ley General de Acuicultura aprobado por Decreto Supremo N° 003-2016-
PRODUCE

Derogar los literales f), h), j), k), I), m), 0), p), 9), s), t) y u) del numeral 7.2 del articulo
7 del Reglamento de la Ley General de Acuicultura, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-2016-PRODUCE.

Comentario: Los literales listados corresponden a las infracciones a ser derogadas por
duplicidad, imprecisiones o no corresponder al desarrollo de actividades acuicolas o
competencias.

Articulo 5.- Incorporacion del numeral 35.5 en el articulo 35 del Reglamento de
Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas aprobado
por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.

Incorporar el numeral 35.5 en el articulo 35 del Reglamento de Fiscalizacién y
Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas aprobado por el Decreto Supremo
N° 017-2017-PRODUCE, en los términos siguientes:

“Articulo 35.- Formula para el célculo de la sancién de multa y aplicacion de multa

plana

(--)

35.5 Para la imposicion de la sancién de multa de las infracciones acuicolas en todas

3 las categorias productivas se aplica directamente la multa en UIT prevista en el

oy DS &S ANEXO | “Cuadro de sanciones del Reglamento de Fiscalizacién y Sancion de las
: Actividades Pesqueras y Acuicolas”.

Comentario: La adicién del numeral 35.5 permitira la aplicacién de multas planas basadas
en UIT, sustentara la metodologia de aplicacion de multas planas, diferenciado a la actividad
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Articulo 6.- Modificaciéon del ANEXO | del Reglamento de Fiscalizacion y
Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2017-PRODUCE

Modificar el ANEXO |, cuadro de sanciones, del Reglamento de Fiscalizacion y
Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por del Decreto
Supremo N° 017-2017-PRODUCE, en los términos siguientes:

INFRACCION ACTIVIDADES ACUICOLAS  Categoria  Multa(UIT) o comiso . HPOde
Base infraccion
. " " . AMYGE 12
Realizar actividades acuicolas, sin contar con la
a) concesién o autorizacion correspondiente AMYPE 6| Noaplica [ MUY GRAVE
otorgada por los érganos competentes.
AREL 0.5
AMYGE 1
Realizar actividades acuicolas sin ser el titular ;
2 del derecho administrativo. AMYEE i [aioiplica GRAVE
AREL 0.2
AMYGE 2
Usar el area otorgada, de forma total o parcial, .
© para fines distintos a los autorizados. AT 1| Noaplica GRAVE
AREL 0.2
Incumplir con lo establecido en el derecho AMYGE 1
administrativo otorgado para desarrollar actividad !
4 | de acuicultura, en lo referido a capacidad AMYEE 0 41liNoEpice GRAVE
productiva o especies cultivadas. AREL 01
Incumplir con el cronograma de instalacion y AMYGE 1
operacion, metas de produccién y de ejecucion ;
€) de las inversiones declaradas en el Convenio de ANTPE b.4 | Neaplica LEVE
Conservacion, Inversion y Produccién Acuicola. | AREL 0.1
No pro_pgrcionar ono registrar informacién sobre | AMYGE 0.1
las actividades realizadas y los resultados :
g) | obtenidos en el desarrollo del cultivo, en la AMYPE 0.1 | No aplica LEVE
forma, modo y oportunidad que se establezcan
en las normas correspondientes. AREL 0.02
Importar especies en sus diferentes estadios AMYGE 0.4
: biolégicos con fines de acuicultura, sin contar .
L con la autorizacion correspondiente emitida por AMYPE 0.4 Aplica MUY GRAVE
la autoridad competente. AREL 01
2 Obtener semilla o reproductores de poblaciones | AMYGE 2
V.ROSAS naturales destinados a la acuicultura, sin contar ;
n) con la autorizacion correspondiente emitida por AMYRE ijplica GRAVE
la autoridad competente. AREL 02
AMYGE 45
Ocupar areas no otorgadas en concesion.
9 B g AMYPE 33| Noaplica | GRAVE
AREL
0.5
Desarrollar proyectos de investigacion, desarrollo AMYGE 0.1
tecnoldgico e innovacién, sin haber informado a | AMYPE :
V) la autoridad competente para hacer uso de hasta 0.1 | No aplica LEVE
un méaximo de un 20% del area otorgada. AREL o6a
Exportgr especies, prot_:luctos o sybproductos AMYGE 0.4
provenientes de la acuicultura, sin contar con el
certificado/permiso emitido por la Autoridad AMYPE 0.4
w) administrativa CITES, en el marco de la Aplica MUY GRAVE
Convencién sobre Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora AREL 0.1
Silvestres (CITES).
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Comentario: La modificacion del ANEXO | del Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Supremo N° 017-2017-PRODUCE
“Cuadro de sanciones del Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las Actividades
Pesqueras y Acuicolas”, permitira ordenar y sistematizar las multas correspondientes a la
actividad de acuicultura por categorias productivas, monto en UIT de la multa, la aplicacién
0 no de la sancién de decomiso y su calificacion como Leve, Grave o Muy Grave.

Articulo 7.- Publicacién

El presente Decreto Supremo se publica en la Plataforma Digital Unica del Estado
Peruano para Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe) y en la sede digital del
Ministerio de la Produccién (www.gob.pe/produce), el mismo dia de su publicacién en
el diario oficial El Peruano.

Comentario: Se dispone la publicacién del Decreto Supremo en Plataforma Digital Unica del
Estado Peruano para Orientacién al Ciudadano y en la sede digital del Ministerio de la
Produccién, el mismo dia de su publicacion en el diario oficial El Peruano.

Articulo 8.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de la Produccion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Vigencia
El presente Decreto Supremo entra en vigencia a los sesenta dias (60) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano.

Comentario: La Unica disposicién complementaria final, dispone lo correspondiente a la
entrada en vigencia del Decreto Supremo.

RESPECTO DE LAS OPINIONES QUE SUSTENTAN EL PROYECTO NORMATIVO

Sobre el particular, la Direccién General de Supervision, Fiscalizacion y Sancién en Pesca
y Acuicultura (DGSFS-PA) a través de la Direccién de Supervision y Fiscalizacion-PA (con
el Informe N° 00000024-2024-XLUNAF) y su Direccién de Sanciones-PA (con el Informe N°
00000077-2024-RHUARCAYA), han emitido opinién sobre la presente norma, cuyos
alcances se citan a continuacion:

Informe N° 00000024-2024-XLUNAF

“3.8. De la lectura del proyecto de Decreto Supremo remitido por la DGA, se observa que cuenta con seis (06)
articulos y una unica disposicién complementaria final.

3.9. En el articulo 1 se sefiala el objeto del Decreto Supremo, resumido en lo siguiente:

a) Modificar el numeral 7.2 del articulo 7 del Reglamento de la Ley General de Acuicultura aprobado
por Decreto Supremo N.° 003-2016-PRODUCE.

b) Incorporar el numeral 35.5 en el articulo 35 en el Reglamento de Fiscalizacién y Sancion de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas; y,

¢) Modificar del ANEXO | del Reglamento de Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Pesqueras
y Acuicolas aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.

3.10. Al respecto, conforme se puede apreciar del contenido de la Exposicién de Motivos del proyecto remitido
con el documento de la referencia b) y de lo sefialado en el numeral 3.4. del INFORME N° 00000077-2024-
RHUARCAYA, '(...) a través del Informe Técnico Legal N° 00000006-2024-PRODUCE/DGAC-jlcarranza de
fecha 18/10/2024 (...) la Direccion General de Acuicultura informo sobre las modificaciones de las infracciones
contenidas en el articulo 7° del Reglamento de la Ley General de Acuicultura aprobada por el Decreto Supremo
N° 003-2016-PRODUCE, concluyendo y recomendado, entre otros, lo siguiente:
“(.)
> Se concluye que en el marco de las competencias de la DGA dispuestas en el ROF de
PRODUCE, la DGA plantea la actualizacion, modificacién y derogacién de las infracciones
contenidas en el articulo 7 del Reglamento de la Ley General de Acuicultura, conforme a lo
desarrollado en el presente informe.
> Se concluye que teniendo en cuenta los aportes, comentarios y sugerencias emitidos durante las
reuniones convocadas por el DVPA y en las que participaron profesionales de la DGSFSPA,
DGA, OGAJ, OGEIEE y DVPA se ha elaborado el presente informe absolviendo los puntos que
fueron materia de aclaracion, asimismo integrar y consolidar en el presente informe una
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propuesta consensuada referida a la modificacion del numeral 7.2 del articulo 7 del
Reglamento de la Ley General de Acuicultura aprobado por el Decreto Supremo N° 003-
2016- PRODUCE; asimismo, la incorporacién del numeral 35.5 en el articulo 35 en el
Reglamento de Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, y la
modificacién del ANEXO I del Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las Actividades
Pesqueras y Acuicolas aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.

» Se recomienda remitir el presente informa y su Anexo, con la propuesta del Decreto Supremo,
Exposicién de Motivos y proyecto de Resolucién Ministerial de Pre Publicacién y a la Direccion
General de Supervision, Fiscalizacién y Sancion en Pesca y Acuicultura DGSFSPA, a fin de que
continue con el tramite correspondiente. El resaltado es nuestro.

()

3.11. En el articulo 2 se sefiala la finalidad del Decreto Supremo, la cual es “(...) establecer los tipos infractores
correspondientes a la actividad acuicola, la aplicacién de multas planas expresadas en Unidades Impositivas
Tributarias — UIT, y la correspondiente actualizacién del ANEXO | - Cuadro de sanciones del reglamento de
fiscalizacion y sancién de las actividades pesqueras y acuicolas”.

3.12. Al respecto, el proyecto de exposicion de motivos, en su apartado 6.2. MPORTANCIA DE ESTABLECER
NUEVOS CRITERIOS TECNICOS PARA LA APL/CACIQN DE MULTAS PLANAS PARA LA ACTIVIDAD DE
ACUICULTURA., del numeral VI FUNDAMENTO TECNICO DEL PRESENTE DECRETO SUPREMO,

establece que:

“L a Guia Metodolégica para el Célculo de la Sancién de Multa de acuerdo a lo establecido en
el articulo 35 del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, establece la féormula para el calculo
de la sancién de la multa basadas en actividades pesquera extractiva, lo cual genera que se
determinen sanciones con montos de multa elevados (...) los cuales son desproporcionales
a Ia actividad de acuicultura; con lo cual se suscita el desinterés por parte de los productores
para seguir desarrollando la actividad acuicola, asimismo genera el desanimo por parte de las
personas interesadas en emprender en la citada actividad.

En ese sentido (...) se ha consensuado un marco normativo acorde con la actividad acuicola,
considerando que dicha actividad es divergente a la actividad de pesca extractiva y cuenta
con definiciones, conceptos y su propio marco normativo (...)". El resaltado es nuestro.

3.13. En el articulo 3 se propone la modificacion de los literales a), ¢), d), €), i), n), r) y w) del numeral 7.2 del
articulo 7 del Reglamento de la Ley General de Acuicultura aprobado por Decreto Supremo N° 003-2016-
PRODUCE: y el articulo 4 propone la derogacion de los literales f), h), j), k), I), m), 0), p), q), s), t) y u) del mismo
numeral antes mencionado; en los términos siguientes:
“..)
Modificar los literales a), c), d), ), i), n), r) y w) el numeral 7.2 del articulo 7 del Reglamento de la Ley
General de Acuicultura aprobado por Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE, conforme al
siguiente detalle:

e L = Al

a) Realizar actividades acuicolas, sin contar con la | Realizar actividades acuicolas. sin contar con Ia

concesidén o autorizacién correspondiente otorgada concesién o autorizacidon correspeondiente otorgada por
por los organos competentes. o cuando estas se los érgancs competentes.

encuentran suspendidas.

c) Usar el area cotorgada para el desarrollo acuicola Usar el area otorgada, de forma total o parcial, para fines

para fines distintos a los autorizados. distintos a los autorizados.

d) Incumplir con lo establecido en el derecho Incumplir con lo establecido en el dereche agdministrativo
administrativo otorgado para desarrollar actividad de otergado para desarrollar actividad de acuicultura, en io
acuicultura. referido a capacidad productiva o especies cultivadas.

e) Incumplir Injustificadamente con las metas de | ncumplir con el cronograma de instalacion y operacion,
inversion o produccion que sustentd el otorgamiento metas de produccion y de ejecucién de las inversiones
del derecho administrativo. declaradas en el Convenio de Conservacion, Inversion y

Produccidén Acuicola.

1) Importar, exportar O reexponar especies en sus Impontar especies en sus diferentes estadios biologicos
diferentes estadios bioldégicos con fines de con fines de acuicultura, sin contar con la autorizacion
acuicultura sin contar con la Certificacién de Ia correspondiente emitida por la autonidad competente.
Autoridad Competente.

n) Obtener semilla o reproductores del medio natural, Obtener semilla o© reproductores de poblaciones
sin la correspondiente autonzacion del PRODUCE o naturales destinados a la acuicuitura, sin contar con ia
Gobiemo Regional. autonzacién correspondiente emitida por Ila autoridad

competente

T) Ocupar areas no otcrgadas en concesion, asi como Ocupar areas Nc ctorgadas en concesion.

variar o implementar sus instalaciones en areas
distintas a las que se indica en Ia concesion otorgada

W) Importar, exportar o reexportar especimenes sin Exportar especies, productos o subproductos
contar con el titulo habilitante emitido en el marco de provenientes de Ia acuicultura, sin contar con el
la Convencion sobre Comercio Intemacional de centificado /permiso emitido por 1a Autoridad
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvesires administrativa CITES, en el marco de la Convencién
(CITES). sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas

de Fauna y Flora Silvestres (CITES)

3.14. Cabe indica que la exposicién de motivos del proyecto de modificatoria detalla que estas modificaciones
corresponden a la actualizacién del listado de infracciones que guardan relacion con las actividades de
acuicultura, considerando precisiones y mejoras en la redaccion.

3.15. En esa misma linea, el informe de la DGA, érgano técnico que sustenta la redaccién y derogacion de los
literales ya mencionados, refiere que los literales listados corresponden a las infracciones a ser derogadas
por duplicidad, imprecisiones o no corresponder al desarrollo de actividades acuicolas o
competencias.

3.16. El articulo 5 del proyecto dispone que la modificacion del articulo 35 del del Reglamento de Fiscalizacion
y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-
PRODUCE, incorporandose el numeral 35.5 en los términos siguientes:

“Articulo 35.- Formula para el célculo de la sancién de multa y aplicacion de multa plana.

(...)
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35.5 Para la imposicién de la sancién de la multa de las infracciones acuicola en todas las categorias
productivas, se aplica directamente las multas en UIT previstas en el ANEXO | “Cuadro de sanciones
del reglamento de fiscalizacién y sancién de las actividades pesqueras y acuicolas”.

3.17. En esa linea, el articulo 6 del proyecto plantea la modificacién del ANEXO [ del Decreto Supremo N°
017-2017-PRODUCE “Cuadro de sanciones del reglamento de fiscalizacion y sancion de las actividades
pesqueras y acuicolas”, conforme al siguiente cuadro:

RA O A DAD A OLA ategoria dem L Decomiso 5
AMY
Realizar actividades acuicolas, sin contar con la AYeE 12
A concesién o autorizacién correspondiente otorgada AMYPE 6 | No aplica | MUY GRAVE
por los érganos competentes.
AREL 0.5
AMYGE 1
Realizar actividades acuicolas sin ser el titular del
L derecho administrativo. AMYPE i pilo@plica ISERAME
AREL 0.2
AMYGE 2
Usar el drea otorgada, de forma total o parcial, para
L2 fines distintos a los autorizados. AMYPE 1| Noaplica GRAVE
AREL 0.2
Incumplir con lo establecido en el derecho AMYGE 1
administrativo otorgado para desarrollar actividad de
e acuicultura, en lo referido a capacidad productivao | AMYPE 0.4 | No aplica GRAVE
especies cultivadas. AREL 0.1
Incumplir con el cronocgrama de instalacion y AMYGE 1
= operacién, metas de produccion y de ejecucion de
= las inversiones declaradas en el Convenio de AMYPE 0.4 | Noaplica LEVE
Conservacidn, Inversidon y Procuccidon Acuicola. AREL 0.1
No proporcionar © no registrar informacion sobre las AMYGE
actividades realizadas y los resultados obtenidos en 0.1
F el desarrolio del cultivo, en la forma, modo Y AMYPE 0.1 No aplica LEVE
oportunidad que se establezcan en las normas -
correspondientes. AREL 0.02
G AMYGE 0.4 Aplica | MUY GRAVE
Importar especies en sus diferentes estadios AMYPE o
bioldgicos con fines de acuicultura, sin contar con la -4
autorizacién correspondiente emitida por la autoridad AREL
competente. 0.1
Obtener semilla o reproductores de poblaciones AMYGE 2
naturales destinados a la acuicuitura, sin contar con »
H Ia autorizacion correspondiente emitida por la AMYPE 1| Aplica GRAVE
autoridad competente. AREL 0.2
AMYGE 45
Ocupar areas no otorgadas en concesion.
I " g AMYPE 3.2 | Noaplica GRAVE
AREL
0.5
Desarrollar proyectos de investigacion, desarrolio AMYGE 0.1
tecnolégico e innovacién, sin haber informado a la AMYPE
2 autoridad competente para hacer uso de hasta un 0.1 No aplica LEVE
maximo de un 20% del drea otorgada. AREL 0.02
Exportar especies, productos o subproductos AMYGE 0.4
provenientes de Ia acuicultura, sin contar con el
certificado/permiso emitido por la Autoridad AMYPE 0.4 z
K L7 = Apli M GRAV
administrativa CITES, en el marco de la Convencién plica Uy AVE
sobre Comercio Intemacional de Especies AREL 0.1
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

3.18. El andlisis de la modificacién de este anexo se encuentra contenido en los numerales 3. 7, 3.8y 3.9 del
INFORME N° 00000077-2024-RHUARCAYA, de la referencia d), emitido por la Direccién de Sanciones, en lo
que respecta a:

- Tipo de infraccion: se advierte que las infracciones tipificadas en los literales a), g) y K), son consideradas
MUY GRAVES; los literales b), c), d), h) y i), son considerados GRAVES, y los literales e), ) y j), son
consideradas LEVES.

- Decomiso: se advierte que sélo en las infracciones tipificadas en los literales g), h) y k), se aplica la sancién
de decomiso; y,

- Multa UIT base: ‘(...) respecto a la estimacion del quantum de la sancién de multa de las infracciones
tipificadas en los literales a), b), c), d), €), ), g), h), i), j) y k) del numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley General de
Acuicultura, que figuran en el Informe Técnico Legal N° 00000006-2024-PRODUCE/DGA Cjlcarranza, sobre la
modificacién del Anexo | del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE que corresponde al “Cuadro de
sanciones del reglamento de fiscalizacién y sancién de las actividades pesqueras y acuicolas”, precisa que la
cuantificacién de la multa plana en cada una de las categorias productivas ha sido desarrollado bajo la
orientacion brindada por la Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudio Econémicos — OGEIEE,
cuantificacién que se basa en célculos elaborados tomando en cuenta el costo evitado, el valor del indice de
probabilidad de deteccion (0.5) y la constante del valor de referencia de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)".

D. COLLACHAGUA

IX. ANALISIS COSTO BENEFICIO:

La Oficina de Estudios Econdmicos de la Oficina General de Evaluacién de Impacto y
Estudios Econémicos emite el Informe N° 008-2024-PRODUCE/OEE-jdvargasm en el cual
indican los posibles beneficios y costos de la implementacion de la propuesta normativa.




Posibles beneficios y costos de la implementacion de la propuesta normativa

Beneficios

Costos

Mayor productividad: la propuesta normativa permitira
que en el mediano y largo plazo la actividad acuicola
lleve a cabo un proceso productivo que garantice una
mayor productividad en cumplimiento a las normas
establecidas para la actividad productiva de dicho
sector.

o,
B

Costo de Adecuacion: A efectos que las
empresas cumplan con sus obligaciones en
la normativa vigente se dispone de multas
a las infracciones de la actividad el cual
tendra una potencial repercusién sobre los
costos de las empresas. No obstante, dicho

costo, solo se generarian en caso no
vengan gestionando adecuadamente su
proceso productivo de acuerdo con las
normas establecidas para el sector.

4 Sostenibilidad del Ambiente y reducciéon de
externalidades negativas: la implementacién de la
normativa favoreceria la sostenibilidad del medio
ambiente y la reduccion de las externalidades < Gasto en Multas: Se ha previsto que las
negativas ocasionadas por el comportamiento infractor; multas dispuestas guarden el principio de
en el sentido que se disuadiria la comision de razonabilidad y proporcionalidad, ademas,
infracciones que las ocasionan. que no superen el 10% del ingreso

promedio anual.

Teniendo en cuenta lo indicado por la OGEIEE, con la propuesta normativa se espera que
su implementacién permita que en el mediano y largo plazo la actividad acuicola lleve a cabo
un proceso productivo que garantice una mayor productividad en cumplimiento a las normas
establecidas para un mejor desempefio del sector. De otro lado, favoreceria la reduccién de
las externalidades negativas ocasionadas por el comportamiento infractor; en el sentido que
se disuadiria la comisién de infracciones que las ocasionan.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL.:

El Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley General de Acuicultura, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE y el Reglamento de Fiscalizacion y
Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 017-2017-PRODUCE, se enmarca en las disposiciones legales vigentes establecidas en
la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobada por Decreto
Legislativo N° 1047, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, la Ley General de
Acuicultura, promulgada por Decreto Legislativo N° 1195, el Reglamento de la Ley General
de Acuicultura, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE, el Reglamento de
Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2017-PRODUCE, y el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General Ley 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

DE LA APLICACI{)N DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE (AIR EX
ANTE) Y DEL ANALISIS DE CALIDAD REGULATORIA (ACR)

En cuanto al Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR Ex Ante) dispuesto en el Decreto
Supremo N° 063-2021-PCM, que aprueba el Reglamento que desarrolla el Marco
Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los
Lineamientos Generales para la aplicacion del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, la
presente norma no se encuentra bajo el &mbito de aplicacion dispuesto en el numeral 10.1
de la citada norma, el cual sefiala que “la entidad publica del Poder Ejecutivo tiene la
obligacion de realizar el AIR Ex Ante previo a la elaboracién de disposiciones normativas de
caracter general, cuando establezcan, incorporen o modifiquen reglas, prohibiciones,
limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia
que genere o implique variacion de costos en su cumplimiento por parte de las empresas,
ciudadanos o sociedad civil que limite el otorgamiento o reconocimiento de derechos (...)".

Esto debido a que, tal como se ha explicado lineas arriba, la presente norma constituye una
modificacién que busca mejorar la normativa vigente, considerando que la metodologia
actual para calcular sanciones de multa en el sector acuicola, basada en férmulas disefiadas
para la actividad pesquera, resulta inapropiada, ya que genera sanciones



desproporcionadas y poco racionales que afectan el desarrollo y promocion de la
acuicultura. De esta manera es necesario establecer mejoras a las disposiciones del Decreto
Supremo N° 017-2017-PRODUCE, a efectos de un mejor cumplimiento de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo
General (Ley N° 27444). Esto garantizaria sanciones disuasivas, justas y especificas para
la actividad acuicola, con métodos claros y adaptados a sus caracteristicas.

Por otra parte, la presente norma no establece la creacién de algun Procedimiento

Administrativo a cargo de algtin 6rgano de linea del Viceministerio de Pesca y Acuicultura,

ya que el procedimiento administrativo sancionador en materia de pesca y acuicultura ya

esta regulado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE. De esta manera no nos

encontramos dentro de los supuestos aplicables para un Analisis de Calidad Regulatoria
(ACR).

Sumado a ello, la propuesta normativa se encuentra inmersa en los supuestos de no
aplicacion del ACR, regulados en los numerales 18.2 y 18.4° del articulo 18 del Decreto
Supremo N° 061-2019-PCM “Reglamento para la aplicacién del Anélisis de Calidad
Regulatoria de procedimientos administrativos establecido en el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1310 - Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacién
administrativa”.

® “Articulo 18.- Supuestos que estan fuera del alcance del Anélisis de Calidad Regulatoria

No se encuentran comprendidos en el Anélisis de Calidad Regulatoria, siendo declarados improcedentes por parte de la
Comisién, los siguientes supuestos:

(...

18.2 Procedimientos administrativos sancionadores, procedimientos administrativos disciplinarios, procedimientos de
gestion interna, procedimientos iniciados y tramitados de oficio por parte de las entidades publicas, y en general, todo
aquel que no sea un procedimiento administrativo a iniciativa de parte.

(--)

18.4 Las disposiciones normativas emitidas por las Entidades del Poder Ejecutivo que no establezcan o modifiquen
procedimientos administrativos de iniciativa de parte.

(..)"






