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Resolucion Directoral

San Mariin de Porres, 18 de diciembre de 2024

VISTO:

El Informe de Organo Instructor N° 001-2024-OP-STPAD/INSM”HD-HN", de fecha 10
de diciembre de 2024, emitido por la jefatura de la Oficina de Personal, en calidad de
Organo Instructor, y deméas actuados en el Expediente N° 21-011975-001, corresponde
emitir el acto que pone fin al procedimiento administrativo disciplinario; y,

CONSIDERANDO:

Que, en la fase instructiva, luege de evaluar los documentos y demas actuados que
obran en el expediente administrativo, el Organo Instructor emitié el Informe de Organo
Instructor N° 001-2024-OP-STPAD/INSM”HD-HN”, CONCLUYENDO que, no existen
medios probatorios que acrediten responsabilidad administrativa disciplinaria del sefior
Victor Augusto Cavero Tovar, en adelante, ef investigado, Coordinador del Equipo de
Programacién de la Oficina de Logistica', en relacién a la falta disciplinaria de
negligencia en el desempefio de sus funcicnes, falta tipificada en el literal d) del articulo
85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en consecuencia, RECOMENDO
.ABSOLVER al investigado, en este extremo de la denuncia, DECLARANDOSE NO HA
LUGAR LA IMPOSICION DE SANCION, DISPONIENDO EL ARCHIVO DEL PAD. No
obstante, en relacion a la falta imputada prevista en el primer supuesto del literal o) del
articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, esto es, actuar para obtener un
beneficio propio o beneficio de terceros, CONCLUYO que, se encuentra debidamente
acreditada su responsabilidad administrativa discipfinaria, toda vez que, se ha
demostrado que su conducta infractora se encontré encaminado a favorecer a la
empresa ROEDSA COMERCIALIZADORA EIRL, en la contratacion de los materiales
descartables para el ejercicio 2020 y 2021,RECOMENDANDO que, se te imponga la
sancion disciplinaria de DESTITUCION,

Que, estando en la fase sancionadora, luego de haberse comunicado el referido informe
de la fase insiructiva al investigado, corresponde a este 6rgano sancionador, emitir el
acto que pone fin al presente procedimiento administrativo disciplinario en la fecha;

‘Que, de conformidad con o dispuesto en el articulo 115 del Reglamento General de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y en concordancia con el formato adjuntado en el

! Cargo desempefado desde el 18.08.2017 hasta el 04.11. 2021, designado mediante Resolucion
Administrativa N* 182-2017-OP/INSM "HD.HN", de fecha 18.08.2017 y lérmino de funciones medianle
Resolucin Administrativa N* 349-2021-OP/INSM “HD.HN", de fecha 04.11 2021. Sobre el particular,
cabe precisar que, existe un error material en cuanto a la denominacién del cargo asignado en las
referidas Resoluciones Administrativas, toda vez que, dice "Jefe de Equipo de Programacion” y debe decir
Coordinador del Equipo de Programacon  en cor iantie con ~ esiab'ecido er e Marua' e
Organizacion y Funciones (MOF) de la Oficina Ejecutiva de Administracion, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 280-2006-DG-INSM-"HD-HN", de facha 17 de julio de 2006

! De conformidad con los numeraies 73 y 74 del Precedente administralivo sobre fos criterios de graduacion
de |as sanciones en el procedimiento administrativo disciplinano regulado por la Ley N° 30057, aprobado
mediante RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001.2021-SERVIR/TSC, publicada en el diario Oficial £
Peruano, el 19 de diciembre del 2021
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Resolucion Directoral
San Martin de Porres, 18 de diciembre de 2024

‘Anexo F" de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, el presente acto debe contener la
siguiente estructura:

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO:

Que, mediante Oficio N° 155-2021-OCI/INSM “HD-HN”, (Expediente N° 21-011975-
001), de fecha 30 de diciembre de 20212, el Organo de Control Institucional, remite al
entonces Director General de esta entidad, el Informe de Contro! Especifico N° 014-
2021-2-3755-SCE. Servicio de Controf Especifico a Hechos con presunta iregularidad a
tnstituto Nacional de Salud Mental Honorio Delgado -Hideyo Noguchi. “Fraccionamiento
en la adquisicibn de materiales descartables mediante contrataciones por montos
iguales o inferiores a ocho (08) UITS" (en adelante, ef Informe de Control Especifico),
con el fin de que se realice el deslinde de responsabilidades de los servidores
involucrados, entre ellos, el investigado. Adjuntando como medios probatorios, un
listado de documentos detallados del apéndice 1 al 33 del citado Informe de Control
Especifico, que para efectos de evaluacion de! presente caso Unicamente seran
considerados del apéndice 4 al 25, 29, 32 y 33;

Que, segln Hoja de Envié de Tramite General del Expediente N° 21-011975-001,
con fecha 10 de enero de 2022, el entonces Director General, remite los actuados a la
Secretaria Técnica;

Que, mediante Memorando N° 022-2022-ST/INSM-"HD-HN", de fecha 25 de octubre
de 2022, la Secretaria Técnica, recaba el Informe escalafonario del investigado;

Procedimiento Administrativo Disciplinario declarado nulo

Que, sobre la base del Informe de Precalificacién N° 054-2022-STPAD-OP/INSN"HD-
HN", de fecha 30 de noviembre de 2022, emitido por la Secretaria Técnica, mediante |a

——_ Carta N° 032-2022-OP-OEA/INSM “HD-HN", de fecha 16 de diciembre de 20223, el
- gntonces jefe de la Oficina de Personal, en su calidad de érgano instructor, dispuso

e

“iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del investigado, debido a que
en su condicion de Coordinador del Equipo de Programacion de la Oficina de Logistica,

secr i’"“‘habria incurrido en presunta negligencia en el desempeiio de sus funciones y Ia

WE. Tecnlca

x:gpjh:__ijtilizacién o disposicién de bienes de la entidad publica en beneficlo propio o de

terceros, respectivamente; faltas disciplinarias tipificadas en los literales d) y ) del
articulo 85 de la Ley N 30057, Ley del Servicio Civil proponiendo como posible sancién
a imponer ‘a destitucion, conforme a io estabiecido en ei iitera, ¢) del articulo B8 de la
Ley N° 30057, Ley dei Servicio Civil, concordante con el articulo 102 de su reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

< Recepcwnado el 31 de diciembre de 2021, segun sello de recepcién de mesa de paries de esta Eniidad
* Notificado ai investigado el 16 de diciembre de 2023, mediante Cedula de Notificacidn N° 012-2022-
STPAD-INSM “HD-HN"
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Resolucion Directoral

San Martin de Porres, 18 de diciembre de 2024

Que, mediante Escrito s/n, de fecha 04 enero de 2022, el investigado presentd sus
descargos, negando los cargos imputados en su contra;

Que, posteriormente, mediante Nota Informativa N° 345-2023-OP/OEA-INSM- “HD-
HN", de fecha 29 de noviembre de 2023, el entonces jefe de la Oficina de Personal
(6érgano Instructor), eleva al Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion,
el Informe N° 001-2023-ST-OP-OEA/INSM-HD-HN, mediante el cual solicita que se
declare la nulidad de oficio del Procedimiento Administrativo Disciplinario instaurado en
contra del investigado, medlante la Carta N° 032-2022-OP-OEA/INSM “HD-HN", de
fecha 16 de diciembre de 2022;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva N° 55-2023-OEA/INSM- “HD-HN", de fecha 29
de noviembre de 2023*, la Direccion Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracién,
declara la NULIDAD de la Carta N° 032-2022-OP-OEA/INSM "HD-HN”, de fecha 16 de
diciembre de 2022, emitida por la Oficina de Personal, mediante el cual se instaurd
Procedimiento Administrative Disciplinario al servidor Victor Augusto Cavero Tovar, al
haberse vulnerado el principio del debido procedimiento y tipicidad. Asimismo, dispuso
que se RETROTRAIGA el procedimiento a la etapa de precalificacion de la falta,
teniendo en consideracion al momento de determinar la responsabilidad del investigado,
los criterios seflalados en la citada resolucion;

Procedimiento Administrative Disciplinario Actual

Que, estando a lo dispuesto por la Direccion Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de
Administracién, se retrotrajo la presente causa, hasta [a etapa de investigacion
preliminar y se reevalud los hechos denunciados, siendo que mediante Informe de
Precalificacion N° 038-2023-STPAD-OP-OEA/INSM”HD-HN", de fecha 20 de
diciembre de 2023, la Secretaria Técnica, emitié pronunciamiento respecto a los hechos
investigados, concluyendo que existian indicios suficientes de la presunta comision de
falta disciplinaria, por lo que RECOMENDO EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
- ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra del investigado, debido a que en su
ccalidad de Coordinador del Equipo de Programacion, habria incurrido en faltas
disciplinarias previstas en los literales d) y o) del articulo 85 de 1a Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, proponiendo como posible sancion a imponer la DESTITUCION, conforme
a lo establecido en el literal ¢) del articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley det Servicio Civil
concordante con ¢l articulo 102 de su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, mediante Resolucion Administrativa N° 500-2023-OP/INSM”HD-HN" defl 21 de
diciembre de 2023° esta Oficina de Persoral, en caldad de érgano instructor dispuso
iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario en conira del investigado, por

4 Nolificada al investigado, e! 12 de diciembre de 2023, mediante Ceduta de Notificacién N°® 002-2023-
STPAD-INSM" HD-HN"
5 Nolificada al investigado, el 21 de diciembre de 2023, mediante Cedula de Notificacidn N° 004-2023-
STPAD-INSM" HD-HN"
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Resolucion Directoral

San Martin de Porres, 18 de diciembre de 2024

presuntamente incurrir en faltas disciplinarias imputadas en Informe de Precalificacion
N- 038-2023-STPAD-OP/INSM"-HD-HN", de fecha 20 de diciembre de 2023;

Que, mediante Escrito s/n, de fecha 17 de enero de 2024, el investigado presenté sus
descargos, sin embargo, de su lectura se advierte que, Unicamente se limitd a indicar o
sefalar ias imputaciones que se realizaron en su contra mediante el acto de inicio de
PAD, sin desvirtuar o contradecir cada una de ellas. No obstante, se advierte gque, el
investigado si formulb argumentos de defensa en contra de las imputaciones que fueron
materia del procedimiento administrativo disciplinario anterior, que fue declarado nulo,
en el cual se le habla imputado la comisidn de las faltas disciplinarias de negligencia en
el desempefio de sus funciones y la utilizacién o disposicidn de bienes de la entidad
publica en beneficio propio o de terceros, ofreciendo como medios probatorios Ia
declaracion testimonial de la sefiora Maribel Reyna Casas, copia simple ia Nota
informativa N° 134-2020-EN-DEADYM-INSM"HD-HN", de fecha 01 de junio de 2020 y
documentos que acreditarian que desde el afio 2019, se le enviaba solicitudes de
cotizacibn a la empresa Estrategia y Gestion Comercial SRL al cormeo

\@52/ egesco8@amail.com;

DE LA FALTA INCURRIDA, INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y
LAS NORMAS VULNERADAS:

Que, el servidor Victor Augusto Cavero Tovar, Coordinador del Equipo de
Programacion de la Oficina de Logfstica, habria desarrollado las siguientes conductas
infractoras: 1. Durante el ejercicio 2020, habria realizado el estudio de mercado y
eiaborado los cuadros comparativos para que se adquiera materales descartables
precisados en la descripcion det cuadro N° 4, en forma fraccionada a través de la
elaboracion de seis (6) érdenes de compra Nos. 241, 242, 243, 245,248, 247, en forma

continua, a favor de un (1) solo proveedor {Roedsa Comercializadora EIRL), con RUC
20554481087, pese a que la entidad habria contade con presupuesto de s/. 39 985,00

Ao, soles en el afio 2020, correspondiente a la especifica de gasto 2.3.15.32. (Bienes y
.-.." Servicios de Cotina, Comedor y Cafeteria), con la meta. 0036 y rubro: Recursos

P : Ordinarios, y que los bienes adquiridos no constituian una necesidad imprevista o de
v .. urgencia, sino de caracter programable, evitando que se realice el procedimiento de
Teemea o geleccién de Adjudicacion Simplificada y obtener mejores condiciones de precio de

\%, QT.::’C"‘ >

2 mercado, a quien se le pagd mediante los comprobantes de pago Nos. 1739, 1740,
2406, 2407, 3407, 3408, 1741, 1742, 2410, 3410, 3411, por la suma total de s/, 38
984,73 soles. Asimismo, en el mencionado proceso de contratacion, habria determinado
el monto del estudio de mercado con cotizaciones que carecerian de veracidad, pues el
correo electronico. egesco8@gmail.com. no le perteneceria a uno de los postores
concursanie (Empresa Esirategia y Gestion Comercial SRL) asmismo, a frma
consignada en el Documento Nacional de Identidad de su representante legal tampoco
se asemeja a la firma consignada en documento denominado "ANEXO N° 1,
Declaracion Jurada de Datos del Postor”, ademas, habria realizado el estudio de
mercado, solicitando la cotizacién a la empresa Roedsa Comercializadora EIRL
(adjudicataria), el dia 1 de junio de 2020, a pesar de haber recepcionado el
requerimiento de compra por parte del drea usuaria, con fecha posterior, esto es, el 05
de junio de 2020 y 2. Durante el ejercicio 2021, habria realizado el estudio de mercado y




QEFUBLICA DIL PEgy,
N

e N°/%5-2024-G/INSM”HD-HN”
WUNSTFR.0 DE SALLD
35T NATTNAL DE SALUG MENTA
i=8 |E\l m

Resolucion Directoral

San Martin de Porres, 18 de diciembre de 2024

elaborado los cuadros comparativos para que se adquiera materiales descartables
precisados en la descripcion del cuadro N° 12, en forma fraccionada a través de la
elaboracién de ocho {8} érdenes de compra Nos. 198, 199, 215, 216, 330, 331, 332, 333
en forma conlinuada, a favor de un (1) solo proveedor (Roedsa Comercializadora EIRL),
con RUC 20554481087, pese a que la entidad habria contado con presupuesto de s/.
88 733,00 soles en el afio 2021, correspondiente a la especifica de gasto 2.3.156.32
(Bienes y Servicios de Cocina, Comedor y Cafeteria), con la meta. 0036 y rubro:
Recursos Ordinarios, y que los bienes adquiridos no constitulan una necesidad
imprevista o de urgencia, sino de caracter programable, evitando que se realice el
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada y obtener mejores condiciones
de precio de mercado, a quien se le pagé mediante los comprobantes de pago 478,
480, 886, 887, 716, 717, 894, y 895, 1761, 1762, 1763, 1764, 2652, 2653, 2650 y 2651,
por la suma total de S/. B8 732,68 soles. Asimismo, en el mencionado proceso de
contratacion, habria determinado el monio del estudio de mercado con cotizaciones que
carecerian de veracidad, pues el correc electrénico: egesco8@gmail.com, no le
perteneceria a uno de los postores concursante (Empresa Estrategia y Gestion
Comercial SRL), asimismo, la firma consignada en el Documento Nacional de Identidad
de su representante legal tampoco se asemeja a la firma consignada en documento
denominado "ANEXO N° 1, Declaracién Jurada de Datos de! Postor”, ademas, habria
realizado el estudio de mercadoe, utilizando la cotizaciébn de la empresa Roedsa
Comercializadora EIRL (adjudicataria) y de la empresa Edson A. Ramirez Donayre
(postor concursante), cuyos representantes legales tendrian vinculo de parentesco de
1° grado de consanguineidad {madre e hijo),

Que, estando a las conductas infractoras descritas se le atribuye la presunta comisidn
las siguientes faltas de caracter disciplinario; 1. falta disciplinaria tipificada en el
literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece:
"Articulo 85°.- Faltas de cardcter disciplinario. — Son faltas de cardcter disciplinario que,
segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con
destitucion, previc proceso administrativo: (...) d) Negligencia en el desempefio de las
funciones. {...)", debido a que habria incumplido su funcion especifica prevista en el
numeral 3.1 del numeral 3 def Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Oficina
Ejecutiva de Administracién, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 280-2006-
DG-INSM-"HD-HN", de fecha 17 de julio de 2006, que establece: "3. Funciones
especificas. 3.1 "Formular y evaluar y controlar el Plan Anual de Adquisiciones y
contrataciones, segun el presupuesto asignado a la institucién”, conducta negligente por
omisién que se habria configurado al inobservar las siguientes normas y procedimientos
que regulan las contrataciones publicas: i) el articulo 18 del Decreto de Urgencia N

014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para €l
afo fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019. ii) el articulo 17 de la Ley N

31084, Ley de Presupuesto det Sector Publico para e! afo fisca' 2027, publ.cada e & de
diciembre de 2020, iii) el articulo 2, 15 y 20 del Texto Unico Ordenado de ia Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N

082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019, iv) el articulo 40 del Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y v) el numeral 7 de la

N
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Resolucion Directoral

San Martin de Porres, 18 de diciembre de 2024

Directiva N° 03-INSM"-HD-HN'-2019/0L “Normas y Procedimientos para las
Contrataciones por Montos lguales o Inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias” en el Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado -Hideyo
Noguchi®, aprobado mediante Resolucion N° 193-2018-DG/INSM "HD-HN", de fecha 19
de junio de 2019. 2. faita disciplinaria prevista en el literal o) del articulo 85 de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “Articulo 85°- Falias de carécler
disciplinario. - Son faitas de cardcter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...) o) Actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o un
beneficio para terceros (.. .)";

Que, estando a lo expuesto, corresponde a este drgano sancionador analizar si las
conductas imputadas, se encuentran debidamente acreditadas en e} presente
procedimiento disciplinario, de conformidad con la documentacion que cbra en el
expediente:

Que, obra la Resoluciéon Administrativa N° 182-2017-OP/INSM “HD-HN", de fecha
18.08.2017, mediante el cual se asigna al investigado, las funciones de Coordinador de!
Equipo de Programacion y la Resolucion Administrativa N° 349.2021-OP/INSM
“HD.HN”, de fecha 04.11.2021, mediante el cual se da termino a dicha designacion;

Que, obra en autos el Oficio N° 155-2021-OCHINSM “HD-HN", de fecha 30 de
diciembre de 2021, mediante el cual, el Organo de Control Institucional, remite al
entonces Director General de esta entidad, e! Informe de Control Especifico N° 014-
2021-2-3755-SCE. Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta irregularidad a
Instituto Nacional de Salud Mental Honorio Delgado -Hideyo Noguchi. “Fraccionamiento
en la adquisicion de materiales descartables mediante contrataciones por montos
iguales o inferiores a ocho (08) UITS", con el fin de que se realice el deslinde de
responsabilidades de los servidores involucrados, entre ellos, del investigado;

-Que, en el referido Informe de Control Especifico se detallan los siguientes hechos:

De la revision efecluada al formato "Compromiso Anual vs Marco Inicial y sus
Modificaciones-2020" (Apéndice N° 4), y de lo comunicado por la Oficina Ejecutiva de
Pianeamiento Estratégico mediante Oficic N° 1109-2021-DG/INSM "HD-HN" de 17 de
rovembre de 2071 (Apéndice N° 5), se dertrficd que 'a Entidad contaba con un
Presupuesto inicial Aprobado-PIA, por un monto de S/ 13 200,00 y mediante
modificacién presupuestal segtin Nota 0000567 de 23 de junio de 2020, se adicioné a la
citada especifica de gasto por un monto de S/ 37 838,00 en atencion a la Nota
Informativa N° 094-2020-OL- OEA/INSM "HD-HN" de 23 de junio de 2020, solicitado por
el jefe de la oficina de Logistica, Jesus Félix Zapana Pacheco;
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BSan Martin de Porres,18 de diciembre de 2024

Es preciso sefalar que, al mes de mayo de 2020, se contaba con presupuesto de S/ 2
147,00 y adicionado a los S/ 37 838,00 de la nota modificatoria mencionada, 1a suma de
ambos ascendia al importe total de §/ 39 985,00 evidencidndose que la Entidad,
contaba con presupuesto previstc en el clasificador de gasto 2.3.15.32, para la
realizacion de un procedimiento de seleccion para la adquisicidn de materiales
descartables,

A pesar de ello, el servidor Victor Augusto Cavero Tovar, Coordinador del Equipo de
Programacion, elabord seis {6) érdenes de compras de fecha 24 de junio de 2021 por
un monto de S/ 39 984,73, a favor de un mismo proveedor, como se muestra en el
Cuadro N° 4;

%QFK Reqguerimiento del area usuaria durante el periodo 2020

Se ha verificado mediante Oficio N° 013-2021-OE/INSM "HD-HN" de 9 de agosto de
2021 (Apéndice N° 6), remitido por la Oficina de Economia, que la coordinadora del
Equipo de Nutricién, sefiora Maribel Reyna Casas {(area usuaria), realizé mediante la
Nota informativa N° 134.2020-EN-DEADYTM-INSM- "HD-HN" de 1 de junio de 2020
(Apéndice N° 7), el requerimiento para la adquisicién de materiales descartables, por
los meses de junio, setiembre y diciembre del afio 2020; indicando: "(..) Para la
atencion de las comidas de los pacientes hospitalizados y de los trabsjadores de
guardia;(...) Asimismo, solicito que el ingreso de los productos se realice de FORMA
TRIMESTRAL, ya que no se cuenta con espacio suficiente para el almacenamiento®;
Asimismo, el 1 de junio de 2020, la directora ejecutiva de la Direccion Ejecutiva de
Apoyo al Diagnoéstico y Tratamiento, sefiora Kattia Azucena Romero Chalco, asi como,
la jefa del departamento de Apoyo al Diagndstico y Tratamiento Médico, sefora Ana
Yolanda Pérez Briones, hacen suyo el documento precitado mediante Proveido n.® 208-
. 2020-DEADYTM-INSM-"HD-HN", siende derivado a la Oficina Ejecutiva de
Administracién, el 3 de junio de 2020;

Fhuw
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e </ El requerimiento del drea usuaria, conteniendo cantidad, caracteristicas y periodos de
L= entrega se detallan en el cuadro siguiente:
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En tal sentido, segiin el cuadro precedente, los bienes requeridos presentaban mismas
caracterlsticas, medidas y finalidad, consignando su entrega para los meses de junio,
setiembre y diciembre, por lo que dichos requerimientos no constitulan necesidades
imprevistas o urgentes, sino de caracter programable;

Determinacién del estudio de mercado en forma fraccionada

?ﬁ';_""L‘L;;‘_A través de "Hoja de Envio de Tramite General", expediente N° 20-004656-001, la
24 - :'Oficina Ejecutiva de Administracién remitié el 4 de junio de 2020, el requerimiento
=~ . contenido en la Nota Informativa N° 134- 2020-EN-DEADYTM-INSM-"HD-HN" de 1 de

) xr.n“'-a;/ junio de 2020, a la Oficina de Logistica, quien lo derivé a! Coordinador del Equipo de
=== Programacién, sefior Victor Augusto Cavero Tovar, el 5 de junio de 2020:

En ese contexto, el mencionado Coordinador del Equipo de Programacion, sefior Victor
Augusto Cavero Tovar efectua ias acciones para determinar el monto de la contratacion
en conformidad con el literal 7.1.2.3 del numeral 7.1.2 de la Directiva Administrativa
Normas y Procedimientos para las Contrataciones por montos iguales o inferiores a
ocho (8) unidades impositivas tributarias. aprobada con Resolucion Directoral N° 193-
20" 9-DG/INSM “HD-HN". y soicita 1 cotizacion de matena es descartabies y demas
documentos a traves del correo electronico noguchi_programacion@insm.gob.pe,
(Apéndice N° 8), a las empresas Roedsa Comercializadora EIRL, Estrategia y Gestion
Comercial SRL, y Comercial Ferretera San Juan Bautista SAC, tal como se detalla en el
cuadro siguiente:
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Cuadron.® 2
Cormrsaos slectronlcos de cotizaclones do materigl dascariable Ao 2020
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. Del cuadro precedente, se observa que el sefior Victor Augusto Cavero Tovar,
' % Coordinador del Equipo de Programacion de la Oficina de Logistica, a través del correo
: electrénico efectué Ia selicitud de cotizacion a 'a empresas Roedsa Comercializadora
EIRL, el 1 de junio de 2020, pese a que la Nota Informativa N° 134-2020-EN-
. DEADYTM-INSM-"HD-HN, (Apéndice N° 7), gue adjunta el requerimiento del area
usuaria, fue ingresado posteriormente a su despacho, el 5 de junio de 2020, como se

indica en la "Hoja de Envié de Tramite General" (Ver Imagen N° 1);

timagen "1
Hejn de Envio de Tramite Ganaml — oxpodiante: 20-004858-001

Fuente: b4o 1 o 8 nviz ge Trir e Carmiml e p et o
Inforratve + * 1142020 BN DEADYTRLAMOA 1O SN o=
Flatnos atlo oo 5 CXptia L= Do Careda vl

Consecuentemente. de la revisidn efectuada a las cotizaciones remitidas por los
oroveedores orecitados se observa gue los materiales descartabies, detallados en el
Cuadro rn ° 1, 'os cuales sumaban importes que superaban las ocno 8 UlTs. v gentes
para el afio 2020 (equivalente a S/ 34 400,00), por lo que correspondia realizar un
procedimiento de Adjudicacién Simplificada; sin embargo, las cotizaciones mencionadas
se fraccionaron, elaborandose dos (2) cuadros comparativos, denominados: ASP N°
165- 2020-INSM"HD-HN" y ASP N° 166-2020-INSM"HD-HN" ambas con fechas de 15
de junio de 2020 (Apéndice N° 9), que contienen las propuestas de los proveedores,

9
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detallando cinco (5) y cuatro (4) tipos de materiales descartabies, con montos totales
inferiores a ocho (8) UlTs, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron,* 3
Prapuestas prasente das por proveadores de matenales descartabias Anc 2020, versus Cuadro
Comparative de colizacionss”™ ASP N.” 189 y 166-2020.IN5M “HO-HN"
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Elbotido par Cofiann ce sou o
Del cuadro precedente, se aprecia gue los cuadros comparativos, sefialan como
adjudicatario a la empresa Roedsa Comercializadora EIRL, suscrito por el Coordinador
del Equipo de Programacion, serior Victor Augusto Cavero Tovar, la directora ejecutiva
de [a Direccion Ejecutiva de Apoyo al Diagndstico y Tratamiento, sefiora Kattia Azucena
Romero Chalco, la Coordinadora de Equipo de Nutricién, sefiora Maribe! Reyna Casas,
el Coordinador def Equipo de Adquisiciones sefior Dennis Angel Del Aguila Canales y el
jefe de la Oficina de Logistica, sefor Jesus Félix Zapana Pacheco;

Conforme los hechos expuestos, se evidencia que el Coordinador del Equipo de
Programacién, sefior Victor Augusto Cavero Tovar, realizé adquisiciones de materiales
descartables, por compras inferiores a ocho (8) UITS elaborando dos {2) Cuadros
Comparativos", por montos inferiores a ocho (8) UITs no obstante, las propuestas
presentadas por los proveedores contenian las cotizaciones que incluian propiamente
los materiales descartables, consignados en el requerimiento solicitado por el érea

. .usuaria (Ver Cuadro 1) siendo estos, por montos superiores a ocho (8) UITS, y ademas
" constituyeron fraccionamiento a través de seis (6) 6rdenes de compras todas de fecha

24 de junio de 2020 por un monto de S/ 39 984,73, poniendo en evidencia la omisién de

i . programar y ejecutar un procedimiento de seleccién, conforme a la normativa vigente,
~“pese a contar con presupuesto para los afios correspondientes en la especifica de gasto

2.3.15.32. (Bienes y Servicios - De Cacina, Comedor y Cafeteria) y que los bienes
adquindos no constituian una necesidad imprevista o de urgencia, sino de caracter
programable;

De ofra parte se adverte en €. formato de la "Declaracion jurada de datos del postor'.
{Apendice N° 10) presentaca por ia empresa Estrategia y Gestion Comercial SRL, con
nombre comercial Egesco SRLida., suscrita por el sefior Victor Arcos Quispe, contiene
datos de "Rossana Donayre Marzal, proveedor ylo Representante Legal de Roedsa
Comercializadora EIRL, identificado con DNI N° 15759275" quien a su vez es la
suscribiente de la declaracién jurada de la empresa Roedsa Comercializadora EiRL.,
gue resultd como adjudicataria. (Ver Imagen N° 2):
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Imagen n.* 2
Deaclaraclén jurada de dalos del postar
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. Asimismo, de la consulta realizada en el Registro Nacional de Identificacién y Estado

Civil (RENIEC) del documento nacional de identidad N° 0899822 perteneciente al sefior
Victor Arcos Quispe, se visualizd que la firma no se asemeja a la consignada en ia
declaracién jurada presentada por Estrategia y Gestion Comercial SRL;

Imagann ™3
Compaacion de hrmos

FIRMA RENES 1 BEEXTRAE FIRVMA DECLARACION JURADA
RELACIONADA A LA ASP 108-2020

- Fgt™
Vigtor Arcos Qheitne
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Ante los hechos advertidos, descritos en los parrafos anteriores, la Comisién de Conirol,
mediante Oficio N° 131-2021-OCI/INSM"HD-HN" de 15 de noviembre de 2021
(Apéndice N°® 11), solicité a la empresa Estrategia y Gestion Comercial SRL (Egesco
SRLtda), confirmar la autenticidad de la colizaciéon y declaracion jurada, adjuntandose
los actuados:

Mediante Carta N° 1711-2021-01-EGESCO de 17 de noviembre de 2021 (Apéndice n.°
12), el gerente general de Estrategia y Gestibn Comercial SRL, sefior Victor Santos
Arcos Quispe, debidamente acreditado con vigencia de poder inscrito en la partida
electronica N° 03019084 de Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de
Lima, informé que;

11
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{...) se ha podide comprobar que, durante el periodo de junio de 2020 a junio de
2021, NO SE HAN RECEPCIONADO SOLICITUDES DE COTIZACION, por parie
de [a Oficina de Logistica del instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado-
Hideyo Noguchi. Asimismo, debemos precisar de manera irrefulable que las
COTIZACIONES (...), NO SON DOCUMENTOS VERIDICOS, debido a que, estos
no corresponden a los formatos utilizados por la empresa para la remision de
cotizaciones; observéndose que en eslos, se ha utilizado el logo de nuestra
Empresa, el Registro Unico de Contribuyente- RUC, y el nombre del Gerente
General de manera ilegal, para iuego insertar datos falsos como es el comeo
electronico egesco8@gmail.com, nimeros de cotizaciones inexistentes para
nosotros (06 053, 006-001 y 006-025) y ef celular 947657511, para finaimente
proceder a faisificar la firma del representante legal de nuestra empresa y el utilizar
ef nombre de Nancy Rios persona que es ajena a nuestra compafia;

Del mismo modo, se tiene que los formatos denominados Anexo n." 01 DECLARACION
JURADA DE DATOS DEL POSTOR (..) TAMPOCO SON DOCUMENTOS
FIDEDIGNOS, ya que, de la simple revision del primero se puede comprobar que ha

\ sido elaborado sobre la base de los datos de olro postor. Como es la empresa ROEDSA
COMERCIALIZADORA EIRL, donde se han consignado de manera antojadiza el
nombre de la empresa, el Registro Unico de Contribuyente- RUC, el domicilio legai, el
nombre del Gerente General, junto con otros datos inexactos como son el Cédigo de
Cuenta Interbancario C.C.! (Banco BCP), el cédigo de delraccién, el teléfono fijo que no
nos corresponde, procediendo nuevamente a falsificar la firma del Gerente General de
la empresa"”:

Asimismo, el representante legal de la citada empresa, negd la elaboracion y
presentacion de la cotizacién y declaracién jurada sustento del estudio de mercado,
ademas, confirmé que el correo de su empresa es ventas@egescosri.com, y no
egesco8@gmail.com, asimismo, acotd que sélo en el 2019 cotizd al correo
adquisicionesinsm@insm.qob.pe de la entidad, segun sefala: "(...) cumplimos con
Informar que, con fecha 12 de julio de 2019 recibimos un pedido de COTIZACION DE
'\g} ALMOHADAS a nuestro correo empresarial ventas@egescosri.com, el cual fue remitido
P01 la persona de Vanessa Estela de la Oficina de Logistica del Instituto Nacional de
5 _"ﬂic ~Salud Mental "Honorio Delgado- Hideyo Noguchi® a través del correo
\ ===~ adquisicionesinsm@insm.gob.pe, cumpliendo en dicha oporiunidad con remitir la
\ cotizacion N° 160719-07 el 16 de julio de 2019, los cuales demuesiran a todas luces
que la informacion de la compariia siempre fue de conocimiento de la entidad”™

Estanco a lo expueste se puede coegr que e estudio de mercaco efectuado con e'
objeto de la adquisicion de materiales descartables en el 2020, se habria sustentado en
cotizaciones no veridicas, empledndose documentos y una cuenta de correo que no
pertenece a la empresa Estrategia y Gestién Comercial SRL, habiendo sido suplantada
dicha empresa a traves de documentacién que se vincula a la adjudicataria Roedsa
Comercializadora EIRL;
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Por lo que, responsables de la indagacién de mercado han actuado en mobservancna
del principio de transparencia establecido en el literal ¢) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019, asi como
habrian incumplido el numeral 7.1.2 Elaboracion del Estudio de Mercado, Directiva
Administrativa N° 03-INSM"HD-HN"-2019/0OEA-OL "Normas y Procedimientos para las
Contrataciones por Monios Iguales o Inferiores a ocho (B) Unidades Impositivas
Tributarias" aprobada con Resolucion Directoral N° 193-2019-DG/INSM"-HD-HN", de 19
de junio de 2019, que consiste en "evaluar las posibilidades que ofrece el mercado para
determinar el valor de contratacion, 1a existencia de pluralidad de marcas y postores.”;

El sefior Victor Augusto Cavero Tovar, Coordinador del Equipo de Programacion de la
Oficina de Logistica, elabord seis (6) ordenes de compra de 24 de junio de 2020
(Apéndice N° 13), para la compra de maleriales descartables, por montos inferiores a
ocho (8) UITS, mediante el clasificador de gasto 2.3.15.32, (Bienes y Servicios De
Cocina, Comedor y Cafeteria) meta: 0039 y rubro: Recursos - Ordinarios, a favor de la
adjudicataria, empresa Roedsa Comercializadora EIRL con RUC 20554481087

Q&h resultando un importe total de S/ 38 984,73, como se detalla a continuacién:
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Cabe destacar que las seis (6) drdenes de compra Nos 241, 242, 243, 245, 246 y 247,
fue elaborada por e! Coordinador del Equipo de Programacién de la Oficina de
Logistica, sefior Victor Augusto Cavero Tovar y suscritas por el Coordinador del Equipo
de Adquisiciones, sefior Dennis Angel Del Aguila Canales y por el jefe de ia Oficina de
Logistica, sefior Jesus Félix Zapana Pacheco, a favor de un (1) solo proveedor Roedsa
Comercializadora EIRL, con RUC 20554481087, a quien se le pagd mediante Ios
comprobantes de pago Nos 1738, 1740, 2406, 2407, 3407, 3408, 1741, 1742, 2410,
2411, 3410 y 3411 por |a suma total de S/ 39 984,73 (Apéndice N° 14);

De tal modo, se advierte que la contratacion de bienes "Materiales descartables” para el
periode 2020, con similares caracteristicas, medidas y finalidad, fueron fraccionadas,
, dando lugar a contrataciones por montos iguales o inferiores a ocho (8) UITS
{equivalente a S/ 34 400,00 en el 2020), contraviniendo lo estipulado en el articulo 40
del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado aprobada con Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, asi como, el articulo 20 de Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 13 de
marzo de 2019, relacionado a la Prohibicion de fraccicnamiento:

Al respecto. el articulo 18 del Decreto de Urgencia N° 014.2019 gue aprobd el
Presupuesto dei Sector Publico para El Afio Fiscal 2020, precisa que .08 monics para ia
determinacion del procedimiento de seleccién de la Adjudicacién Simplificada seran si el
valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES),

Asimismo, las precitadas drdenes de compra consignadas en el Cuadro N° 4
comprendian plazos de entregas trimestrales. ingresando dichos bienes mediante las
guias de remisién N°® 2083 y 2094 de 7 julio de 2020, 2119 y 2120 de 2 de setiembre de
2020, 2148 y 2149 de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 14), evidenciando que no
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existia urgencia en la contratacion, sino que era de caracter programable, denotando el
interés de fraccionar la contratacién de materiales descartables, conforme se puede
apreciar en el cuadro que se presenta a continuacion:

Cuadron® 3
Detalle de Cules de Remisién
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De ofro lado, se verificd a través de los registros del Sistema integrado de
Administracién Financiera- SIAF 2020, que dichas contrataciones sin proceso por S/ 39
984,73 fueron pagadas mediante Transferencia en Cuenta Bancaria (CCI) a favor de la
empresa Roedsa Comercializadora EIRL;

En ese sentido, se evidencia que el Coordinador del Equipo de Programacion de la
Oficina de Logistica, ha incurrido en la prohibicién de fraccionamiento, establecido en la
normativa precitada, al evitar convocar la adquisicion de materiales descartables
mediante procedimiento de seleccién a pesar de contar con presupuesto;

" : B. Contratacién de materiales descartables en el Ao 2021, a través de ocho (8B)
s ¢ Grdenes de compra por la suma total de S/ 88 732,68

Tecnica

?‘ = ",:—_':—;

De la revision efectuada al formato "Compromiso Anual vs Marco Inicial y sus
Modificaciones-2021" (Apéndice N® 15), y de lo comunicade por la Oficina de
Ejecutiva de Planeamiento Estratégico mediante Oficio N° 1109-2021-DG/INSM "HD-
HN" de 17 de noviembre de 2021 (Apéndice N° 5}, se advierte que |a Entidad contaba
con el presupuesto Inicial Aprobado-PlA, por un montc de 8/ 15 000,00 y mediante
rodificaciones presupuestales seglin Nota N* 00000613 de 28 de enero de 2027 por S
21 654,00, Nota N 00000814 de 10 de febrero de 2021 por S/ 3 804,00 y Nota N
0000006715 de 9 de junio de 2021 por S/ 48 275,00, se adicionaron a la citada
especifica de gasto un monto total de S/ 73 733.00, en atencion a las Notas Informativas
Nos 007-2021-OL-OCEA/INSM, "HD-HN" de 27 de enero de 2021, 013-2021-OL-
OEA/INSM"HD-HN" de 5 de febrero de 2021 y 090-2021-OL-OEA/INSM, "HD- HN" de 9
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de junio de 2021, respectivamente, solicitadas por el jefe de la Oficina de Logistica16,
sefior Carlos Alberto Quito Juarez;

Es preciso sefalar que, al mes de febrero de 2021, se contaba con un presupuesto total
por S/ 40 458,00 y para el mes de junio con S/ 48 275,00, evidencidndose que ia
Entidad, contaba con presupuesto previsto en el clasificador de gasto 2.3.15.32, para Ja
realizacion del procedimiento de seleccién correspondiente para la adquisicion de
materiales descartables;

A pesar de elio, el sefior Victor Augusto Cavero Tovar, Coordinador del Equipo de
Programacion, elaboré ocho (8) érdenes de compras nos 198 y 199 con fecha 8 de
febrero de 2021, nos 215 y 216 con fecha 15 de febrero de 2021 que suman S/ 40,458 y
nos 330, 331 332, 333 con fecha de 16 de junio de 2021 que suman S/ 48 274, 68,
resultando un importe total de S/. 88 732,68;

Requerimientos del drea usuaria, durante e! periodo 2021

Con Oficio N° 013-2021-OE/INSM "HD-HN" de 9 de agosto de 2021 (Apéndice N° 8),
remitido por la Oficina de Economia, se pone en conocimiento que la coordinadora del
Equipo de Nutricién, sefiora Maribel Reyna Casas (4rea usuaria) realizé dos (2)
requerimientos para la adquisicion de materiales descartables para el 2021, la primera
mediante Nota Informativa N° 005-2021-EN-DEADyTM-INSM- "HD-HN" de 5 de enero
de 2021 y la segunda con Nota Informativa N° 089-2021-EN-DEADYTM-INSM- "HD-HN"
de 19 de mayo de 2021, las cuales se exponen detalladamente a continuacion:

B.1) Mediante la Nota informativa N° 005-2021-EN-DEADYTM-INSM-"HD-HN" de 5 de
enero de 2021 (Apéndice N° 16), expediente N° 21-000312-001, la coordinadora del
Equipo de Nutricién, sefiora Maribel Reyna Casas (4rea usuaria), remite a la direclora
ejecutiva de la Direccion Ejecutiva de Apoyo al Diagnéstico y Tratamiento, sefiora Kattia
Azucena Romero Chalco, el cuadro de requerimiento de! Afo 2021, con la cual, solicitd
la adquisicién de materiales descartables para los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo y junio det 2021, indicando: {...) Ante la pandemia que existe el Sarvicio de
Nutricion ha elaborado el "Protocolo de Procedimiento de higiene, saneamiento en la
elaboracion y atencién de alimentos en el servicio de Nutricion frente al Covid 18 {(..). El
precitado requerimiento es por un periodo de seis meses (06 meses), segun se detalla
en el cuadro N° 001. Asimismo, solicito que el ingreso de los productos se realice de
FORMA TRIMESTRAL, ya que no se cuenta con espacio suficiente para el
almacenamiento”;

£. "1 de enero de 2021, la directora ejecutiva de la Direccion Ejecutiva de Apoyo al
Diagnostico y Tratamiento, sefiora Kattia Azucena Romero Chaico, asi como, |a jefa del
departamento de Apoyo al Diagnostico y Tratamiento Médico, sefora Ana Yolanda
Pérez Briones "hace suyo en todos sus extremos" la precitada Nota Informativa,
mediante Proveido n.° 27-2021-DEADYT-INSM-"HD-HN", |a cual es remitida a la Oficina
Ejecutiva de Administracion, el 13 de enero de 2021, con Hoja de Envio de Tramite
General expediente N° 21-000312-001, siendo derivado a la Oficina de Logistica el 14
de enero de 2021 e ingresada al equipo de adquisiciones el 15 de enero de 2021
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El requerimiento del area usuaria, conteniendo: cantidad, caracteristicas y periodos de
entrega se detallan en el cuadro siguiente:
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En tal sentido, segun el cuadro precedente, los bienes requeridos presentaban mismas
caracteristicas, medidas y finalidad, consignando su entrega para los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio por lo que dichos requerimientos no constituian
necesidades imprevistas o urgentes, sinc de caracter programable;

Determinacién del estudio de mercado en forma fraccionada (enero a junio 2021)

En este contexto, el Coordinador de Equipo de Programacion de la Oficina de Logistica,
sefior Victor Augusto Cavero Tovar adopta las acciones tendentes a determinar el
monto de la contratacion en conformidad con el literal 7.1.2. del numeral 7.1.2 de la
Directiva Administrativa Normas y Procedimientos para ias Contrataciones por montos
iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias, aprobada con Resolucion
Directoral N°® 193-2019-DG/INSM ‘HD-HN y solicita la cotizacién de materiales
descartables para los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio y demas
documentos a través del correo electrénico noguchi_programacion@insm.gob pe,
(Apéndice N° 17), a las empresas Roedsa Comercializadora EIRL, Estrategia y Gestion
Comercial SRL, y a Edson Ramirez Donayre, tal como se detalla en el cuadro siguiente:
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Cusdron.*7
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Consecuentemente, de la revision efectuada a !as propuestas presentadas por los
proveedores precitados, sus cotizaciones consignadas en el Cuadro n.° 6
requerimientos, muestran importes mayores a 8 UITs. (equivalente a S/ 35 200.00) por
lo que correspondia realizar un procedimiento de Adjudicacion Simplificada; sin
embargo, las cotizaciones se fraccionaron, elaberandose dos (2) Cuadros Comparativos
denominados: ASP N° 055-2021-INSM-"HD-HN" que consigna cuatro (4) tipos de
materiales y ASP N° 056-2021-INSM-"HD-HN" que consigna siete (7) tipos de
materiales, ambas con fechas de 22 de enero de 2021, (Apéndice n.° 18}, conteniendo
las propuestas de los proveedores, indicando los tipos de materiales descartables con
precios tolales inferiores a ocho (8) UITs, como se detalla a continuacion:
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Dichos cuadros comparativos precitados, consignan como adjudicatario a la empresa
Roedsa Comercializadora EIRL, aprobado y suscrito por el Coordinador del Equipo de
Programacién, sefior Victor Augusto Cavero Tovar; la directora ejecutiva de la Direccidn
Ejecutiva de Apoyo al Diagnédstico y Tratamiento, sefiora Kattia Azucena Romero
Chalco, la Coordinadora de Equipo de Nutricibn, sefiora Maribel Reyna Casas, el
Coordinador del Equipo de Adquisiciones. sefiora Emilia Gisella Castillo Burneo y el jefe
de la Oficina de Logistica. sefior Carlos Alberto Quito Juarez:

B.2) Con Nota informativa N° 089-2021-EN-DEADYTM-INSM-"HD-HN" de 19 de mayo
de 2021 (Apéndice N° 19), la coordinadora del Equipo de Nutricion, sefiora Maribel
Reyna Casas (drea usuaria), remite a la directora ejecutiva de |a Direccion Ejecutiva de
Apoyo al Diagnéstico y Tratamiento, sefiora Kattia Azucena Romero Chalco, el cuadro
de requerimiento de materiales descartables para los meses de julio, agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre del afio 2021, indicando: “(...} Ante la pandemia que
existe el Servicio de Nutricidn ha elaborado el "Protocolo de Procedimiento de higiene,
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saneamiento en la elaboracion y atencion de alimentos en el servicio de Nutricidn frente
al Covid 19 (...}. El requerimiento de material descartable es por un periodo de seis
meses (08 meses: Junio - Diciembre 2021), segin se detalla en el cuadro N° 001
Asimismo, solicito que el ingreso de los productos se realice de FORMA TRIMESTRAL,
ya que no se cuenta con espacio suficiente para et aimacenamiento”;

La nota informativa fue atendida el 19 de mayo de 2021, por la directora ejecutiva de la
Direccion Ejecutiva de Apoyo al Diagnéstico y Tratamiento, sefiora Kattia Azucena
Romero Chalco, asi como, por la jefa del departamento de Apoyo al Diagnédstico y
Tratamiento Médico, seiiora Ana Yolanda Pérez Briones, mediante Proveido N° 411-
2021-DEADYT-INSM-"HD-HN", remitido a la Oficina Ejecutiva de Administracién el 21
de mayo de 2021 y derivado a la Oficina de Logistica el 24 de mayo de 2021,
sucesivamente, al equipo de Programacion el 26 de mayo de 2021;

Cuadro de requerimiento mensualizado se muestra a continuacion:
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En tal sentido, lo contenido de los cuadros precedentes, permite colegir, que los bienes
requeridos por el area usuaria, presentaban mismas caracteristicas, medidas y finalidad,
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siendo prevista su entrega entre ios meses de enero a diciembre del 2021, por lo que
dichos requerimientos no constituian necesidades imprevistas o urgentes, siendo de
caracter programable;

Determinacidon del estudio de mercado en forma fraccionada (julio a diclembre

2021)

El sefior Victor Augusto Cavero Tovar, Coordinador del Equipo de Programacion de la
Oficina de Logistica, adopta las acciones tendentes a determinar el monto de la
contratacion en conformidad con el literal 7.1.2.323, y solicita la cotizacién de materiales
descartables para los meses de juiio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre
(Ver Cuadro 9) y demds documentos a través del correo electrénico
noguchi_programacion@insm.gob.pe, (Apéndice N° 20) a las empresas Roedsa
Comercializadora EIRL, Estrategia y Gestién Comercial SRL, y a sefior Edson Ramirez
Donayre; tal como se detalla en el cuadro siguiente:
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. Consecuentemente, de la revisién efectuada a las propuestas preseniadas por los
- proveedores precitados, se observa que sus cotizaciones consignan, materiales

descartables, que se encuentran detallados en el Cuadro n° 9 requerimientos,

resuitando importes mayores a 8 UITS. (S/ 35 200.00), correspondiendo realizarse un
procedimiento de Adjudicacién Simplificada; sin embargo, las cotizaciones mencionadas
se fraccionaron, elabordndose dos (2) cuadros comparativos, ambos con fecha de 7
junio de 2021, denominados: ASP N° 186-2021-INSM-"HD-HN" que consigna tres (3)
tipos de materiales descartables y ASP N° 187-2021-INSM-"HD-HN", (Apéndice n.° 21),
que consigna siete (7) tipos de materiales, con precios totales inferiores a ocho (8) UITs,
como se detalla a continuacion:
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Dichos cuadros comparativos, sefialan como adjudicatario a la empresa Roedsa
Comercializadora EIRL, suscrito por el Coordinador del Equipo de Programacion, Victor
Augusto Cavero Tovar, la directora ejecutiva de la Direccidn Ejecutiva de Apoyo al
Diagnéstico y Tratamiento, sefiora Kattia Azucena Romero Chalco, la Coordinadora de
Equipo de Nutricién, sefiora Maribel Reyna Casas, el Coordinador del Equipo de
Adquisiciones, sefiora Emilia Gisella Castillo Burneo y el jefe de la Oficina de Logistica,
sefior Carlos Alberto Quito Judrez;

Del cuadro precedente, se evidencia que el Coordinador de Equipo de Programacion,
sefior Victor Augusto Cavero Tovar, realizdé adquisiciones de materiales descartables,
por compras inferiores 2 acho (8) UITS efectuando dos {2}, cuadros comparativos que
sumados superaban las ocho (8) UiTs permitidas para el afio 2021, (equivalenie a S/.
35,200), ademés las propuestas preseniadas por los proveedores contenian
cotizaciones gue incluian propiamente los materiaies descartables, consignados en el
requerimiento solicitado por el drea usuaria (Ver Cuadro 9) siendo estos por monics
superiores a ocho (8} UITS, constituyéndose en fraccionamiento a través de ocho (8)
ordenes de compras por un monto de S/. 88 732,68, poniendo en evidencia la omisién
de programar y ejecutar un procedimiento de seleccion, conforme a la normativa
vigente, pese a contar con presupuesto para los afios correspondientes en la especifica
de gasto 2.3.15.32. (Bienes y Servicios De Cocina, Comedor y Cafeteria) y que los
bienes adquiridos no constituian una necesidad imprevista ¢ de urgencia, sino de
caracter programable;

Documentacién y cotizacion no reconocidas por proveedor

De otra parte, de la verificacién realizada a la documentacion que comprende las
propuestas de los proveedores y la consulta al Registro Nacional de |dentificacion y
Estado Civil (RENIEC) (Apéndice 22) de los representantes legales de las empresas
proveedoras, se advierte gue existe un virculo familiar [madre-h,o entre Rossana
Mariene Donayre Marzal, representante iegal de ia empresa Roedsa Comercianzadora
EIRL (adjudicataria) y Edson Ramirez Donayre;

Asimismo, de la consulta realizada en el Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil {RENIEC) del documento nacional de identidad N° 0899822 perteneciente a Victor
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Arcos Quispe, se visualizo que la firma no se asemeja a la consignada en la declaracion
Jjurada presentada por Estrategia y Gestion Comercial SRL;

magmn. 4
Comparacion de fiman

| FIRMA RENIET | BE EXTRAE FIRMA DE LA DECLARACION JURADA
[ | RELACIONADA A LA ASP 1§7-2021

(ks

Fusain Lontuis RENEC of 1 aa rowercr de 27
Flsborado por Coma4- of T

Ante los hechos advertidos, descritos en los parrafos anteriores, Ja Comisién de Control,
mediante oficio N° 131-2021-OCI/INSM"HD-HN" de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 11), solicitd a la empresa Estrategia y Gestibn Comercial SRL (Egesco SRLtda),
confirmar la autenticidad de la cotizacion y declaracién jurada, adjuntdndose los
actuados;

Como se ha advertido en la adquisicion de materiales descartables en el 2020, descritos
en la presente carpeta, mediante Carta n.® 1711-2021-01-EGESCO de 17 de noviembre
de 2021 {Apéndice N° 12), el gerente general de Estrategia y Gestién Comercial SRL,

Victor Santos Arcos Quispe, debidamente acreditado con vigencia de poder inscrito en
la partida electrénica N° 03019084 de Registro de Personas Juridicas de la Oficina
Registral de Lima, informo que:

'(...) se ha podido comprobar que, durante el periodo de junio de 2020 a junio de
2021, NO SE HAN RECEPCIONADO SOLICITUDES DE COTIZACION, por parte
de la Oficina de Logistica del Instituto Nacional de Salud Mental "Honorio Delgado-
Hideyo Noguchi. Asimismo, debemos precisar de manera imefutable que las
COTIZACIONES {(...), NO SON DOCUMENTOS VERIDICOS, debido & que, estos
no corresponden a los formatos utilizados por la empresa para ia remision de
cotizaciones, observandose que en estos, se ha utilizado el logo de nuesira
Empresa, el Registro Unico de Contribuyente- RUC, y el nombre del Gerente
General de manera ilegal, para luego insertar datos falsos como es el correo
electronico egesco8@gmail.com, numeros de colizaciones inexistenies para
nosotros (06 053, 006-001 y 006-025) y el celular 947657511, para finalmente
proceder a falsificar la firma del representante legal de nuestra empresa y el utilizar
el nombre de Nancy Rios persona que es ajena a nuestra compadia Del mismo
modo, se tene gue los formatos denominados Anexo N° 01 DECLARACION
JURADA DE DATOS DEL POSTOR (..) TAMPOCO SON DOCUMENTOS
FIDEDIGNOS, ya que, de la simple revision del primero se puede comprobar que
ha sido elaborado sobre /a base de los datos de otro postor. Como es la empresa
ROEDSA COMERCIALIZADORA EIRL, donde se han consignade de manera
antojadiza el nombre de la empresa, el Registro Unico de Contribuyente- RUC, el
domicilio legal, el nombre del Gerente General, junto con otros datos inexaclos
como son ef Codigo de Cuenta Interbancario C.C.I (Banco BCP), el cédigo de
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detraccion, el teléfono fijo que no nos corresponde, procediendo nuevamenie a
falsificar la firma del Gerente General de la empresa’”;

Conforme se denota del documento anterior, el representante legal de la citada
empresa, negd la elaboracion y presentacion de fa cotizacion y declaracion jurada
sustento del estudio de mercado, asimismo, confirmé que el correc de su empresa es
ventas@egescosri.com, y nc egescoB@gmail.com, por lo que se puede colegir que el
estudic de mercado efectuado con el objetc de la adquisicion de materiales
descartables en el 2021, se sustentd con cotizaciones no veridicas, empleandose una
cuenta de correc que no pertenece a la empresa Estrategia y Gestion Comercial SRL,
habiendo sido suplantada dicha empresa a través de documentacidn que se vincularia a
la adjudicataria Roedsa Comercializadora EIRL,

Por Jo que, el Coordinador del Equipo de Programacién sefior Vicior Augusto Cavero
Tovar, actud en inobseryancia del principio de transparencia establecido en el iiteral c)
del arliculo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de
marzo de 2019, asi como habrian incumplido el numeral 7.1.2 Elaboracién dei Estudic
de Mercado, Directiva Administrativa N° 03-INSM"HD-HN"-2018/OEA-OL "Normas y
Procedimientos para las Contrataciones por Montos Iguales o Inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias” aprobada con Resolucién Directoral N° 193-2018-
DGANSM"-HD-HN", de 19 de junio de 2019, que consiste en "evaluar las posibilidades
que ofrece el mercado para determinar el valor de confratacién, la existencia de
pluralidad de marcas y postores";

Emision de oérdenes de compra agos por la ad jcién _de materiales
desgcartables 2021 a favor de ROEDSA COMERCIALIZADOR EIRL.

Posteriormente, el Coordinador del Equipe de Programacién sefior Viclor Augusto
Cavero Tovar, elaboré ocho (8) 6rdenes de compra Nos 188 y 199, de 8 de febrero
2021; 215 y 216 de 15 de marzo 2021; 330, 331, 332 y 333 de 16 de junio de 2021
(Apéndice N° 23), para la compra de materiales descartables de diferentes tamaros, por
montos inferiores a ocho (8) UITS, mediante clasificador de gasto 2.3.15.32 {Bienes y
Servicios - De Cocina, Comedor y Cafeteria), con ia meta: 0036 y rubro: Recursos
Ordinarios, por un monto ascendente a S/ 88 732,68 durante el periodo 2021, como se
detalla a continuacién:
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De lo registrado en el cuadro N° 12, se evidencia que en el mes de febrero y marzo se
elaboraron de manera continua cuatro (4) 6rdenes de compra por la suma total S/ 40
458,00; de igual manera, en el mes de junio se elaboraron cuatro (4) drdenes de compra
por la suma total S/ 48 274,68 (ambas superiores a ocho (8) UITS equivalente a S/ 35
200 00 en 2] 2021) a bienes de similares caracteristicas medidas y finalidad, a favor de
un | 1) solo proveedor. Roedsa Comercializadora EIRL, con RUC 20554481087 a quien
se le pagé mediante los comprobantes de pago Nos 479, 480, 886, 887, 716, 717, 894,
895, 1761,1762,1763,1764, 2652, 2653, 2650 y 2651, por la suma total de S/ 88 732,68
(Apéndice N° 24);

Cabe destacar que las citadas ¢rdenes de compra fueron elaboradas por el Coordinador
de! Equipo de Programacion de la Oficina de Logistica, sefior Victor Augusto Cavero
Tovar y suscritas por la jefa de Equipo de Adquisiciones de la Oficina de Logistica,



S N°71)-2024-G/INSM"HD-HN*

Resolucion Directoral

San Martin de Porres, 18 de diciembre de 2024

sefiora Emilia Gisella Castillo Burneo, y el jefe de la Oficina de Logistica, sefior Carlos
Alberioc Quito Judrez;

De tal modo, se advierte que, !a contratacién de bienes "Materiales descartables" para
el periedo 2021 con similares caracteristicas, medidas y finalidad, fueron fraccionadas,
dando lugar a contrataciones por montos iguales o infericres a ocho (8) UITS
(equivalente a $/ 35,200 en el 2021), pues sumados las adquisiciones hacian un
importe total de S/ 88 732,68 (comprendia S/ 40 450,00 del primer requerimiento y S/ 48
274,68 del segundo requerimiento), que independientemente ¢ de manera conjunta,
resultaban mayor a ocho (8) UITS, por lo que debieron ser adquiridos a través de un
procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada, contraviniendo lo estipulado en
el articulo 40 del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado aprobada con
Decreto Supremo N° 344-2018- EF, asl como, el articulo 20 de Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-
EF de 13 de marzo de 2019, relacionado a la Prohibicién de fraccionamiento;

Al respecto, el articulo 17 de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para El Afio
Fiscal 2021, Ley N° 31084, precisa que el monto para la determinacion del
procedimiento de seleccidén por Adjudicacidn Simplificada sera si el valor referencial es
inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES);

Asimismo, las precitadas ordenes de compra consignadas en el cuadro N°® 13
comprendian plazos de entregas trimestrales, ingresande dichos bienes mediante las
guias de remisién N° 2166 de 19 de febrero de 2021, 2168 de 22 de marzo de 2021,
2169 y 2170 de 7 de abril de 2021, 2187 y 2188 de 30 de junio de 2021, asi como 2205
y 2206 de 29 de setiembre de 2021 {Apéndice N° 24), evidenciando que no exislia
urgencia en la contratacion, sino que era programable, denotando el interés de
fraccionar la contratacién de materiaies descartables, conforme se puede apreciar en el
cuadro que se presenta a continuacion:

Cuadro n.® 13
Batalia de Quiss de Remisldon
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De otro lado, se verificd a través de registros dei Sistema Integrado de Administracion

Financiera-SIAF 2021, que dichas contrataciones sin proceso por S/ 88 732,68 fueron

pagadas mediante Transferencia en Cuenta Bancaria (CCl) en el periodo 2021,

En ese sentido, se evidencia que el Coordinador del Equipo de Programacién de la

Oficina de Logistica, sefior Victor Augusto Cavero Tovar, ha incurrido en la prohibicion
25
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de fraccionamiento, establecido en |la normativa precitada, al evitar convocar la
adquisicién de materiales descartables mediante procedimiento de seleccidn a pesar de
contar con presupuesto;

Finalmente, los hechos descritos ocasionaron compras directas por montos iguales o
inferiores a ocho (8) UITS, de materiales descartables por la suma total de S/ 128
717,41 efectuadas a favor de un solo proveedor, omitiendo efectuar el procedimiento
de seleccion de Adjudicacion Simplificada, contraviniendo la prohibicion de
fraccionamiento establecida en la normativa de contrataciones del estado:

A continuacion, se muestra cuadro - resumen de los requerimientos (necesidades) y
total de compras fracciohadas;

Cuadron.* 14

STAVE -
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Elabaraga pot: Canbisndn Santet

Que, los hechos denunciados por el Organo de Control Institucional, se sustentan en los
documentos detallados desde el apéndice 1 al 33 del citado Informe de Conirol
Especifico, que para efectos de evaluacién del presente caso Unicamente seran
considerados como medios probatorios, los documentos sefialados del apéndice 4 al
25, 29, 32 y 33, conforme se detallan a continuacion;

v Apéndice N°4: Copia fedateada del Compromiso Anual vs Marco Inicial y sus
Modificaciones 2020 cel Mddule de Procese Presupuestario del SIAF

v Apéndice N° 5: Copias fedateadas del Oficio N° 1109-2021-DG/INSM "HD-HN"
de 17 de noviembre de 2021 y Nota Informativa N° 157-2021-EPTOYC-OEPE-
TR/INSM"HD-HN" de 16 de noviembre de 2021,

v Apéndice N° 6: Copia fedateada del Oficio N° 013-2021-OE/INSM “HD-HN" de
9 de agosto de 2021.

v Apéndice N° 7: Copia fedateada de la Nota informativa N° 134-2020-EN-
DEADYTM-INSM-"HD- HN" de 1 de junio de 2020.
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Apéndice N° 8 Copias fedateadas del correo electrénico
adquisicionesinsm@insm.gob.pe utilizado por el jefe de programacién de la
Oficina de Logistica en el afio 2020, para solicitar cotizaciones a proveedores y
respuestas de ellos; y la notificacién de las érdenes de compra.
Apéndice N° 9: Copias fedateadas de las ASP N° 165-2020-INSM"HD-HN" y
ASP N° 166-2020- INSM"HD-HN", ambas con fecha de 15 de junio de 2020.
Apéndice N° 10: Copia fedateada de la Declaracion jurada de datos del postor
{(Anexo 01) presentada por la empresa Estrategia y Gestién Comercial SRL.
Apéndice N° 11: Copia fedateada del Oficio n.? 131-2021-OCI/INSM"HD-HN"
de 15 de noviembre de 2021.
Apéndice N° 12: Copia fedateada de la Carta N° 1711-2021-01-EGESCO de
17 de noviembre de 2021.
Apéndice N° 13: Copias fedateadas de seis (6) 6rdenes de compra Nos 241,
242, 243, 245, 246 y 247-2020, de 24 de junio de 2020.
Apéndice N° 14: Copias fedateada de comprobantes de pago Nos. 1739,
1740, 1741 y 1742 de 9 de julio de 2020; 2406, 2407 2410 y 2411 de 8 de
setiembre de 2020; 3407, 3408, 3410 y 3411 de 3 de diciembre de 2020;
incluye, gulas de remision n.° 2093, 2084 de 7 julio de 2020; 2119y 2120 de 2
de setiembre de 2020; 2148 y 2149 de 3 de diciembre de 2020.
- Comprobante de pago N° 1741 de 9 de julio de 2020 con su guia de
remisién n.” 2094 de 7 de julio de 2020,
Comprobante de pago N° 2406 de 8 de setiembre de 2020 con su guia de
remisién N° 2119 de 2 de setiembre de 2020.
- Comprobanie de pago N° 2410 de 8 de setiembre de 2020 con su guia de
remision n.° 2120 de 2 de setiembre de 2020.
- Comprobanie de pago N° 3407 de 3 de diciembre de 2020 con su guia de
remision n.° 2148 de 3 de diciembre de 2020.
Comprobante de pago N° 3410 de 3 de diciembre de 2020 con su guia de
remisién n.° 2149 de 3 de diciembre de 2020.
Comprobantes de pago N° 1740 y 1742 de 9 de julio de 2020; 2407 y 2411
de 8 de setiembre de 2020, y 3408 y 3411 de 3 de diciembre de 2020.
Apéndice N° 15: Copia fedateada del Compromiso Anual vs Marco Inicial y
sus Modificaciones 2021, del Médulo de Proceso Presupuestario del SIAF
Apéndice N° 16: Copia fedateada de la Nota informativa N° 005-2021-EN-
DEADYTM-INSM-"HD- HN" de 5 de enero de 2021.
Apéndice N° 17: Copias fedateadas del correo electrénico
noguchi_programacion@insm.gob.pe utilizado por el jefe de programacion de
la Oficina de Logistica en el afioc 2021 en el primer requerimiento del area
usuaria. para solicitar cotizaciones a proveedores y respuestas de elos y |as
notificaciones de ias ordenes de coinpra.
Apéndice N° 18: Copias fedateadas de las ASP N° 0565-2021-INSM"HD-HN" y
ASP N° 056-2021- INSM HD-HN", ambas con fecha de 22 de enero de 2021.
Apéndice N° 19; Copias fedateadas de la Nota Informativa N° 089-2021-EN-
DEADYTM-INSM- "HD-HN" de 19 de mayo de 2021.
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Apéndice N° 20: Copias fedateadas del correo electrénico
noguchi_programacion@insm.gob.pe utilizado por el jefe de programacion de
la Oficina de Logistica en el afio 2021 en el segundo requerimiento del area
usuaria, para solicitar cotizaciones a proveedores y respuestas de elios y la
notificacién de las érdenes de compra.
v Apéndice N° 21: Copias fedateadas de ASP N° 186-2021-INSM"HD-HN" y
ASP N° 187-2021- INSM"HD-HN", ambas con fecha de 7 de junio de 2021.
v Apéndice N° 22: Documento visado por el OCI del INSM"HD-HN" de la de
consulta efectuada al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
{RENIEC) el 16 de noviembre de 2021.
v Apéndice N° 23: Copias fedateadas de ocho {8) érdenes de compra Nos. 198
y 199, de 8 de febrero 2021; 215 y 216 de 15 de marzo 2021; 330, 331, 332 y
333 de 18 de junio de 2021.
v Apéndice N° 24: Copias fedateadas de comprobantes de pago con sus
respectlvas gulas de remision:
Comprobante de pago N° 479 de 22 de febrero de 2021, con su gufa de
remisidn n.° 2166 de 19 de febrero de 2021.
Comprobante de pago N° 716 de 23 de marzo de 2021 con su guia de
remision N° 2168 de 22 de marzo de 2021.
Comprobante de pago n.° 886 de 12 de abril de 2021con su guia de
remisién n.° 2169 de 7 de abril de 2021.
- Comprobante de page n.° 894 de 12 de abril de 2021 con su gula de
remision n.° 2170 de 7 de abril de 2021.
- Comprobante de pago n.° 1761 de 7 de julio de 2021 con su guia de
remision n.° 2167 de 30 de junio de 2021.
- Comprobante de pago n.° 1763 de 7 de julic de 2021 con su guia de
remision n.® 2188 de 30 de junio de 2021.
Comprobante de pago n.° 2650 con su guia de remisién n.° 2206 ambas de
29 de setiembre de 2021.
- Comprobante de pago n.° 2652 con su guia de remision n.° 2205 ambas de
29 de setiembre de 2021.
R - Comprobantes de pago n.° 480 de 22 de febrero de 2021, N° 717 de 23 de
‘ 2 marzo de 2021, n.* 887 y 895 de 8 de abril de 2021, n.° 1762 y 1764 de 7
s de julio de 2021, n.° 2651 y 2653 de 29 de seiiembre de 2021
v Apéndice N° 25: Cedula de Notificacion, los comentarios o aclaraciones
presentados por la persona comprendida en la irregularidad o evaluacién de
comentarios y aclaraciones elaborada por la comisién de control.

- Copia fedateada de Cedula de Notificacion n.°003-2021-OCI-SCE-
INSM"HD-HN" de Victor Augusto Cavero Tovar. con cargo de natificacion
Copia fedateada de carta s/n de 22 de u.emore de 2021, por Victor
Augusto Cavero Tovar, solicitud de ampiiacion de plazo,

- Copia fedateada del Cficio N° 150-2021-OCHINSM"HD-HN" del 23 de
diciembre del 2021, correspondiente a respuesia de solicitud de ampliacion
de plazo de Victor Augusto Cavero Tovar.

Copia fedateada del documento s/n, de 23 de diciembre de 2021
correspondiente a los comentarios o aclaraciones de Victor Augusto
Cavero Tovar.
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v Apéndice N° 29: Copia fedateada de la Resolucién Administrativa N° 182-
2017-OP/INSM "HD-HM" de 28 de agosto de 2017 mediante el cual se asigna
las funciones de Coordinador del Equipo de Programacién de la oficina de
Logistica al sefior Victor Augusto Cavero Tovar y copia fedateada de la
Resolucidn Administrativa N° 349-2021-OP/INSM"HD-HN" de 4 de noviembre
de 2021, mediante el cual se cesa a dicho sefior. Copia fedateada de la
Resolucién Administrativa N° 377-2021-OP/INSM "HD-HN", de 26 de
noviembre de 2021, mediante el cual se asigna las funciones de Coordinador
del Equipo de Programacion de la Oficina de Logistica al sefior Victor Augusto
Cavero Tovar del Instituto Nacional de Salud Mental "HD-HN".

v Apéndice N° 32: Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y
Funciones del INSM"HD-HN" aprobado con Resolucién Ministerial N° 462-
2006/MINSA de 17 de mayo de 2008, parte pertinente a la oficina de logistica.

v Apéndice N° 33: Copia fedateada del Manual de Organizacién y Funciones de
la Oficina Ejecutiva de Administracion del INSM"HD-HN", aprobado por
Resoiucion N° 208-2006- DG/INSM"HD-HN" de 17 de julic de 2006.

Que, al respecto, el investigado ejercié su derecho de defensa, siendo gue, mediante
Escrito s/n, de fecha 17 de enero de 2024, presentd sus descargos, sin embargo, de su
lectura se advierte que, Gnicamente se limité a indicar o sefialar las imputaciones que se
realizan en su contra sin desvirtuar o contradecir cada una de ellas. No obstante, se
advierte que, el investigado si formulé argumentos de defensa en contra de las
imputaciones que fueron materia del procedimiento administrativo disciplinario anterior,
que fue declarade nulo, en el cual se le habia imputado la comisién de las faltas
disciplinarias de negligencia en el desempefio de sus funciones y la utilizacién o
disposicion de bienes de la entidad publica en beneficio propio o de terceros, ofreciendo
como medios probatorios la declaracion testimonial de |a sefiora Maribel Reyna Casas,
copia simple del cargo de recepcién de la Oficina de Logistica de la Nota Informativa N°
134-2020-EN-DEADYM-INSM"HD-HN", de fecha 01 de junio de 2020 y documentos que
acreditarian que el correo ggescoB@amail.com le perteneceria a la empresa Estralegia
y Gestién Comercial SRL,

Que, el 6rgano instructor de la valoracién de los medios probatorios y descargos
formulados por el investigado, mediante Informe de Organo Instructor N° 001-2024-
OP.STPAD/INSM "HD-HN", de fecha 10 de diciembre de 2024, CONCLUYO que, no
existen medios probatorios que acrediten responsabilidad administrativa disciplinaria del
investigado en relacién a la falta disciplinaria de negligencia en el desempefio de sus
funciones, falta tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil. En consecuencia, se recomendo ABSOLVER al investigado, en este
exiremo ge a denuncia, DECLARANDOSE NO HA LUGAR LA IMPOSICION DE
SANCION, DISPONIENDO EL ARCHIVO DEL PAD. No obstante, en relacion a la falta
imputada prevista en e! primer supuesto del literal o) del articulo 85 de ia Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, esto es, actuar para obtener un beneficio propio o beneficio de
terceros, CONCLUYO que, se encuentra debidamente acreditada su responsabilidad
administrativa disciplinaria, toda vez que, se ha demostrado que su conducta infraciora
se encontrd encaminado a favorecer a la empresa ROEDSA COMERCIALIZADORA
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EIRL en la contratacion de los materiales descartables para el ejercicio 2020 y 2021;
RECOMENDANDO que, se le imponga la sancién disciplinaria de DESTITUCION;

Que, mediante Carta N° (03-2024-DG-INSM”HD-HN", de fecha 13 de diciembre de
2024, este érgano sancionador, comunicé al investigado el citads informe emitido por el
oérgano instructor, programandole fecha y hora para la diligencia de informe oral;

Que, mediante CARTA N° 01-2024-VACT, de fecha 13 de diciembre de 2024, el
investigado solicité que se reprograme la fecha del informe oral; asimismo solicito que
esta diligencia se realice de forma virtual;

Que, con Acta de Informe Oral, de fecha 17 de diciembre de 2024, se dejo constancia
de la de la asistencia del investigado a Ia diligencia de informe oral, quien solicité el uso
de la palabra reiterando sus argumentos de defensa expusesios en sus descargos;

Que, estando al estado del procedimiento administrativo digciplinario y diligencias
realizadas, de conformidad con el inciso b) del articulo 108 del Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, senala que, la Fase Sancionadora, se encuentra a cargo del érgano sancionador,
hasta la emisién de la comunicacién que determina fa imposicién de sancion o que
determina la declaracion de no ha lugar, disponiéndose, en este ultimo caso, el archivo
del procedimiento (..); comesponde que este organo sancionador emita
pronunciamiento,

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA:

Que, en el presente caso, conforme se aprecia de la Resolucidén Administrativa N° 500-
2023-OP/INSM"HD-HN", del 21 de diciembre de 2023, al investigado, Coordinador del
Equipo de Programacion de la Oficina de Logistica, se le inicié procedimiento
administrativo disciplinario por la presunta comisién de las faltas disciplinarias tipificadas

- enlos literales d) y o) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Pronunciamiento sobre la_negligencia en el desempefic _de f{unciones, falta

disciplinaria prevista en el literal d} del articulo 85 de /a Ley N° 30057, Ley del

Servicio Civil

Que, cuando se atribuye la comision de faita disciplinaria del tipo de negligencia en el
desemperio de funciones, la Ley precisa que el obieto de 'a calificacion disciplinaria es
el desempenc del servider publico al efectuar 'as “funciones” gue ‘e son exigibies en &;
contexto del puesto de trabajo gque ocupa en una entidad publica. Cabe precisar que el
cumplimiento por parte del trabajador de las labores encomendadas no solo implica que
estas deban realizarse de conformidad con las instrucciones yfo procedimientos
previstos, sino que ademas deben ejecutarse de manera oporiuna y adecuada dentro
de los parémetros del deber de diligencia. Asi, la diligencia “(...) comprende el cuidado y
aclividad en ejecutar el trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha
sido concepluado como un medio de colaboracién para los fines de /a empresa
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(Messias Pereira Donalp)". Asimismo, el citado autor seflala que su incumplimiento se
manifiesta en “...el desinterés y descuido en el cumplimiento de fas funciones; en la
desidia, (...}, falta de exactitud e indolencia en la ejecucion de las tareas...",

Que, la atribucitn de negligencia supone una remisiéon para complementar su desarrollo,
dado que es indeterminada, concibiéndose como la forma en la que el trabajador reafiza
la prestacion laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o labores asignadas con
el debido cuidado, interés, preocupacién, exactitud, empefic y dedicacién. Esto conlleva
Iégicamente a que el trabajador tenga que realizar todas aquellas acciones que sean
minimamente necesarias para cumplir oporiunamente las labores que deriven de su
cargo, las mismas que contribuirdn a su vez a la consecucion de los objetivos
institucionales planteados. Ahara, “al ser una disposicion genérica que no desarrolla
concretamente una conducta especifica, la falta en mencién constituye un precepto de
remisién gue exige ser complementado con el desarrolio de reglamentos normativos en
los que se puntualicen las funciones concretas que el servidor debe cumplir
diligentemente™. Entiéndase por funciones aquellas "{areas, aclividades o labores
inherentes al cargo que ostenta el servidor sometido a procedimiento disciplinario,
descritas usuvalmente en algun instrumento de gestion u olro documento, o aquellas
laborales que puedan haber sido asignadas por los superiorss jerdrquicos's,

Que, sobre el particular, en el presente caso, se advierte que la conducta infractora
imputada al investigado, en su condicién de Coordinar del Equipo de Programacion de
ia Oficina de Logistica, es la siguiente:

1. Durante el ejercicio 2020, habria realizado el estudic de mercado y elaborado
los cuadros comparativos para que se adquiera materiales descartables
precisados en la descripcion del cuadro N° 4, en forma fraccionada a través de la
elaboracién de seis (6) drdenes de compra Nos. 241, 242, 243, 245,246, 247, en
forma continua, a favor de un (1) solo proveedor (Roedsa Comercializadora
EIRL), con RUC 20554481087, pese a que la enlidad habria contado con
presupuesto de s/. 39 985,00 soles en el afio 2020, correspondiente a la
especifica de gasto 2.3.15.32. (Bienes y Servicios de Cocina, Comedor y
Cafeteria), con la meta. 0036 y rubro. Recursos Ordinarios, ¥ que los bienes
adquiridos no constituian una necesidad imprevista o de urgencia, sino de
caracter programable, evitando que se realice el procedimiento de seleccion de
Adjudicacién Simplificada y obtener mejores condiciones de precio de mercado,
a guien se le pagd mediante los comprobantes de pago Nos. 1739, 1740, 2406,
2407, 3407, 3408, 1741, 1742, 2410, 3410, 3411, por la suma total de s/. 39
S84 73 soles.

2. Asimismo durante el ejercicio 2021 haoria reaizago €l estudio de mercagn |
elaborado :0s cuadros comparativos para gue Se adguiera malenaes

8 MORGADO VALENZUELA, Emilio, E! despido disciplinaric, en instituciones de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, Coordinadores. Buen Lozano, Néster y Morgado Valenzuela, Emilio, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1887, p. 674.

[ lFundamento 40 de la Resolugion N® 001477-2018-SERVIR/TSC-Primera Sala.

% ldem.
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descartables precisados en la descripcién del cuadro N° 12, en forma
fraccionada a través de la elaboracidn de ocho (8) érdenes de compra Nos. 198,
199, 215, 216, 330, 331, 332, 333 en forma continuada, a favor de un (1) solo
proveedor (Roedsa Comercializadora EIRL), con RUC 20554481087, pese a
que la entidad habria contado con presupuesto de s/. 88 733,00 soles en el afio
2021, correspondiente a la especifica de gasto 2.3.15.32. (Bienes y Servicios
de Cocina, Comedor y Cafeterfa), con la meta. 0036 y rubro: Recursos
Ordinarios, y que los bienes adquiridos no constituian una necesidad imprevista
o de urgencia, sino de cardcter programable, evitando que se realice el
procedimiento de seleccién de Adjudicacion Simplificada y obtener mejores
condiciones de precio de mercado, a quien se le pagd mediante ios
comprobantes de pago 479, 480, 886, 887, 716, 717, 894, y 895, 1761, 17862,
1763, 1764, 2652, 2653, 2650 y 2651, por la suma total de S/, 88 732,68 soles.
Que, estando a las conductas infractoras descritas se le atribuye la presunta comision
las siguientes faltas de caracter disciplinario: 1. falta disciplinaria tipificada en el
literal d} del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece:
“Articulo 85°- Faltas de cardcter disciplinario. — Son faitas de carécter disciplinario que,
segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo: (...) d) Negligencia en el desempefio de las
funciones. {...)", debido a que habria incumplido su funcién especifica prevista en el
numeral 3.1 del numeral 3 del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Oficina
Ejecutiva de Administracién, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 280-2006-
DG-INSM-"HD-HN", de fecha 17 de julio de 2006, que establece: “3. Funciones
especificas. 3.1 “Formular y evaluar y confrofar e/ Plan Anual de Adquisiciones y
coniralaciones, segun el presupuesto asignado a la institucién”, conducta negligente por
omisién que se habrla configurado al inobservar las siguientes normas y procedimientos
que regulan las contrataciones plblicas: i) el articulo 18 del Decreto de Urgencia N°
014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2018, i) el articulo 17 de la Ley N°
31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2021, publicada el 6 de
diciembre de 2020, iii) el articulo 2, 15 y 20 del Texto tnico Ordenado de la Ley N°
. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
.. 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019, iv) el articulo 40 del Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y v) el numeral 7 de fa
Directiva N° 03-INSM"-HD-HN"-2019/0L “Normas y Procedimientos para las
Contrataciones por Montos Iguales o Inferiores a ocho {8} Unidades Impositivas
Tributarias” en el Instituto Nacional de Salud Mental "Honorio Delgado -Hideyo
Noguchi’, aprobado mediante Resolucién N° 193-2019-DG/INSM “HD-HN" de fecha 19
de junio de 2018

Al respecto si bien, el Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en su articulo 20
establece ia prohibicion de fraccionamiento de la contratacion de bignes, servicios u
obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda
segun la necesidad anual, de dividir Ia contratacion a través de la realizacion de dos o
més procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8} UIT (...).
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Articulo que no resuitaria aplicable al presente caso porque el Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF, establece que la contratacidn por Relacién de items, lotes o framos en su
articulo 39.1 que La Entidad puede realizar un procedimiento de seleccion segin
relacién de items para contratar bienes, servicios en general, consultorias u obras
distintas pero vinculadas entre si con montos individuales superiores a ocho (8) UIT,
siempre que el Organo encargado de las contrataciones determine la viabilidad
econdmica, técnica y/o administrativa de dicha posibilidad. Cada item constituye un
procedimiento independiente dentro de un procedimiento principal &l que se le aplica las
reglas correspondientes al principal, con las excepciones previstas en el Reglamento

WJ (...); articulo aplicable para el presente caso, concordante con la Directiva Administrativa
N° 009- INSM"HD-HN"/2020/OEA-OL aprobada mediante Resolucién Directoral N° 271-
2020-DG/INSSM-"HD-HN" y Directiva Administrativa N° 03-INSM"HD- HN"-2019/0EA-
OL, aprobada mediante Resolucion 193-2019- DG/ANSM'HD.HN" para las
contrataciones menores y/o iguales a 8 UITS, aunado a lo sefialado es menester
resaitar lo establecido en ta Opinién N° 014-2019/DTN, emitida por OSCE - direccién
técnico normativo, el cual concluye que se configura fraccionamiento indebido
cuando: 1) se divide, de manera deliberada, /a contratacion de un objeto contractual a
efectos de evitar el tipo de procedimiento de seleccion correspondiente de acuerdo a las
necesidades debidamente programadas por la Entidad; o i) cuando dicha division se
divide se realiza con el proposito de evadir la aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado, dando lugar a contrataciones iguales o menores a ocho UlTs
(...), en el presente caso no se advierle elementos de conviccion que se pueda inferir
divisiones de manera deliberada, en ia contratacion de los materiales descartables
debidamente programadas por la Entidad;

En tal sentido la denuncia en el extremo de un supuesto fraccionamiento en la
contratacion de materiales descartables por montos iguales y/o inferiores a 8 UITS
durante los periodos 2020 y 2021, emitiéndose 6rdenes de compra de manera
continua para bienes con similares caracteristicas, medidas y finalidad por la suma total
_——_ de $/128 717,41 fracclondndose dichas compras en seis (06) érdenes de compra por un
725wl 0 total de $f 39 984,73 durante el periodo 2020 y ocho (08) 6rdenes de compra por un
/7 \total de S/ 88 732,68 durante el periodo 2021 con la finalidad de contratar directamente
7~ - y favorecer a la empresa ROEDSA COMERCIALIZADORA EIRL con Ruc 20554481087,

" . no resulta completamente acreditada dado que la contratacion de material
descartable en el presente caso se dio por ITEMS el mismo que no supera los 8
UlTs, en consecuencia el supuesto fraccionamiento denunciado no vuinera la ley
de contrataciones del Estado. En cuanto que los bienes adquiridos no constituian una
necesidad imprevista o de urgencia, sino de caracter programable, esta afirmacion
tampoco vulnera 'a norma, mas aun s de ‘os requerimientos de materiales descartables
elaporacos por e area de nulricion expresamente se senala la so cilud ae fa curmipra
de fos materiales descartables para la atencion de las comidas de los pacientes
hospitalizados y de los trabajadores de guardia, ya que es de conocimiento que en la
institucién existen irabajadores con resultados positivos al Covid-19, en muchos de los
casos asintomaticos. Ante la pandemia que existe, el servicio de nutricién ha elaborado
el protocolo de procedimiento de higiene, saneamiento en la elaboracion y atencion de
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alimentos en el servicio de nutricién frente al Covid-19 (...)" es decir los requerimientos
estan enmarcados en el estado de emergencia sanitaria por el Covid-19 situacion de
publico conocimiento, es mas estaban destinados para pacientes hospitalizados y
personal de guardia, de los cuales se advierte que las necesidades eran de urgencia
imprevista porque los hospitalizados como el personal en cualquier momentos se
podian contagiar de Covid-19 entonces dicho requerimiento no afecta la norma ¥y mencs
Que sea una causal para fraccionar la compra en beneficio de un solo proveedor, no
obstante, los elementos de conviccién si reflejan un direccionamiento de la compra a un
solo postor,;

\Que, por las consideraciones expuestas, este 6rgano sancionador, CONCLUYE que,

/no existen medios probatorios que acrediten responsabilidad administrativa
/ disciplinaria del investigado en relacién a la falta disciplinaria de negligencia en el
~ desempeiio de sus funciones, falta tipificada en el literal d) del articulo 85 de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, toda vez que se ha verificado que el investigado
no incurrio en fraccionamiento en la contratacion de material descartable durante el
ejercicio 2020 y 2021, toda vez que dicha contratacién se realizé por ITEMS el mismo
que no superé los 8 UlITs; asimismo, se ha verificado que las necesidades que se
debian cubrir eran de urgencia imprevista porque los hospitalizados como el personal en
cualquier momentos se podian contagiar de Covid-19. En consecuencia, este érgano
sancionador, en este extremo de la denuncia, acoge la recomendacién del oérgano
instructor, disponiendo ABSOLVERLO al investigado, en este extremo de ia
denuncla, DECLARANDOSE NO HA LUGAR LA IMPOSICION DE SANCION,
DISPONIENDO EL. ARCHIVO DEL PAD:

Sobre actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio propio 6 un
beneficio para terceros, falta discipiinaria prevista en el literal o) del articulo 85 de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Que, sobre el parlicular cabe precisar que esta falta contiene dos verbos: actuar e influir.
El primero, segin la Real Academia Espafiola, tiene las siguientes acepciones: ejercer
actos propios de su naturaleza; ejercer funciones propias de su cargo u oficio; y, obrar,
realizar actos libres y conscientes. El segundo significa: ejercer predominio, o fuerza
moral. Para ser mas precisos, cuando se refiere a “influencia”, la Real Academia
Espafiola sefiala lo siguiente: accion y efecto de influir; poder, valimiento, autoridad de
alguien para con ofra u otras personas o para intervenir en un negocio; y, persona con
poder o autoridad con cuya intervencion se puede obtener una ventaja, favor o
beneficio;

Que, por lo que se puede colegir que el primer supuesto {actuar para obtener un
beneficio propio o beneficio de terceros) esta referido Gnicamente a los actos que
pueda realizar un trabajador de manera directa para obtener un beneficio para si
mismo o para terceros; mientras gue el segundo (influir en otros servidores para
obtener un beneficio propio o beneficio de terceros) se refiere a los actos que pueda
desplegar un trabajador sobre otros trabajadores para valerse de estos y asi obtener un
resultado que ie favorezca a &l mismo o a un tercero;, es decir, cuando ejerza su
influencia;
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Sobre el caso en concreto, la descripcién de la presunta conducta infractora: Durante
el ejercicio 2020 y 2021, habria determinado el monto del estudic de mercado con
cotizaciones que carecerian de veracidad, pues el comreo electrénico:
egesco8@amail.com, no le perteneceria a uno de los postores concursante (Empresa
Estrategia y Gestiénn Comercial SRL), asimismo, la firma consignada en el Documento
Nacional de Identidad de su representante legal tampoco se asemeja a la firma
consignada en documento denominado "ANEXO N° 1, Declaracién Jurada de Datos del
Postor®, ademas, habria realizado el estudio de mercado, solicitando la cotizacién a la
empresa Roedsa Comercializadora EIRL (adjudicataria), el dia 1 de junio de 2020, a
pesar de haber recepcionado el requerimiento de compra por parte de! &rea usuaria,
con fecha posterior, esto es, el 05 de junio de 2020, finalmente, habria realizado el
estudio de mercado, utilizando la cotizacién de la empresa Roedsa Comercializadora
EIRL (adjudicataria) y de la empresa Edson A. Ramirez Donayre (postor concursante),
cuyos representantes legales tendrian vinculo de parentesco de 1° grado de
consanguineidad (madre e hijo}; evidenciarian que el investigado en su condicion de
Coordinador del Equipo de Programacion habria incurrido en el primer supuesto
(actuar para obtener un beneficio propio o beneficio de terceros);

Pronunciamiento en relacién al estudio de mercado durante el ejercicio 2020 y
2021 con cotizaciones que carecian de veracidad

Sobre el paricular, durante el ejercicio 2020, el investigado, en su calidad de
Coordinador del Equipo de Programacién de la Oficina de Logistica, solicitd la cotizacion
de materiales descartables y demas documentos a través del correo electronico
noguchi_programacion@insm.gob.pe, (Apéndice N° 8), a ias empresas Roedsa
Comercializadora EIRL, Estrategia y Gestién Comercial SRL, y Comercial Ferretera San
Juan Bautista SAC, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron®*2
Correan alactrénlcos de cotizaclones da materla) descariable Ado 2020

| ESTRATLGIA Y GESTION COMERC A, SRL roescnffgra cov 154052000 SLENAAT N
! COMERCIA E GAly JUA ' .
N b D gan o | oo aegmanadiecm 11€5/2020 508020
Fuente Comeos macimorora obis maos Tetar e o 0o n ™ 4 2021-00 INSAL R0 4N on “E o soatrt on X771 acas ada pr
ofona da Log : |
Elaberado por deon

Asimismo, durante el ejercicio 2021, el investigado, en su calidad de Coordinador del
Equipo de Programacion de la Oficina de Logistica solicité la cotizacibn de materiales
descariables y demé&s documentos a través del correo elecironico
noguchi_programacion@insm.gob.pe, {Apéndice N°* 17), a las empresas Roedsa
Comercializadora EIRL, Estrategia y Gestién Comercial SRL, y a Edson Ramirez
Donayre, tal como se detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadron®?
Corraos olcctrénicos de cotizaciones da materint descantabls Afo 2024
[ Y Facha de
Fecha de aoficied .
) Frovesdor ' Comeot decirtnicos. i ek retpuests de ]
| ROEJSA COMERTIAIIZADORA EIF L rodsaretas(@ nedd THr w1207 [ {
i i "‘}Wmﬂ |
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ohiona Je Loprice
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Sobre el particular, mediante Carta N° 1711-2021-01-EGESCO de 17 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 12), el gerente general de Estrategia y Gestién Comercial SRL,
sefior Victor Santos Arcos Quispe, debidamente acreditado con vigencia de poder
inscrito en la partida electronica N° 03019084 de Registro de Personas Juridicas de la
Oficina Registral de Lima, informd que: {...) se ha podido comprobar que, durante el
periodo de junio de 2020 a junio de 2021, NO SE HAN RECEPCIONADO
SOLICITUDES DE CQOTIZACION, por parte de la Oficina de Logistica del instituto
Nacional de Salud Mental "Honorio Delgado- Hideyo Noguchi. Asimismo, debemos
precisar de manera irrefutable que las COTIZACIONES (...), NO SON DOCUMENTOS
VERIDICOS, debidc a que, esltos no corresponden a los formatos utilizados por la
empresa para la remision de cotizaciones; observéndose que en estos, se ha utilizado el
logo de nuestra Empresa, el Registro Unico de Contribuyente- RUC, y el nombre del
Gerente General de manera ilegal, para luego inseriar datos falsos como es el correo
electrénico egesco8@gmail.com, numeros de cotizaciones inexistenies para nosotros
(06 053, 006-001 y 006-025) y el celular 947657511, para finalmente proceder a
falsificar ia firma del representante legal de nuestra empresa y el utilizar el nombre de
Nancy Rios persona que es ajena a nuestra compaiiia. Del mismo modo, se tiene que
los formatos denominados Anexo n.° 01 DECLARACION JURADA DE DATOS DEL
POSTOR {...) TAMPOCO SON DOCUMENTOS FIDEDIGNOS, ya que, de la simple
revision del primero se puede comprobar que ha sido elaborado sobre la base de los
datos de ofro postor. Como es la empresa ROEDSA COMERCIALIZADORA EIRL,
donde se han consignado de manera antojadiza e! nombre de la empresa, el Registro
Unico de Contribuyente- RUC, el domicitio legal, el nombre del Gerente General, junto
con olros datos inexactos como son el Cédigo de Cuenta interbancario C.C.I (Banco
BCP), el codigo de detraccion, el teléfono fijo que no nos corresponde, procediendo
nuevamente a falsificar la firma del Gerente General de la empresa™

Asimismo, el representante legal de la citada empresa, negé la elaboracién vy
presentacion de la cotizacion y deciaracion jurada sustento del estudio de mercado,
ademads, confirmé que el correo de su empresa es ventas@egescosrl.com, ¥y no
egescoB@gmail.com. asimismo, acotdé que sblo en el 2019 cotizé al correo
adquisicionesinsm@insm.gobpe de la entidad, segun sefala: ..} cumplimos con
informar que, con fecha 12 de julio de 2019 recibimos un pedido de COTIZACION DE
ALMOHADAS a nuesiro correo empresarial ventas@egescosri.com, el cual fue remitido
por la persona de Vanessa Estela de la Oficina de Logistica del Instituto Nacional de
Salud Mental "Honoric Delgado- Hideyo Noguchi” a través del correo
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adquisicionesinsm@insm.gob.pe, cumpliendo en dicha oportunidad con remilir la
cotizacion N° 160719-07 e! 16 de julio de 2018, los cuales demuestran a todas luces
que la informacién de la compafifa siempre fue de conocimiento de la entidad";

Esiando a lo expuesto, se puede colegir que el estudio de mercado efectuado con el
objeto de la adquisicidn de materiales descartables en el ejercicic 2020 y 2021, se
sustentd en cotizaclones no veridicas, empleédndose documentos y una cuenta de
correo que no pertenece a la empresa Esfrategia y Gestion Comercial SRL, habiendo
sido suplantada dicha empresa a través de documentacion que se vincula a la
adjudicataria Roedsa Comercializadora EIRL;

Pronunciamiento en relacién a la firma del representante legal de la emprasa
Egesco SRL consignada en documento denominado "ANEXO N° 1, Declaracién
Jurada de Datos del Postor”,

Al respecto, de la consulta realizada en el Registro Nacional de ldentificacion y Estado
Civil (RENIEC) del Documento Nacional de Identidad N° 0899822 perteneciente al
sefior Victor Arcos Quispe, se visualizé que |a firma no se asemeja a la consignada en
la declaracién jurada presentada por Estrategia y Gestion Comercial SRL, conforme se
observa eh el cuadro que se presenta a continuacion:

imagenn.* 3

Compazecitn da firman

RELACIONADA A LA ASP 1835.2020 |
— — - 1

FiRMA RENIEC g 1 SE EXTRAE FIRMA DECLARACION JURADA |

£ ea

"’l’c"ﬂl‘ Arcoa W
| Serente Gonera

OMI: ORGOBZ23

Fbnial Coreute AEMEC ® 19 de ravembre o 2620 i A
Elxborasio par: Comiudn s COms

Pronunciamiento en relacién a la solicitud irreguiar de la cotizacién a la empresa
Roedsa Comerclalizadora EIRL (adjudicataria)

Que, al respecto, se ha verificado que, mediante Oficio N° 013-2021-OE/INSM "HD-HN"
de 9 de agosto de 2021 (Apéndice N° 6}, remitido por la Oficina de Economia, que la
coordinadora del Egquipo de Nutricion, sefiora Maribel Reyna Casas (area usuaria},
realizd mediante la Nota informativa N° 134-2020-EN-DEADYTM-INSM- "HD-HN" de 1
de junio de 2020 (Apéndice N° 7), el requerimiento para la adquisicion de materiales
descartables, por los meses de junio setiembre y diciembre de! afic 2020 indicando
“ 1 Para la atencion de las comidas de los pacientes hospitalizados y de fus
trabajadores de guardia.{...) Asimismo, solicito que ef ingreso de 10s productos se realice
de FORMA TRIMESTRAL, ya que no se cuenta con espacio suficiente para el
almacenamiento”. Asimismo, el 1 de junio de 2020, la directora ejecutiva de la Direccién
Ejecutiva de Apoyo al Diagnodstico y Tratamiento, sefiora Katlia Azucena Romero
Chalco, asi como, la jefa del departamento de Apoyo al Diagndstico y Tratamiento
Médico, sefiora Ana Yolanda Pérez Briones, hacen suyo el documento precitado
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mediante Proveido n.° 208-2020-DEADyTM-INSM-"HD-HN". siendo derivado a la
Oficina Ejecutiva de Administracién, ei 3 de junio de 2020;

A través de “Hoja de Envio de Tramite General", expediente N° 20-004656-001, Ia
Oficina Ejecutiva de Administracién remitic el 4 de junio de 2020, el requerimiento
contenido en la Nota Informativa N° 134- 2020-EN-DEADYTM-INSM-"HD-HN" de 1 de
junio de 2020, a la Oficina de Logistica, quien lo derivé al Coordinador del Equipo de
Programacion, sefior Victor Augusto Cavero Tovar, el § de junio de 2020;

j En ese contexto, el investigado, en su calidad de Coordinador del Equipo de
‘ Programacién de la Oficina de Logistica, solicita la cotizacién de materiales
\ descartables y demas documentos a través del correo  electrénico
“noguchi_programacion@insm.gob.pe, (Apéndice N° 8), a las empresas Roedsa
, Comercializadora EIRL, Estrategia y Gestion Comercial SRL, y Comercial Ferretera San

- Juan Bautista SAC, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cusdron® 2
Comeos ofscurénleos da cotlzacionss dw material descartale Ao 2020

Gl yak BEY, E 00 (R AN

| RCZDS: COWERCK.LADOREFRL | roedsavenisdoesta com 0 {6200 150620 20

ESTRATESAY CLSTIONNOMERCA. SPL | eqrscob@graloom | 1SAA702 Stemm

COMERCIEL FERFETERA €Ah JUAN | Fooverne 1 e 1

[ T BAUTISTASAC a0 __:fﬂ__vtﬂrm&l [£) ] e 18657000 -S’D_'J.'.'('-J..'
Fuente: Comers siectroricns obieneos Tee ¥ et (0 1~ 54.2021.0L INSW"HD-1,* o 1€ 0t noviemors ce 2071 acarzaced for
A zfiang de Log'sica
Elnborady por: Comaa 22 oTol

@4{% Del cuadro precedente, se observa que el investigado, en su calidad de Coordinador del

-\ Equipo de Programacion de la Oficina de Logistica, a través del correo electrénico
- efectué la solicitud de cotizacion a la empresas Roedsa Comercializadora EIRL, el 1 de
junio de 2020, pese a que la Nota Informativa N° 134-2020-EN-DEADYTM-INSM-"HD-
HN, (Apéndice N° 7), que adjunta el requerimiento del area usuaria, fue ingresado
posteriormente a su despacho, el 5 de junio de 2020, como se indica en la "Hoja de
Envid de Tramite General" (Ver Imagen N° 1),
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Imagen n.” §
Hcja de Envic da Tramite Goneral — sxpudients: 20-004656-D01
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Pronunciamiento en relacién al vinculo de parentesco existente entre el

“ representante legal de la empresa Roedsa Comercializadora EIRL (adjudicataria) y
_de la empresa Edson A. Ramirez Donayre (postor concursante).

Sobre el particular, de la verificacion realizada a la documentacion que comprende las

‘propuestas de los proveedores y la consulta al Regisfro Nacional de Identificacion y

Estado Civil (RENIEC) (ver Apéndice 22: Documento visado por el OC| del INSM"HD-
HN" de la consulta efectuada al Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
{RENIEC) el 18 de noviembre de 2021) de los representantes legales de las empresas
proveedoras, se advierte que existe un vinculo familiar {madre-hijo} entre Rossana
Marlene Donayre Marzal, representante legal de la empresa Roedsa Comercializadora
EIRL (adjudicataria) y Edson Ramirez Donayre;

* Pronunciamiento sobre los descargos presentados por el investigado

Que, conforme a lo expuestc en los antecedentes, el investigado, habiendo sido
notificado validamente, mediante Escrito s/n, de fecha 17 de enero de 2024, presento
sus descargos, sin embargo, de su lectura se advierie que, unicamente se limitd a
indicar o sefialar las imputaciones que se realizan en su contra sin desvirtuar o
contradecir cada una de elias. No obstante, se advierte que, el investigado si formuld
argumentos de defensa en contra de las imputaciones que fueron materia del
39
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procedimiento administrativo disciplinario anterior, que fue declarado nulg, en el cual se
le habia impulado la comisién de las faltas disciplinarias de negligencia en el
desempeno de sus funciones y la utilizacién o disposicion de bienes de la entidad
publica en beneficio propio o de terceros, ofreciendo como medios probatorios la
declaracién testimonial de la sefiora Maribel Reyna Casas, copia simple la Nota
Informativa N° 134-2020-EN-DEADYM-INSM"HD-HN", de fecha 01 de junio de 2020 y
documentos que acreditarian que desde el afio 2019, se ie enviaba solicitudes de
cotizacidn a la empresa Estrategia y Gestion Comercial SRL al correo

egesco8@gmail.com;

Que, al respecto, este drgano sancionador, considera que, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto a los argumentos de defensa formulados por el investigado,
mediante Escrito s/n, de fecha 17 de enero de 2024, toda vez que, sus argumentos de
defensa estan dirigidos a rebatir imputaciones que no son materia de controversia del
presente procedimiento administrativo disciplinario, sino més bien estan dirigidas a
rebatir o desvirtuar imputaciones que fueron materia del procedimiento administrativo
disciplinario anterior, que fue declarado nulo, en el cual se Ie habia imputado la comisién
de las faltas disciplinarias de negligencia en el desempefio de sus funciones y la
utilizacién o disposicion de bienes de la entidad publica en beneficio propio o de
terceros. En ese mismo, entendido, tampoco corresponde admitir a trémite los medios
probatorios ofrecidos por el investigado, foda vez que, no son pertinentes y utiles como
fuente de prueba para dilucidad la controversia ventilada en el presente procedimiento:

Pronunciamiento sobre e! Informe Oral

Que, el investigado reitera sus argumentos de defensa formulados en sus descargos,
argumentos que ya han sido valorados y desestimados precedentemente. En ese
sentido, ratificamos nuestro pronunciamiento emitido al respecto;

SOBRE LA SANCION A IMPONER:

Que, habiéndose acreditado la existencia de responsabilidad administrativa en
relacion a la falta disciplinaria imputadas al investigado, prevista en el primer
supuesto del literal o) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Givil,
esto es, actuar para obtener un beneficio propio o beneficio de terceros, de
conformidad con lo sefialado en el inciso a) del articulo 103° del Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil®, se advierte que en el presente caso no se configura ningln

Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM
Articulo 103.- Determinacion de Ja sancidn aplicable
Una vez determinada la responsabilidad administativa del servidor publico, el érgano sancionador debe:
a) Verificar que no concurra alguno de los supuestos eximentes de respensabilidad previstos en este Titulo
b) Tener presente gue |a sancion debe ser razonable, por lo que es necesario que exista una adecuada
proporcién entra esta y la falta cometida.
¢} Graduar la sancion observando los criterios previstos en los articulos 87 y 91 de la Ley.
l.a subsanacidn voiuntaria por parte de! servidor del acls u omision imputado como constitutive de
infraceidn, con anterioridad a la nelificacién del inicio det procedimiento sancionador puede ser considerada
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eximente de responsabilidad previsto en el articulo 104° de la norma en comentc'’, asi
como el supuesto atenuante de responsabilidad recogido en el ultimo parrafo del
articulo 103° del citado Reglamento®', entre otros que resulten aplicables’?,

Por oira parte, en mérito al criterio de graduacidn previsto en el literal g) dei numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de 1a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, relacionado a la existencia o no de intencionalidad en la
conducta del infractor, este érgano sancionador, en el presente caso, advierte que, la
conducta infractora desarrollada por el investigado reviste de mayor gravedad, toda vez
que, la revisiéon minuciosa de toda la documentacién que contenlan los expediente de la
contratacién de los materiales descartables para el ejercicio 2020 y 2021, se
encohtraban a cargc del investigado, en su calidad de Coordinador del Equipo de
Programacién de la Oficina de Logistica; siendo que fue & mismo quien envio las
cotizaciones al correo electrénico. egesco8@agmail.com, el cual, posteriormente, se
demostré gue no le pertenecia Empresa Estrategia y Gestion Comercial SRL; correo
electrénico, del cual, se enviaron cotizacién con documentos que contenian informacion
falsa o fraudulenta; razén por la cual se puede inferir que el investigado tenfa pleno

un atenuanle de la responsabifidad adminisirativa disciplinaria, asi como cualquier olro supuesto
debidamente acreditado y motivado.

0 Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicic Civil, aprobade mediante Decreto
Supremo N° 040-2014.PCM

Articulo 104.- Supuestos que eximen de rasponsabilidad administrativa disciplinaria

Canstiluyen supuestos eximentes de respensabilidad administrativa disciplinaria y, por tanto, determinan la
imposibilidad de aplicar la sancién correspondiente al servidor civil:

a) Su incapacidad mental, debidamente comprobada por Ja autoridad competente.

b) El caso fortuito o fuerzas mayores, debidamente comprobadas.

¢) El gjercicio de un deber legal, funcidn, cargo o comision encomendada.

d) El emer inducido por la Administracion, a través de un acto o disposicién confusa o ilegal.

e) La actuacion funcional en caso de caléstrofe

o desastres, nafurales o inducidos, que hubieran determinado la necesidad de ejecutar acclones inmediatas
o indispensables para evitar o superar la inminente afectacion de intereses generales como la vida, la salud,
¢l orden publico, etc.

f) La actuacién funcional en privilegio de intereses superiores de caracter soclal, o relacionados a la salud u
orden piblico, cuando, en casos diferentes a catdslrofes o desastres naturales o inducidos, se hubiera
requerido la adopcion de acciones inmedialas para superar o evitar su inminente afectacion.

- 1" Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
' Supremo N® 040-2014-PCM
* Articulo 103.- Determinacién de la sanclén aplicable

{.)
La subsanacion voluntaria por parie del servidor del aclo u omisidn imputade como conshiutivo de
infraccion, con anterioridad a la nolificacién del inicio del procedimiento sancionador puede ser considerada
un atenuante de 'a responsabiidad adminustrativa disciplinaria. asi como cuaiquier olro supuest
debidamenle awredilade y inotivaac

Texto Unico Ordenado de ia Ley N° 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General
“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
{..)
2.- Constiluyen condiciones atenuantes de fa responsabilidad por infraccrones 1as siguientes.
a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad
de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una mulla esta se reduce
hasta un monlo no mener de fa milad de su importe
b} Otros que se establezcan por norma especial.” (El resaltado. s nuesiro)
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conocimiento que las cotizaciones carecian de veracidad encaminados a obtener un
resultado ganador a la empresa ROEDSA COMERCIALIZADORA EIRL, es decir,
realizd una simulacion de competencia en la contratacion de los materiales descartables

para el gjercicio 2020 y 2021; en consecuencia, se evidencia que su conducta
infractora se desarrollé dolosamente, puesto que su actuar fue con conocimiento

voluntad vy conciencia de infringir las prohibicién implicita en la falta imputada;

Ademas, a fin de determinar la posible sancién que le corresponderia al investigado, al
momento de cometerse la falta disciplinaria antes citada, se analizara objetiva y
razonablemente los hechos que rodean al caso, teniendo en consideracién los
antecedentes de investigado; asl como también, se valorard en su integridad las
condiciones y circunstancias en las que habria incurrido en la falta imputada, para lo
cual se determinaré evaluando las condiciones, segun lo dispuesto en el Articulo 87° de
la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil":

a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado. Esta condicién dispone dos supuestos. En cuanto a la
afectacién de los intereses generales se advierte que la conducta infractora del
investigade afecta el ejercicio tegitimo del poder, toda vez que, su inconducta afecta
la objetividad, imparcialidad e idoneidad, pero sobre todo la credibilidad de las
decisiones adoptadas por la administracién publica. Por otro lado, en cuanto a los
bienes juridicamente protegidos, se adviete que afecta e comecto
funcionamiento de la administracidn puablica, toda vez que, el investigado al
desarrollar su inconducta encaminada a favorecer a la empresa ROEDSA
COMERCIALIZADORA EIRL en |a contratacion de los materiales descartables para
el ejercicio 2020 y 2021, afectaria la libertad de concurrencia de los proveedores,
ocasionando que la contratacion no se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad, poniendo en riesgo que se contrate a un
proveedor que suministre un bien que podria no ser idéneo para satisfacer la
necesidad que se pretende cubrir. Por tanto, evidenciandose la concurrencia de
estos dos supuestos revisten de mayor gravedad la conducta infractora del
investigado;

b) Ocuitar la comision de Ja falta o impedir su descubrimiento. No se advierte:

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil, Que, en cuanto a la
jerarquia del investigado, cabe advertir que, durante la comisién de Iz falta
imputada, ejercla el cargo de Coordinador del Equipo de Programacién de la
Oficina de Logistica, por lo que sus actos de inconducta revisten de mayor
gravedad toda vez que al ocupar ur cargo jefatural se encontraba con una mayor
obligacion ge resguardar los intereses generales o bienes juridicamente protegidos
por el estado, tales como el ejercicio legitimo del poder y el correcto funcionamiento
de la administracion publica. Por otro lado, en cuanto a la especialidad del
investigado, se advierte que su inconducla reviste de mayor gravedad, toda vez
que, de la revisién de su informe escalafonario obrante en autos, se aprecia que
cuando el investigado desarrollo la conducta infractora, contaba con varios afios de
experiencia especifica en el ejercicio del cargo de Coordinador del Equipo de
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Programacién de la Oficina de Logistica™, por ende tiene pleno conocimiento de las
implicancias que podrian generar el eventual incumplimiento de sus deberes;

d) Las circunstancias en que se comete la infraccién. Que, la conducta infractora
del investigado se desarrolla en circunstancias que, valiéndose de su cargo de
Coordinador del Equipo de Pregramacion de la Oficina de Logistica, hace un uso
indebido de la confianza depositada en su persona, para simular una competencia
con la finalidad de favorecer a la empresa ROEDSA COMERCIALIZADORA EIRL
en la contratacidn de los materiales descartables para el ejercicio 2020 y 2021, por
lo que su inconducta reviste de mayor gravedad;

e) La concurrencia de varlas faltas. No se advierte,

f) La participacion de uno o mas servidores en la comisién de la falta o faltas.
No se advierte;

g) La reincidencia. No se advierte;

h) La continuidad en la comisién de |a falta. Si se advierte, toda vez que, se verifica
que su conducta infractora se desarroli6 en la contratacion de los materiales
descartables para el ejercicio 2020 y 2021, por lo que su inconducta reviste de
mayor gravedad;

i) El beneficio ilicitamente obtenido. Por fa naturaleza de la falta imputada, en el
presente caso no corresponde que dicho beneficio ilicitamente obtenido sea
considerado también como un criterio de graduacién que agrave la sancidn, ya que
no constituye una circunstancia que intensifique el efecto transgresor de la
conducta, sino que forma parte de la conducta propiamente dicha'. No obstante,
cabe precisar que, en el presente caso no se ha acreditado que, el investigado,
producto de su conducta infractora haya obtenido un beneficic propio,; sin embargo,
si se acredité que, el investigado obtuvo un beneficio para terceros, esto es,
favorecer & la empresa ROEDSA COMERCIALIZADORA EIRL en la contratacion
de los materiales descartables para el ejercicio 2020 y 2021;

JaSewi i j) Naturaleza de la infracci6n. Esta condicidn exige evaluar la gravedad de la
,“v'- Nk - infraccién en relaciéon al objetivo perseguido por la sancion; es decir, evaiuar su
&3 a3 contenido lesivo. En el presente caso, se advierte que la conducta infractora del

. AoBcretaria
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C st ! Cargo desempefiado desde el 18.08.2017 hasta el 04.11. 2021, designado mediante Resolucion
Administrativa N® 182-2017-0P/INSM “HD-HN", de fecha 18 08.2017 y término de funciones mediante
Resolucién Administrativa N* 349-2021-OPAINSM “HD.HN", de fecha 04 11 2021. Sobre el paricuiar
cabe precisar que existe un error material en cuartc a2 la denamaac 4n de zarge as.gmade =" g
refendas Resoluciones Administrativas, toda vez que. dice Jefe de Equipv de Programacion y debe
decir: “Coordinador del Equipo de Programacion”, en congordancia con lo establecido en el Manual de
Organizacién y Funciones (MOF) de la Oficina Ejecutiva de Administracion, aprobado mediante
Resolucion Directoral N* 280-2008-DG-INSM-"HD-HN", de fecha 17 de julio de 2008
' De conformidad con los numerales 73 y 74 del Precedente adminisirativo sobre los critenos de
graduacion de las sanciones en ef procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057,
aprobado mediante RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2021-SERVIRITSC, publicada en el diana
Oficial El Peruano, ef 19 de diciembre del 2021.
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investigado, revisteé de mayor gravedad toda vez que, lesiona gravemente el
correcto funcionamiento de la administracién publica, prevaleciendo sus intereses
personales en desmedro de los intereses de la entidad, esto es, contratar bajo
condiciones de iguaidad de trato, objetividad e imparcialidad, de forma tal que
garantice gue el proveedor que suministre un bien sea el mas idéneo;

k) Antecedentes del servidor. No se advierte;

I) Subsanacion voluntaria. No aplica este atenuante, toda vez que, no se evidencia
que exista alguna conducta realizada por el investigado destinada a remediar o
reparar el dafo causado por su conducta infractora, sin que medie requerimiento
previo alguno, y con anterioridad a la notificacion del inicio del procedimiento
administrativo disciplinario;

m) Reconocimiento de responsabilidad. No se aplica este atenuante, toda vez que,
la conducta procesal del investigado no estado destinada a reconocer su
responsabilidad respecto a los cargos imputados, sino por el contrario sus
argumentos de defensa han esto destinados a desconoccer algin tipo de
responsabilidad;

Que, finalmente, en atencion a lo previsto en el articulo 91 de ia Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil"’, se advierte que, en el legajo personal del investigado, no se registra
deméritos,

Que, por lo tanio, a pariir de lo seflalado en los parrafos precedentes, en e! presente
caso, se advierte que no exisien ninglin supuesto de eximentes, ni atenuantes de
responsabilidad; asimismo, si bien es cierto el investigado no cuenta deméritos en su
legajo; no obstante, se aprecia que su conducta infractora, s muy grave, toda vez que,
se desarrolla de forma continuada, dolosamente, en el ejercicio de su cargo funcional,
contando con la especialidad y afectan gravemente los intereses generales y los bienes
juridicamente protegidos por el Estado de gran valia, presupuestos que justifican un
mayor reproche juridico a través de la imposicion de una sancion mas gravosa, razén
por ia cual , este érgano sancionador, este érgano sancionador, en coherencia con los
principios de razonabilidad y proporcionalidad establecidos en el articulo 200 de la
Constitucion Politica dei Per(*®, también acoge la recomendacion del 6rgano instructor,
en este extremo de la denuncia, disponiendo que al sefior Victor Augusto Cavero
Tovar, Coordinador del Equipo de Programacion de la Oficina de Logistica, se le

" Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
“Articule 91. Graduacidn de la Sancion

)8 acles de o Aumuistia.on Fubica que vnpeagan san iones disgonanas debon estar debidamente
motivadas de modo expreso y claro, identificando la relacion entre los hechos y fas falias, y los chiterios
para la delamminacidn de la sancidn establecidos en la pressnte Ley.
La sanciGn corresponde a la magnitud de Ias fallas, segiin su menor © mayor gravedad. Su aplicacion no
es necesaramente correlativa ni aulomélica. En cada caso la entidad debe contemplar no solo la
naturaleza de la infraccibn sino también los antecedentes del servidor. {...)"
'S Al respecto el Tribunal Constitucional en el fundamento 15 del Expedienle N° 2182-2004-AA /T C.
sefala lo siguiente: *(...) ef principio de razonabilidad parece sugerir una valoracién respecto del resultado
del razonamiento del juzgado expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a este
resulfado seria la aplicacién del principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacicn
de necesidad y de proporcioralidad en senlido esincto o ponderacicn {...)"
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imponga la sancién discipiinaria de DESTITUCION, por |a comision de la falta imputada,
prevista en el primer supuesto del literal o) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, esto es, actuar para obtener un beneficio propio o beneficio de
terceros;

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS DE RECONSIDERACION O APELACION QUE
PUEDE INTERPONER

Que, de conformidad con el articulc 95 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en
concordancia con el articulo 117 de su Reglamento General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el servidor procesado tiene un plazo de quince
(15) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente Resolucidon a efectos de
interponer el medio impugnatorio que considere, estableciéndose para el Procedimiento
Administrativo Disciplinario, el Recurso Administrativo de Reconsideraciéon o el de
Apelacion, indicandose ademds que en mérito a la normatividad sefiaiada

precedentemente, la interposicién de los medios impugnatorios sefialados con
antelacién no suspenden la ejecucion del acto impugnado;

AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA Y RESUELVE EL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE RECONSIDERACION O APELACION.

Que, el Recurso Administrativo de Reconsideracién o el de Apelacion que interponga el
investigado debera ser dirigido a este Organo sancionador, es decir, Directora General,
ello en mérito a lo establecido en los articulos 117, 118 y 119 del Reglamente General
de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo 040-2014-PCM;

Sobre el particular, cabe precisar que, el Recurso de Reconsideracion al ser interpuesto
ante el Organo Sancionador, sera el mismo quien lo resuelva, es decir, sera resuelto por
el Directora General. Asimismo, con respecto al Recurso de Apelacidn, si bien es cierto
se dirige a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna, este se elevara lo
actuado al superior jerdrquico, esto es al Tribunal del Servicio Civil;

.' Con el visado del Secretaric Técnico de los Organos Instructores de ios Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, v;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; el
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decrelo
Supremo N° 040-2014-PCM y modificatorias; y, la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GPGSC Reégmen Disciplinario y Procedimieric Sancionader de iz Ley N
30057, Ley de! Servicio Cvil', formalizada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N
101-2015-SERVIR-PE y modificatorias:
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ABSOLVER, al sefor Victor Augusto Caverc Tovar, Coordinador del
Equipo de Programacién de la Oficina de Logistica, en relacidn a fa falta disciplinaria de
negligencia en el desempefio de sus funciones, falta tipificada en el literal d) del articulo
85 de {a Ley N° 30057, Ley def Servicio Civi, DECLARANDOSE NO HA LUGAR LA
IMPOSICION DE SANCION, DISPONIENDO EL ARCHIVO DEL PAD, por los
fundamentos expuesto en la parte considerativa de la presente resolucicn.

Articulo 2°. — IMPONER, la sanci6n disciplinaria de DESTITUCION, al sefior al sefior
Victor Augusto Cavero Tovar, Coordinadar del Equipo de Programacién de la Oficina de
Logistica, en relacién a la falta disciplinaria prevista en el primer supuesto del literat o)
del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, esto es, actuar para obtener
un beneficio propio o beneficio de terceros, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de |a presente resolucién.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, la notificacion de! presente acto resolutivo al
interesado, comunicandole el derecho que le asiste de interponer el recurso impugnativo
de reconsideracion yfo apelacién, ante este Despacho dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la notificacion del acto resolutivo. informandosels que, de presentar
el Recurso de Reconsideracién, debera adjuntar nueva prueba y serd el Organo que
impuso la sancién, quien resuelva; y si luego o por el contrario optara por el Recurso de
Apelacién, sera el Tribunal de Servicio Civil, la autoridad competente para pronunciarse.

Articulo 4.- REMITIR copia fedateada de la presente Resolucitn al legajo personal del
sefior Viclor Augusto Cavero Tovar, Coordinador del Equipo de Programacion de la
Oficina de Loglstica, la misma que obrara como desmaérito.

Articulo 5.- DISPONER que se remitan los actuados a la Secretaria Técnica de los
5rganos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin de gue efectie
las acciones respectivas en el mbito de su competencia.

Articule 6°.- DISPONER que la Oficina de Comunicaciones, publique la presente
Resolucion Directoral en el Portal de Transparencia de esta Entidad.

Registrese y comuniquese,

MINISTERIO gu BALUD
INSTITUTO NACIONAL BE. SALUD MENTAL
“HONORIO DELGADO - HIDEYO NOGUCHI™

enaurandblysoias L) o
M. ATE
Dirdgtora de Institulo Especiahzada
CMP. 034656 RNE. 028883

BMR/NMPP/maor

{ }Bireccion General

{ ) Secretaria Técnica del PAD
{ ) Interesedos

( ) Archivo



