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RESOLUCION DE ALCALDIA N° R4 - 2024 - MPJ/A

Jaén, 3 U D'C 2024 B

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN

| VISTO:

La Resolucién Sub Gerencial N° 148-2021-MPJ-SGDURC, de fecha 07 de octubre de 2021; Informe N°
332-2024-MPJ-GDUAT-SGLEHU/ING.JKSV.,de fecha 31 de octubre de 2024; Informe N° 401-2024-
MPJ/GDT/ARQ.MRRC de fecha 20 de noviembre de 2024, Informe N°164-2024-MPJ/OPPM, de fecha
25 de noviembre del 2024, (Expediente Administrativo N° 44560-2024).

CONSIDERANDOS:

El articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificado por las Leyes de Reforma Constitucional
N° 27680, 28607 y 30305, establece que las municipalidades provinciales y distritales son los érganos
de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N°
27972. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, el Articulo 6° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley 27972, establece que la alcaldia es el
organo ejecutivo del gobierno local. E/ alcalde es el representante legal de la Municipalidad y su méxima
autoridad administrativa, concordante con el Articulo 39° y el articulo 43° parte in fine de la Ley Organica
de Municipalidades- Ley N° 27972, es atribucion de este gobierno local, ejercer funciones ejecutivas de
gobierno mediante Decretos de Aicaidia y por Resoiucién de Aicaidia, ios asuntos administrativos a su
cargo.

Que, el numeral 1 y 2 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece: “Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho: 1. La contravencién a la Constituciéon, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

Que, el articulo 4°, numeral 9, del Texto Unico Ordenado de la Ley de Regulacién de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones ~ Ley N° 29090, establece que: “Las municipalidades distritales, en el ambito
de su jurisdiccién, las municipalidades provinciales y la Municipalidad Metropolitana de Lima, en el ambito
del Cercado, tienen competencia para la aprobacion de proyectos de habilitacién urbana y de edificacion,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. Corresponde a
las citadas municipalidades, conforme su jurisdiccién, competencias y atribuciones, el seguimiento,
supervisién y fiscalizacién en la ejecucion de los proyectos contemplados en las diversas modalidades
establecidas en la presente Ley".

Que, el articulo 18°, del Texto Unico Ordenado de la Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones — Ley N° 29090, establece que: “El 6rgano municipal, encargado del control urbano,
realizara la verificacién de la ejecucién de las obras de la habilitacion urbana aprobada en todas sus
modalidades, bajo responsabilidad administrativa, civil y/o penal’.

' Que, mediante Ordenanza Municipal N°03-2020-MPJ, de fecha 25 de febrero de 2020, el cual aprueba
el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de Jaén,
respecto de las funciones de ia Subgerencia de Licencias de Edificaciones y Habilitaciones Urbanas
{06.1.2. de la Ordenanza), en su numerai 3 y 4 del articuio 137" de ia norma antes acotada, estabiece io
siguiente: “(...) 3. Realizar la verificacién administrativa y elaborar el informe para la emisién de la
resolucién de licencia de edificacién, conformidad de obra, habilitacion urbana, recepcién de obra de
habilitacion urbana y certificados que pudiera corresponder, verificando que los proyectos cumplan con
la normatividad técnica vigente, incluyendo la fiscalizacién y control posterior; 4. Expedir resoluciones y
otros documentos relacionados con los tramites de anteproyecto en consulta, licencias de edificacién en

sus diversas Proyectar y emitir Actos Resolutivos para la emision de la resolucion de licencias de
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edificacion, conformidad de obra, habilitaciones urbanas, recepcién de obras de habilitaciones urbanas
y certificados que pudiera corresponder, verificando que los proyectos cumplan con la normatividad
vigente, asi como framites conexos, enire otros procedimienios administrativos conienidos en ei TUPA,
de acuerdo a ia normatividad vigente (...)".

Al respecto, en atencién a lo antes mencionado se evidencia que el area de Sub Gerencia de Desarrollo
Urbano, Rural y Catastro, no esta facultada para emitir resoluciones de licencia de edificacion,
conformidad de obra, habilitaciéon urbana, recepcion de obra de habilitacién urbana y certificados que
pudiera corresponder .

Que, en esa linea, el numeral 1, 3 y
cualquiera de los casos enumerado
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés ptublico o

/4 de
s

{ articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444, establece: “213.1 En
enel

/ lesionen derechos fundamentales. 213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos

~|  administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan
;" quedado consentidos, o contado a partir de la notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia
- penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo
10. 213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede
demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre
que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en
que prescribié la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa". (Resaltado agregado).

Que, autor nacional Morén Urbina, menciona que finalmente la intangibilidad alcanzada por el transcurso
del tiempo desde la emision del acto viciado no equivale a una prescripcion adquisitiva de derechos para
el administrado, sino de la limitacién de la atribucién de invalidar actos en sede administrativa. Por ello,
si para la Administracién Publica la gravedad del vicio afecta el interés publico, no obstante, vencido el
plazo para anular de oficio el acto, puede accionar judicialmente contra él para obtener su invalidacion
dentro dei piazo de prescripcion el inicio de la accion respectiva, ejerciendo ia “accion de iesividad” por
agravio ai interés publico. Dei mismo modo resuitara viabie piantear, en via de excepcion, ia iiegaiidad
del acto ante la via judicial, si el caso lo ameritara™.

Que, del andlisis efectuado se ha determinado que ha precluido el plazo de dos afios para declarar la
Nulidad de Oficio en sede administrativa de la Resolucién Sub Gerencial N° 148-2021-MPJ-SGDURC,
de fecha 07 de octubre de 2021; encontrandose atin dentro del plazo de los tres (03) afios posterior,
desde que prescribié la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa, para demandar su
Nulidad ante e! érgange jurisdiccional competente mediante la via del procesc contencicso administrative,
al encontrarse inmersa en causales de nulidad prevista en los incisos 1y 2 del articulo 10 del TUO de

[SZRLS

la Ley N° 27444,

Que, en otras palabras, pese al transcurrir del plazo prescriptorio que impide anular un acto en sede
administrativa, la entidad aun tiene la facultad sucesiva de demandar la nulidad de su propio acto en la
via judicial a través de la interposicién del proceso contencioso administrativo de lesividad, conforme lo
establece el articulo 13 del Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, que precisa:

“Articulo 13.- Legitimidad para obrar activa
Tiene legitimidad para obrar activa quien afirme ser titular de la situacion juridica
sustancial protegida que haya sido o esté siendo vulnerada por la actuacion
administrativa impugnable materia del proceso.

También tiene legitimidad para obrar activa la entidad ptblica facultada por ley
para impugnar cualquier actuacién administrativa que declare derechos
subjetivos; previa expedicién de resolucién motivada en la que se identifique
ei agravio que aqueiia produce a ia iegaiidad administrativa y ai interés
publico, y siempre que haya vencido ei piazo para que ia entidad que expidio
el acto declare su nulidad de oficio en sede administrativa" (resaltado
agregado).

' MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Diecisieteava Edicion. Lima:
Gaceta Juridica, 2023, Tomo I, p.172.
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Que, el Decreto Supremo N° 018-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha 23 de
noviembre de 2019, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que
reestruciura ei Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea ia Procuraduria Generai dei
Estado, sefala lo siguiente: "Articuio 13.- Procuradores/as Pubiicos/as de ias entidades dei Estado 13.1
Las entidades publicas tienen como érgano de defensa juridica una procuraduria pulblica, que se
-encuentra vinculada administrativa, normativa y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado
(...) Articulo 39.- Ejercicio de la defensa juridica del Estado 39.1. El/la Procurador/a Publico/a ejerce la
defensa Estado en el ambito nacional, en sede administrativa, jurisdiccional y no jurisdiccional, conforme
a las siguientes acciones: (...) 3. Participar como denunciante o sujeto procesal en defensa de los
intereses de la entidad donde ejerce sus funciones, en representacion del Estado, interviniendo en las
audiencias que corresponda, contribuyendo con los objetivos de la investigacion, ofreciende medios
probatorios la realizacién de actos procesales, de investigacion o indagacién, conforme a la ley de la
materia. 4. Iniciar e impulsar las acciones legales que sean pertinentes, con el fin de salvaguardar los
intereses de la entidad donde ejerce sus funciones en representacion del Estado, interviniendo en las
audiencias que corresponda, contribuyendo con los objetivos del procedimiento o proceso donde
interviene, ofreciendo medios probatorios o requiriendo la realizacion de actos procesales, conforme a la
ley de la materia (...).

Que, por su parte, la lesividad es un proceso contencioso administrativo especial, que se sustenta en la
necesidad de proteger el interés publico y la legalidad administrativa, que busca anular ante el 6rgano
jurisdiccional, un acto que fue emitido por ella misma, y que considera dafino para los intereses publicos
\\ 0 generales. A tal efecto, el proceso de lesividad, ha sido incorporado a nuestro ordenamiento juridico a
»!' través del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2019-JUS (en adelante, el TUO de la Ley N°
27584), el cual de manera adicional a los requisitos procesales de admisibilidad y procedencia comunes
a todo proceso contencioso administrativo, prevé exigencias especiales que deben cumplirse para la
interposicion para la demanda contencioso administrativo siendo la de mayor relevancia la declaracién
administrativa de lesividad, la cual de acuerdo al autor antes citado en los parrafos anteriores delimita
ios argumentios de la demanda y actuaciones procesaies que van a ser objeto dei proceso.

Que, los requisitos de la declaracion de lesividad son dos: la determinacion de a quien compete declarar
la lesividad del acto (requisito subjetivo), a determinacién del contenido de la propia declaracion de
lesividad (requisito objetivo), el plazo legal dentro del cual es necesario dictar la declaracion de lesividad
y la necesidad de notificacion al administrado concernido en la resolucion que se pretende anular.

Que, respecto al requisito subjetivo, debemos acudir a la norma general sustantiva, la cual nos informa
que la potestad anulatoria de oficio es competencia de la autoridad superior a la autora del acto lesivo?.
En tal sentido, la declaracién de lesividad no podra ser dictada por la propia autoridad emisora del acto
lesivo; toda vez, que la competencia anulatoria en sede administrativa, que se proyecta a la demanda
contenciosa administrativa por lesividad corresponde a la autoridad inmediata superior a la autora del
acto lesivo, como manifestacién el ejercicio de la potestad de control superior y de la titularidad de la
potestad de anulacion de oficio.

Que, en relacién al agravio al interés publico, el mencionado Morén Urbina sefiala: “Es la exigencia que
concurra ademas de la ilegalidad un interés publico, concreto y tangible que justifique el retiro de la
situacién juridica favorabie que ei administrado ha podido adquirir”.

Que, la administracién al momento de instruir los procedimientos administrativos a su cargo, debe
arantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas aplicables al procedimiento
administrativo, en la medida que, el cumplimiento normativo importa el interés publico y los derechos
fundamentales presentes en el ejercicio de las funciones de poder asignadas a los o¢rganos
administrativos. Si la administracion encargada de la instruccion de los procedimientos administrativos,
en el marco de sus competencias desconoce las normas aplicables al procedimiento, genera una

i i i i i Thii antalae ramiiicit n al ~ial
situacién irregular por ende, agravia el interés ptblice y los dereches fundamentales, requisito con el cual

Sind i A witas SA

Que, el interés publico conlleva a una busqueda constante de obtener el maximo nivel de satisfaccion a
la colectividad, y los actos de la administracién no pueden ser ajenos a dicho interés; en el caso concreto,

2 Articulo 202-Nulidad de Oficlo, de la Ley N° 27444.
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el acto administrativo contenido en la Resolucién Sub Gerencial N° 148-2021-MPJ-SGDURC, de fecha
07 de octubre de 2021, en su articulo primero resuelve lo siguiente:

“(..0)

DISPONER el Cambio de Uso de Rural a Urbano el predio denominado EL
HUAYAQUIL, inscrito con P.E. N° 02113840 que tiene una area de 3.1600 Has
(31,600.0015 m?) encerrado en un perimetro de 817.45 ml, de propiedad del sr. (a)
ARCENIA GUEVARA DE CAMPOS, conforme se describe:

LINDEROS, MEDIDAS Y COLINDANCIAS:

e Por el Norte.- Colinda con la propiedad de Miguel Campos Centurién, midiendo
una distancia de 195.86 m. (Tramos P1-P15), que comprende los tramos: (P1-P18)
de 122.27m., (P18-P17) de 28.82m., (P17-P16) de 21.64 m., (P16-P15) de 23.13 m.
e Por el Este.- Colinda con la propiedad de Wenceslao Campos Centurion,
midiendo una distancia de 195.40 m. (tramos P15-P13), que comprende los tramos:
(P15-P14) de 127.93 m.,(P14-P13) de 67.47 m.

e Por el Qeste.- Colinda con la propiedad del sefior Lizandro Delgado, midiendo
una distancia de 262.43 m.(tramos P1-P10), que comprende los tramos: (P1-P2) de
50.34 m., (P2-P3) de 35.52 m., (P3-P4) de 24.80 m, (P4-P5) de 12.37m (P5-P6) de
22.15 m., (P6-P7) de 20.77 m., (P7-P8) de 11.11 m, (P8-P9) de 37.25 m, (P9-P10)
de 47.92 m.

e Por el Sur: Colinda con la propiedad del sefior Wenceslao Campos Centurién,
midiendo una distancia de 163.96 m. (tramos P10-P13) que comprende los tramos:
(P10-P11) de 81.36m, (P11-P12) de 62.24 m, (P12-P13) de 20.36m.

AREA Y PERIMETRO:
Area: 3.1600 Has (31,600.0015 m2)
Perimetro: 817.45 ml

(...)

Que, en ese contexto, estando acreditado que la Resolucién Sub Gerencial N° 148-2021-MPJ-SGDURC,
de fecha 07 de octubre de 2021, adolece de vicios insubsanables que acarrean su nulidad, al contravenir
normas reglamentarias y requisitos de validez del acto administrativo; resulta factible se tramite la
autorizacion a ia Procuradora Pubiica o ai Procurador Pubiico Adjunto de ia Municipaiidad Provincial de
Jaén, a través de ia resoiucion autoritativa correspondiente, a efectos de que proceda a demandar la
Nulidad de la citada Resolucion ante el Poder Judicial via proceso contencioso administrativo, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 13 del TUO de la Ley N° 27584,

Que, la presente Resolucion Sub Gerencial se suscribe en virtud al Principio de Legalidad, por el cual
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; asi
como al Principic de Buena Fe Procedimental, por lo cual la autoridad administrativa, los administrados,
sus representante o abogados y, en general, todos los particines del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe (...),
previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Que, mediante Informe N° 332-2024-MPJ-GDUAT-SGLEHU/ING.JKSV, de fecha 31 de octubre de 2024,
/ la Evaluadora de Licencias de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones de la Municipalidad Provincial de
Jaén, informa a la Sub Gerente de Licencias de Edificaciones y Habilitaciones Urbanas de la
Municipalidad, informa que en el archivo de su oficina no se ha encontrado ningun tramite y/o expediente
solicitando la Licencia de Habilitacién Urbana de un proyecto denominado "Campos del Valle" ubicado
en el Sector "Linderos".

Que, mediante Informe N°401-2024-MPJ/ARQ.MRRC, de fecha 20 de noviembre de 2024, la Gerencia
de Desarrollo Territorial, en su andlisis factico - juridico sefiala lo siguiente:
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ll(' - )
SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS HABILITACIONES URBANAS.

3.10. La habilitacion urbana es un procedimiento administrativo que tiene por objeto
convertir, trasformar o _cambiar_un_terreno RUSTICO O ERIAZO EN
URBANO a través de un conjunto de obras fisicas_de accesibilidad,

distribucién de aqua y recoleccidn de desaque, distribucién de energia e

iluminacién publica, pistas y veredas. Adicionalmente, el terreno podra
contar con redes para la distribucion de gas y redes de comunicaciones.

Habilitacion Urbana

e Procedimiento suelo

e Convertir S—— (Y k . Sueto urbano
* price

e Obras fisicas - Suelo

3.11. Este proceso requiere de aportes gratuitos y obligatorios para fines de
recreacion publica y los servicios publicos complementarios para educacion,
salud y otros fines que constituyen lotes regulares edificables y que son
considerados como bienes de dominio publico del Estado. Es un proceso
técnico ya que requiere planos, graficos, memorias descriptivas y
documentos realizados por profesionales de la arquitectura o ingenieria con
las especificaciones técnicas que regula el RNE.

3.12. Asimismo, es un procedimiento administrativo, por lo que sera necesario
presentar una solicitud que cumpla con los requisitos ante los 6rganos
competentes de la municipalidad distrital respectiva. Este procedimiento
culminara con la obtencién de una licencia de habilitacién urbana automatica,
ya sea por silencio administrativo o por evaluacion previa.

3.13. Por otro lado, CONSTITUYE UN PROCESO FiSICO QUE TRANSFORMA

EL SUELO ERIAZO O AGRICOLA EN URBANO MEDIANTE UN
CONJUNTO DE OBRAS FISICAS DE ARQUITECTURA OBRAS
URBANAS Y OBRAS DE INGENIERIA SOBRE EL SUELO, la habilitacion
urbana es un proceso complejo, ya que se trata de una transformacién, desde
el punto de vista legal, de un recurso natural (suelo), cambiando sus
carecteristicas fisicas.

3.14. Con ello queda plenamente establecido que el Unico procedimiento que
OTORGA EL CAMBIO DE USO DE UN PREDIO RURAL A URBANO es a
través de una HABILITACION URBANA, entendiendo con ello que cualquier
otro procedimiento que se realice en contravencién al Texto Unico de la Ley
N°29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones,
aprobado por Decreto Supremo N°006-2017-VIVIENDA y Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana aprobado por Decreto Supremo N°029-
2019- VIVIENDA, sera declarado nulo.

SOBRE LA INVALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CAMBIO
DE USO.

3.15. Conforme a la revision del Expediente Administrativo se advierte que el acto
administrativo de cambio de uso de predio rural a urbano del predio
denominado “El Huayaquil”, que se encuentra ubicado en el Sector Linderos,
distrito y provincia de Jaén de la regién de Cajamarca, registrados en las
Partidas Electronicas N°02113840, respectivamente, contenido en la
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Resolucion de Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural y Catastro N° 148-
2021-MPJ-GDUAT/SGDURC, se ha emitido contraviniendo las leyes e
inciuso exiraiimitandose en ias funciones conferidas en ei Regiamento de
Organizacion de Funciones io cual debera ser reviado por ias autoridades
competentes.

(.)

Por ultimo, en el Informe Técnico antes mencionado en su conclucién OPINA
lo siguiente:

4.1. Se DERIVE el Expediente Administrative a la Oficina ocu a
Municipal a fin de que inicie las acciones legales de nulidad de oficio de la
Resolucién de Sub Gerencia de Desarrolio Urbano Rural y
148-2021-MPJ-SGDURC.

4.2. REMITIR copias fedateadas del expediente — con el presente informe - a
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos a fin de determinar
el deslinde de responsabilidad por parte de los funcionarios que avalaron
la emision de la Resolucion de Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural
y Catastro N° 148-2021-MPJ-SGDURC.

..y

Que, mediante Informe N°164-2024-MPJ/OPPM, de fecha 25 de noviembre de 2024, el Procurador
Adjunto Municipal de la Municipalidad Provincial de Jaén, manifiesta lo siguiente:

SOBRE LOS VICIOS QUE CONLLEVAN A LA NULIDAD DEL ACTO
DMINISTRATIVO.

Los vicios incurridos al momento de emitirse la Resolucién de Sub-Gerencia de
Desarrollo Urbano Rural y Catastro N°148-2021-MPJ-SGDURC, estan contenidos
en los requisitos de validez del acto administrativo previsto en el Articulo 3° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo, conforme se detalla a continuacién:

A) LA COMPETENCIA - Respecto a la competencia el numeral 1 ordena gue el acto
administrativo debera "Ser emitido por el érgano facultado debido a la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado "El acto administrativo al que se pretende
declarar nulo, fue emitido por un 6érgano administrativo SIN COMPETENCIA, ello
en virtud a que el ROF aprobado por la Ordenanza Municipal N° 03-2020-MPJ,
que aprueba el Nuevo Reglamento de Organizaciéon y Funciones-ROF vy
Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Jaén, NO FACULTABA a
la SUB GERENCIA DE DESARROLLO URBANO RURAL Y CATASTROQ a emitir
RESOLUCIONES DE CAMBIO DE USQ, toda vez que el procedimiento por
excelencia para convertir un terreno rastico o eriazo a uno urbano es a través
de LA HABILITACION URBANA, la cual es una funcién correspondiente a la
SUB GERENCIA DE LICENCIAS DE HABILITACIONES URBANAS Y DE
EDIFICACIONES, ello conforme lo prevé TEXTO UNICO ORDENADO DE LA
LEY N° 29090, LEY DE REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS Y DE
EDIFICACIONES, aprobado por DECRETO SUPREMO N° 006-2017-
VIVIENDA, con vigencia desde fecha anterior a la emisiébn del acto

administrativo.

B) OBJETO O CONTENIDO. - El numeral 2 sefiala que: "Los actos administrativos
deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
Z{ inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto
en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion”.

S
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El acto denominado "Cambio de Uso" se constituyd en un acto ilicito, impreciso
e imposible juridicamente, toda vez que para su emision se citaron erréneamente
normas generales dei procedimiento adminisirativo “principio de ceieridad” y
"peticion”, sin embargo, iuego de su revision normativa, en ninguna faculta a ia
Municipalidad realizar el procedimiento de cambio de uso por si mismo.

Vulnerando normas propias de la administracion publica, para sustentar una
decisién municipal de instancia se cita sol6 "Informe Técnico" y no solicité opinion
legal, hecho que contraviene el principio de imparcialidad previsto en el articulo
IV del Texto Unico del Procedimiento Administrativo. Es menester indicar quien
el expediente administrative N° 7384 no se ha encontrade e! Informe Legal,
siendo necesario considerar lo expuesto en este documento para interponer la
nulidad administrativa.

C) FINALIDAD PUBLICA. - Por este requisito el acto administrativo debera
adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir
mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la
propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la
prevista en la ley.

El acto administrativo nulificado ha sido emitido afectando gravemente el interés
publico toda vez que ha perseguido un interés particular del solicitante sin
observar el procedimiento y requisitos que regula el Texto Unico Ordenado de la
ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,
aprobada por Decreto Supremo N° 006-2017-Vivienda y el Reglamento de
Licencias de Habilitacién Urbana y Edificacion, aprobado por Decreto Supremo
N°029-2019-VIiVIENDA.

El acto encubierto en favor de un tercero se materializa en el otorgamiento de
cambio de uso sin contar con un Informe Legal de la Oficina de Asesoria Juridica
de la Municipalidad, no entendiéndose como la emisora del acto administrativo,
afirma que "su petitorio se encuentra enmarcado dentro de los alcances que
establece”. SIN CONTAR CON LOS INFORMES DE LAS AREAS
COMPETENTES DE LA MUNICIPALIDAD, viciando el acto al ser emitido, mas
aun, si verificamos que los Certificados de Zonificacién y Vias y de Parametros
Urbanisticos, fueron emitidos de forma simultdnea a la Resolucién
Administrativa, consignado la denominacién de "Habilitacién Urbana Campos del

Valle", sin contar con ninguna resolucién de licencia de municipal que lo habilite

como tal.

D) MOTIVACION .- El acto administrativo ha expresado que un predio debe ser
cambiado de uso sol6 considerando la sola peticion del administrado, no
obstante, este argumento resulta erréneo ya que para que se otorgue el cambio
debe iniciarse un procedimiento de habilitacion urbana el cual constituye un
proceso fisico que transforma el suelo eriazo o agricola en urbano mediante un
conjunto de obras fisicas de arquitectura, obras urbanas y obras de ingenieria
sobre el suelo. La habilitaciéon urbana es un proceso complejo, ya que se trata
de una transformacién, desde el punto de vista legal, de un recurso natural
(suelo), cambiando sus caracteristicas fisicas. Por lo tanto, no se ha realizado
una debida motivacion al momento de otorgarse el cambio de uso, sold
considerando la solicitud.

E) PROCEDIMIENTO REGULAR. - La Ley sefaia que "Antes de su emision, ei acto
debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo
previsto para su generacion".

...y
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Que, en consecuencia con el Informe emitido por la Evaluadora de Licencias de Habilitaciones Urbanas
y Edificaciones, Informe emitido por la Gerencia de Desarrollo Territoral, Informe emitido por el
Procurador Adjunto Municipai de ia Municipaiidad Provinciai de Jaén; en uso de ias atribuciones
conferidas a este despacho por ia Constitucion Poiitica dei Pert, Ley Organica de Municipaiidades N°
27972 y su modificatoria mediante Ley N° 31433; Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General modificatorias; Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2019-JUS; Decreto Supremo
N° 018-2019-JUS, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el
Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: - ESTABLECER, como fundamento de identificacion de agravio de la Resolucién
Sub Gerencial N° 148-2021-MPJ-SGDURC, de fecha 07 de octubre de 2021, lo siguiente: se ha
contravenido los siguientes requisitos de validez del acto administrativo:

A) LA COMPETENCIA. .- Respecto a la competencia el numeral 1 ordena que el acto
administrativo debera "Ser emitido por el 6rgano facultado debido a la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado "El acto administrativo al que se pretende
declarar nulo, fue emitido por un érgano administrativo SIN COMPETENCIA, ello
en virtud a que el ROF aprobado por la Ordenanza Municipal N° 03-2020-MPJ,
que aprueba el Nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones-ROF vy
Estructura Orgénica de la Municipalidad Provincial de Jaén, NO FACULTABA a
la SUB GERENCIA DE DESARROLLO URBANO RURAL Y CATASTRO a emitir
RESOLUCIONES DE CAMBIO DE USQ, toda vez que el procedimiento por
excelencia para convertir un terreno rustico o eriazo a uno urbano es a través
de LA HABILITACION URBANA, ia cuai es una funcion correspondiente a ia
SUB GERENCIA DE LICENCIAS DE HABILITACIONES URBANAS Y DE
EDIFICACIONES, ello conforme lo prevé TEXTO UNICO ORDENADO DE LA
LEY N° 29090, LEY DE REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS Y DE
EDIFICACIONES, aprobado por DECRETO SUPREMO N° 006-2017-
VIVIENDA, con vigencia desde fecha anterior a la emisién del acto
administrativo.

&

OBJETO C CONTENIDO. - E! acte denominado "Cambio de Uso" se constituyé
en un acto ilicito, impreciso e imposible juridicamente, toda vez que para su
emisiébn se citaron errébneamente normas generales del procedimiento
administrativo "principio de celeridad" y "peticion", sin embargo, luego de su
revision normativa, en ninguna faculta a la Municipalidad realizar el
procedimiento de cambio de uso por si mismo.

Vuinerando normas propias de la administracion publica, para sustentar una
decision municipal de instancia se cita sol6 "Informe Técnico" y no solicitd opinion
legal, hecho que contraviene el principio de imparcialidad previsto en el articulo
IV del Texto Unico del Procedimiento Administrativo. Es menester indicar quien
el expediente administrativo N° 7394 no se ha encontrado el Informe Legal,
siendo necesario considerar lo expuesto en este documento para interponer la
nulidad administrativa.

C) FINALIDAD PUBLICA. - El acto administrativo nulificado ha sido emitido
afectando gravemente el interés publico toda vez que ha perseguido un interés
particuiar dei solicitante sin observar ei procedimiento y requisitos que reguia ei
Texto Unico Ordenado de ia iey N° 29090, Ley de Reguiacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, aprobada por Decreto Supremo N° 006-2017-
Vivienda y el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Edificacion,
aprobado por Decreto Supremo N°029-2019-VIVIENDA.

El acto encubierto en favor de un tercero se materializa en el otorgamiento de

cambio de uso sin contar con un Informe Legal de la Oficina de Asesoria Juridica
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de la Municipalidad, no entendiéndose como la emisora del acto administrativo,
afirma que "su petitorio se encuentra enmarcado dentro de los alcances que
estabiece”. SIN CONTAR CON LOS INFORMES DE LAS AREAS
COMPETENTES DE LA MUNICIPALIDAD, viciando ei acto ai ser emitido, mas
aun, si verificamos que los Certificados de Zonificacion v Vias v de Parametros
Urbanisticos, fueron emitidos de forma simultdnea a la Resolucién
Administrativa, consignado la denominacién de "Habilitacién Urbana Campos del
Valle", sin contar con ninguna resolucién de licencia de municipal que lo habilite

como tal.

&=

MOTIVACION.- E! acto administrativc ha expresade que un predic debe ser
cambiado de uso sold considerando la sola peticién del administrado, no
obstante, este argumento resulta errébneo ya que para que se otorgue el cambio
debe iniciarse un procedimiento de habilitacion urbana el cual constituye un
proceso fisico que transforma el suelo eriazo o agricola en urbano mediante un
conjunto de obras fisicas de arquitectura, obras urbanas y obras de ingenieria
sobre el suelo. La habilitacién urbana es un proceso complejo, ya que se trata
de una transformacién, desde el punto de vista legal, de un recurso natural
(suelo), cambiando sus caracteristicas fisicas. Por lo tanto, no se ha realizado
una debida motivaciéon al momento de otorgarse el cambio de uso, sold
considerando la solicitud.

E) PROCEDIMIENTO REGULAR. - La Ley sefiala que "Antes de su emisién, el acto
debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo
previsto para su generacion”.

(..)

-

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR, copia dei acto administrativo, a la Procuraduria Pubiica de ia
Municipalidad Provincial de Jaén, a fin de que disponga las acciones pertinentes para iniciar a demanda
contencioso administrativo para la declaratoria de nulidad de la Resolucién Sub Gerencial N° 148-2021-
MPJ-SGDURC, de fecha 07 de octubre de 2021.

/

ARTICULO TERCEROQ: ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de Informacién y Comunicacién de la
Municipalidad Provincial de Jaén, la publicaciéon de la presente Resolucion de Alcaldia en el Portal Web
Institucional (www.munijaen.gob.pe).

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE, el presente acto resolutivo a la Procuraduria Publica de la
Municipalidad Provincial de Jaén, a la Gerencia Municipal, Oficina de Tecnologia de Informacién y
Comunicacion, Oficina General de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria, las Instancias
Administrativas correspondientes de la Municipalidad Provincial de Jaén, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE

{623 MUNCIPALIDAD PROVINCIAL OE JAEN

B 5sé Lisando Tapia ias

ALCALDE
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