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RESOLUCION DE ALCALDIAN.. B 31 - 2024 - MPJIA
|
Jaen, 3 0 DIC 2024
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN
VISTO
____ LaResolucion de Alcaldia N° 102-2020-MPJ/A, de fecha 17 de enero de 2020; Informe N° 112-
700PR0053024-MPJ/OPPM, de fecha 09 de setiembre de 2024, Informe N° 0382-2024-MPJ/ OGRH/ALE
;/.8,1‘., \ 1. 1 il ) ‘.' B -
{."g" e fecha 17 de setiembre de 2024, Informe N°1396-2024-MPJ/OGRH de fecha 19 de setiembre
’\‘Z gﬁel 2024, Informe Legal N°0619-2024-MPJ/OAJ de fecha 23 de octubre de 2024, (Expediente

(/Administrativo N° 35652-2024).

NRRIA N

CONSIDERANDOS:

El articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd, modificado por las Leyes de Reforma
Constitucional N° 27680, 28607 y 30305, establece que las municipalidades provinciales y
distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y

administrativa en los asuntos de su competencia, concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar
de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, Dicha autonomia radica en la facultad de
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ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento
juridico.

Que, el Articulo 6° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley 27972, establece que la alcaldia
es el érgano ejecutivo del gobierno local. E/ alcalde es el representante legal de la Municipalidad
v su maxima autoridad administrativa, concordante con el Articulo 39° y el articulo 43° parte in

fine de la Ley Organica de Municipalidades- Ley N° 27972, es atribucién de este gobierno local,
eiercer funciones eiecutivas de ggbiemg mediante Decretos de Alcaldia y hor Resolucidn de

ejercer funciones ejecutivas de nediante Decretos de Al solucid

Alcaldia, los asuntos administrativos a su cargo.

Que, el numeral 1y 2 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece: “Son vicios del acto administrativo, que
causan su nuiidad de pieno derecho: 1. La contravencion a ia Constitucion, a ias ieyes o a
ias normas regiamentarias. 2. Ei defecto o ia omision de aiguno de sus requisitos de
validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que
se refiere el articuio 14.

Que, en esa linea, el numeral 1, 3 y 4 del articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444, establece:
“213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. 213.3. La facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2)
afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir
de la notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo
referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10. 213.4 En caso de
que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la
nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la

- e P N P Y Py TP loao buan (D) alan atmsrimmban o oo b dacsda la fanlea o
demanda se interponga dentiro de los tres (3) afios sigiieiites a cointar aesae ia fecna e
sasren smmmommumilail 1o PO NI mmun Adoanlaveme la mecliadad aw acda oo frmitmbwadiviall (fwamaléadda
jJue presciivio ia facuitad para aediarai 1a inllidaa en sede administrativa". (resaltado
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Que, autor nacional Mordn Urbina, menciona que finalmente la intangibilidad alcanzada por el
transcurso del tiempo desde la emision del acto viciado no equivale a una prescripcion
adquisitiva de derechos para el administrado, sino de la limitacion de la atribucién de invalidar
actos en sede administrativa. Por ello, si para la Administracién Publica la gravedad del vicio
afecta el interés publico, no obstante, vencido el plazo para anular de oficio el acto, puede
accionar judicialmente contra él para obtener su invalidacion dentro del plazo de prescripcion
el inicio de Ia accion respectiva, ejerciendo la “accion de iesividad” por agravio ai interés pubiico.
.. Del mismo modo resultara viable plantear, en via de excepcion, la ilegalidad del acto ante la via
%, judicial, si el caso lo ameritara™.

MV G

e lcaldla N° 102-2020-

a
a Resolucié
da fachas 17 anon: Al Aambra Al nn
MPJ/A, de fecha 17 de enero de 2020, encontrandose aun dentro del 91azZo ae los tres \Ou)

afios posterior, desde que prescribio la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa,
para demandar su Nulidad ante el érgano jurisdiccional competente mediante la via del proceso
contencioso administrativo, al encontrarse inmersa en causales de nulidad prevista en los
incisos 1y 2 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444,

.
lazc de dos afios para
.

' Que, en otras palabras, pese al transcurrir del plazo prescriptorio que impide anular un acto en
sede administrativa, la entidad aun tiene la facultad sucesiva de demandar la nulidad de su
propio acto en la via judicial a través de la interposicion del proceso contencioso administrativo
de iesividad, conforme io estabiece ei articuio 13 dei Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, que
precisa:

“Articulo 13.- Legitimidad para obrar activa

Tiene legitimidad para obrar activa quien afirme ser titular de la situaciéon juridica

sustancial protegida que haya sido o esté siendo vulnerada por la actuacién administrativa

impugnable materia del proceso.

También tiene legitimidad para obrar activa la entidad publica facultada por ley para
impugnar cualquier actuacion administrativa que declare derechos subjetivos;
previa expedicion de resolucion motivada en la que se identifique el agravio que
aquelia produce a la legalidad administrativa y al interés publico, y siempre que
haya vencido ei piazo para que ia entidad que expidio ei acto deciare su nuiidad de
oficio en sede administrativa” (resaitado agregado).

Que, el Decreto Supremo N° 018-201 9 JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha
23 de noviembre de 20189, que aprueba el Reglamento del Decreto Legisiativo N° 1328, Decreto

Legislativo que reestructura el Slstema Admmnstratnvo de Defensa Juridica del Estado y crea la
Procuraduria General del Estado, sefala lo siguiente: "Articulo 13.- Procuradores/as
Publicos/as de las entidades del Estado 13.1 Las entidades publicas tienen como 6rgano de
defensa juridica una procuraduria publica, que se encuentra vinculada administrativa,
normativa y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado (...) Articulo 39.- Ejercicio de
la defensa juridica del Estado 39.1. El/la Procurador/a Plblico/a ejerce |la defensa Estado en el
ambito nacional, en sede administrativa, jurisdiccional y no jurisdiccional, conforme a las
siguientes acciones: (...) 3. Participar como denunciante o sujeto procesal en defensa de los
intereses de la entidad donde ejerce sus funciones, en representacion del Estado, interviniendo
en las audiencias que corresponda contnbuyendo con los objetivos de la mvesﬁgacuon

-~ o o som bl

ofreciendo medios probatorios la realizacidn de actos procesales, dg inv catgauion
a
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acion, conforme alaley de la mdtcna 4. Iniciar e IIIIPU|de ias accion es iegaie S que sean

representacuon dei Estado, interviniendo en ias audiencias que corresponda, contribuyendo

3 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Diecisieteava Edicion. Lima:
Gaceta Juridica, 2023, Tomo I, p.172.
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con los objetivos del procedimiento o proceso donde interviene, ofreciendo medios probatorios
o requiriendo la realizacién de actos procesales, conforme a la ley de la materia (...).

anular ante el érgano jurisdiccional, un acto que fue emitido por ella misma, y que considera
dafino para ios intereses publicos o generaies. A tai efecto, el proceso de iesividad, ha sido
_..__incorporado a nuestro ordenamiento juridico a través del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo

! ?01 1-20190-JUS ( n adelante el TUO de la Ley N©° 27884\ gl cual de manera adicional a |
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i ativo siendo la de mayor relevancia la declaracién
. la cual de acuerdo al autor antes citado en los parrafos anteriores
delimita los argumentos de la demanda y actuaciones procesales que van a ser objeto del

proceso.

Que, los requisitos de la declaracion de lesividad son dos: la determinacion de a quien compete
declarar la lesividad del acto (requisito subjetivo), a determinacién del contenido de la propia
declaracion de lesividad (requisito objetivo), el plazo legal dentro del cual es necesario dictar la
declaracién de lesividad y la necesidad de notificacion al administrado concernido en la
resoiucion que se pretende anuiar.

Que, respecto al requisito subjetivo, debemos acudir a la norma general sustantiva, la cual nos
informa que la potestad anulatoria de oficio es competencia de la autoridad superior a la autora
del acto lesivo*. En tal sentido, la declaracion de lesividad no podra ser dictada por la propia

autoridad emisora del acto lesivo; toda vez, que la competencia anulatoria en sede
administrativa, que se proyecta a la demanda contenciosa administrativa por lesividad
corresponde a la autoridad inmediata superior a la autora del acto lesivo, como manifestacion
el ejercicio de la potestad de control superior y de la titularidad de la potestad de anulacion de
oficio.

Que, en reiacion ai agravio ai interés pubiico, ei mencionado Moron Urbina sefala: “Es ia
exigencia que concurra ademas de ia iiegaiidad un interés publico, concreto y tangibie que
| justifique el retiro de la situacion juridica favorable que el administrado ha podido adquirir”.

Niia la adminietraniAn al mamanta dAa inatriiir lae nracradimiantae nlen;oi'rn“uoo a su carcs
W(UUT, 1A aQulliitiuouauivii Gl 11IVITHIGIH WV UG 1H1ou ull ivo 'Jlu\iculllllclllua aGuillinnoualvvo a ou als\l,
debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas aplicables al

procedimiento administrativo, en la medida que, el cumplimiento normativo importa el interés
publico y los derechos fundamentales presentes en el ejercicio de las funciones de poder
asignadas a los 6rganos administrativos. Si la administraciéon encargada de la instrucciéon de
los procedimientos administrativos, en el marco de sus competencias desconoce las normas
aplicables al procedimiento, genera una situacioén irregular por ende, agravia el interés publico
y los derechos fundamentales, requisito con el cual es posible declarar su nulidad.

Que, el interés publico conlleva a una busqueda constante de obtener el maximo nivel de

satisfaccion a la colectividad, y los actos de la administracio pueden ser ajenos a dicho
Semi s imibiial Ala la Qua

HEN P P S Al AAaa~s AAmmmra ~ la am
iNLErES,; &n &1 Caso CoNncie € 1a STiCilua Ge 1a oia.
rovinci

Kenia Garcia Coérdova, sobre su ingr la i ial de Jaén en
calidad de hija del extinto Servidor Municipal Sr. Simén Garcia Ramirez, al amparo del convenio
n

coiectivo dei afio 1989, aprobado medianie Resoiucion | 9; en consecuencia incorpora

- ; : . . i . .
a la sefiora Kenia Garcia Cérdova, identificada con DNI N° 45301267, como Servidora

AR A - Hiwia

Municipal de esta Entidad, para laborar en cualquier dependencia de esta Corporacién Edil,

z
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4 Articulo 202-Nulidad de Oficio, de la Ley N° 27444,
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manteniendo el nivel remunerativo y Régimen Laboral que correspondio al extinto trabajador
municipal Sr. Simén Garcia Ramirez.

Que, en ese contexto, estando acreditado que la Resolucion de Alcaldia N° 102-2020-MPJ/A,
de fecha 17 de enero de 2020, adolece de vicios insubsanables que acarrean su nulidad, al
\ contravenir a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias y requisitos de validez

dei acto administrativo; resuita factibie se tramite ia autorizacién a Ia Procuradora Publica o al
Procurador Publico Adjunto de la Municipalidad Provincial de Jaén, a través de la resolucién
autoritativa correspondiente, a efectos de que proceda a demandar la Nulidad de la citada

Reagolucidn ante al Poder ludicial via procese contencioso administrativo, de conformidad con

lo 12 del TUO de I2
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X o establecido en el Articu

/ nte Resolucidn de Alcaldia se suscribe en virtud al Principio de Legalidad, por e
_cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley v a
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
qgue les fueron conferidas; asi como al Principio de Buena Fe Procedimental, por lo cual la
autoridad administrativa, los administrados, sus representante o abogados y, en general, todos
los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el
respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe (...), previstos en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

En lo que concierne a la identificacion del doble agravio el Tribunal Constitucional en el
Expediente N° 0090-2004-AA/TC-Lima en su fundamento 10 manifiesta que: “El interés publico
tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al interés
general de la comunidad. Su satisfacciéon constituye uno de los fines del Estado v justifica la

existencia de la organizacién administrativa”. Por consiguiente, el agravio al interés publico
respecto a la afectacidn econdmica al Estado.

~ == R S = L e L = v

Que, mediante Informe N° 112-2024-MPJ/OPPM, de fecha 09 de setiembre de 2024, la
Procuradora Publica Municipal, solicita al Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de
Jaén se expida resolucion de determinacién de agravio de acto administrativo, la cual manifiesta
io siguiente:

y

En tal caantid
[} LQal Ol v

G, reie
S

manifestamos lo siguiente:

Sobre el supuesto derecho de ingreso directo por familiar fallecido, la
Municipalidad Provincial ha reconocido este supuesto derecho en los pactos
colectivos del afio 1989, 2007, 2008 v 2010, aque a continuaciéon se
transcriben:

- El Pacto Colectivo del afio 1989; fue suscrito por el Sindicato de
Trabajadores Empleados "SITRAMUN" aprobado mediante Resolucién
Municipal N°® 259-89-CPJ, que aprueba el acuerdo N° 21 del Acta N° 03
que sefala; La Municipalidad Provincial de Jaén conviene en aplicar el
derecho de ios famiiiares directos a los {rabajadores municipaies
fallecidos (ingreso automatico) al o/ a conviviente debidamente
reconocido (...).

4i S NNQ- fiia ationrrit Ar al Qindinats
E! Pacto Colectivo del afio UUU, TU€ SUSCIiic por & Sindicato

Provincial de Trabajadores Obreros Municipales de Jaén "SIPTRAOM",
los cuales acuerdan;

20N7
eV

[l



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN - PERU
ALCALDIA
AN MARTIN N° 1371 - CENTRAL TELEFONICA: 076 431234
Email: alcaldia@munijaen.gob.pe RUC: 20201987297

=
(7]

“ANO DEL BICENTENARIO DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA Y DE LA CONMEMORACION DE
LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

1. Pacto del afio 2007, acuerdo 15, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia N° 1292-2007-MPJ-A; La Municipalidad Provincial de Jaén
conviene en que a solicitud de la parte interesada se admitira en
forma preferente al hijo o cényuge sostén de la familia para el
ingreso al servicio de la corporacidon edil, ante la contingencia de
fallecimiento, jubilacién, cese o la imposibilidad fisica de continuar
prestando servicio (...)

2. Pacto del afio 2008, acuerdo 16 aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia N° 915-2008-MPJ/ A; La Municipalidad Provincial de Jaén
a solicitud de la parte interesada se admitiera en forma preferente al

hijo y conyuge sostén de la familia para el ingreso al servicio de la
corporacidn edil ante la contingencia de fallecimiento, jubilacidon

jubilacion ,

cese o la imposibilidad fisica de continuar prestando servicio (...)

- El pacto colectivo del aftio 2010 fue suscrito por el Sindicato de
Trabajadores Obreros Municipales de Jaén "SITRAOMJ", que establece
en el acuerdo N° 10 o siguiente: la MPJ se compromete a seguir
aplicado el derecho, de disponer el ingreso automatico de la esposa (0),
hijos del obrero fallecido en su cargo y/ o similares en condicién de
estables.

Se puede observar, respecto al pacto colectivo del afio 1989, el Estado
estableci6 a través de: a) Decreto Supremo N° 003-82-MPC del 22 de enero
de 1982, regula el derecho de los servidores publicos a constituir
organizaciones sindicales; b) Decreto Supremo N° 026-82-JUS, que
complemente la norma citada; ¢) Decreto Supremo N° 070-85-PCM, que

establece el procedimiento de la negociacidn bilateral para determinar las
remuneraciones por costo de vida. El Decreto Supremo N° 003-82- PCM,
prescribié en el articulo 25° que; " (...) para que la férmula de arreglo a que
hubiere arribado la Comisién Paritaria entre en vigencia, debera contar, bajo
responsabilidad, con la opinion favorable de la Comisiéon Técnica a que se

refiere ei articuio 26° dei presente Decreto Supremo”.

{ e
Asimismo, los pactos colectivos del aio 198¢

89, 2007, 200
irectamente la Ley N° 28175, norma vigen e

solicité su incorporacién a la Municipalidad Provincial de Jaén, cuyo articulo
5° prescribe que el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso
publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad
de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades. Asi tenemos a
la Ley Marco del Empleo Publico es aplicable al ser una norma de caracter
generar para todos los regimenes v entidades estatales de la administracion
publica, asi dispuesto en el articulo |1l "Ambito de aplicacién":

|
ue la actora

y 2010 contraviene
seng

en
H

La presente Ley regula la prestacion de los servicios personales,
subordinada y remunerada entre una entidad de la administracion
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plivlica y un empiéado publico, cuaijuiera

gue éste tenga, y la parte organica y funcional de i
empleo publico.
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1. El Poder Legislativo, conforme a la Constitucion y al Reglamento del

Congreso de la Republica.

2. El Poder Ejecutivo: ministerios, organismos publicos descentralizados,

proyectos especiales y, en general, cualquier otra entidad perteneciente a

este Poder. 3. El Poder Judicial, conforme a lo estipulado en su ley organica.

4. Los Gobiernos Regionales, sus 6rganos y entidades.

5. Los Gobiernos Locales, sus 6rganos y entidades.

6. Los organismos constitucionales auténomos.

.y

Por ultimo, la Procuradora Pu

que:

“(..0)

Que, como es de verse la Resolucion de Alcaldia N° 102-2020-MPJ/ A,es de
fecha 17 de enero del 2020 sin considerar la fecha de notificacion de este
acto administrativo, habria expirado el plazo para declarar LA NULIDAD DE
OFICIO de dicho Acto Administrativo, lo cual existiendo causales de nulidad
latentes y advertidas, se deberia proceder a demandar la nulidad ante el
Poder Judicial via Proceso Contencioso Administrativo, por cuanto ha
prescrito la fecha facultada para declarar la nulidad en sede administrativa,
conforme a io facuitado en ei Articuio 213° numeraies 213.3 y 213.4 de ia
Ley 27444-TUO Ley del Procedimiento Administrativo General. Por lo que,
a consideracion de esta Oficina, consideramos que se debera iniciar las
acciones legales correspondientes.

Por todas estas consideraciones, y como maxima autoridad administrativa
del Sistema de Gestidn de Recursos Humanos (titular de la entidad),
solicitamos que se expida la correspondiente resolucién administrativa de
DETERMINACION DE AGRAVIO DE ACTO ADMINISTRATIVO, contenido
en la Resolucién de Alcaldia N° 102-2020-MPJ/ A. todo ello, con la finalidad
de iniciar la referida actuacién administrativa en la via judicial conforme al
proceso contencioso administrativo.

s A1

024, el

roanc
i =

Que, mediante informe N° 0382-2024-MPJ/OGRH/ALE, de fecha 17 de setiembre de 2
responsable del Area de Legajo y Esca e
Humanos de la Municipalidad Provincial de Jaén, el Informe Escalafonario de la servidora
Kenia Garcia Cordova, identificada con DNI N° 45301267, quien tiene la condicidon laboral de
empleado permanente, cuya fecha de ingreso a la entidad se ha producido el 17 de enero de
2020, laborando bajo los alcances del régimen del D.L. 276 y D.S. 005-90-PCM, prestando
servicios actualmente como Auxiliar Administrativo a cargo de la Gerencia de Desarrollo

Econémico Local, acumulando un record laboral de 04 afios y 08 meses.

NIV A VT \JT oLV

fon, remite al jefe de la Oficina de Cestién de Re

Que, mediante Informe N° 1396-2024-MPJ/OGRH, de fecha 19 de setiembre de 2024, el jefe
de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, SOLICITA se expida la correspondiente
resolucion administrativa de determinaciéon de agravio de acto administrativo, a la Oficina de

..... in Miimininal o lo AMniainalidad Deavimaial da ok asmiamids am 1o Ragaliiaide da
Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Jaén, contenida en ia Resolucion ae
Alaalalia RO AN ANON _AA 1IA
AICaidia N~ TUL-2ULU-IVIFJiA.,

0619-2024-MPJ/OAJ, de fecha 23 de octubre de 2024, ei jefe
esoria Juridica, emite opinidn legal sobre resolucién de

Que, medianie informe Legai N°
de la Oficina General de As

-

n
determinacion de agravio de acto administrativo, en su analisis factico juridico, establece lo
siguiente:

e~
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“...)
RESPECTO AL PACTO COLECTIVO DEL ANO 1989

et et e

3.7. En el afio en el que se pacté esté convenio colectivo que dio origen a la
Resoluciéon Municipal N° 259-89-CPJ, en cuanto al derecho de
sindicacion y negociacion colectiva, se encontraban vigentes los
siguientes dispositivos iegaies: a) Decreto Supremo N° 003-82- MPC
del 22 de enero de 1982, que regulaba el derecho de los servidores
publicos a constituir organizaciones sindicales; b) Decreto Supremo N°

026-82-JUS, que complementa la norma citada; y e) Decreto Su
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- El Decreto Supremo N° 003-82-PCM, prescribié en el articulo 25° que;
"(...) para que la formula de arreglo a que hubiere arribado la Comision
Paritaria entre en vigencia, debera contar, bajo responsabilidad, con la
opinion favorable de la Comisién Técnica a que se refiere el articulo 26°
del presente Decreto Supremo". El articulo 26° de la misma norma
sefiala que; "El Titular de la reparticién remitird lo actuado a una
comisién técnica para que con caracter obligatorio y en un plazo maximo
30 dias habiies, emita un informe sobre ios aspecios iegaies técnicos y
posibilidades presupuesta/les de la peticion y formule sus
recomendaciones y sugerencias".

- El Decreto Supremo N° 026-82-JUS, complementa las definiciones del
Decreto Supremo N° 003-82-PCM.

- El Decreto Supremo N° 070-85-PCM, prescribi6 en su articulo 2° que la

negociacion bhilateral se efectuara de acuerdo con las normas
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pertinentes del Decreto Supremo N° 003-82-PCM.

3.8. En ese sentido, dado que el Decreto Suprema N° 003-82-PCM, regulaba
que para que la férmula de arreglo a que hubiere arribado la Comision
Paritaria entre en vigencia, deberia contar, bajo responsabiiidad, con ia
opinion favorabie de ia Comision Técnica para que con caracter
obligatorio y en un plazo maximo 30 dias habiles, emita un informe
sobre los aspectos legales técnicos y posibilidades presupuestales de

la matiniAn v farmiila arie ranna ~A innAas arimAarannina: nAar fanta |
ia PEUCIoON Y 7ormui€ sus recomendaciones y sugerencias; por ianis, ai

no contar con dichos informes, contraviniendo el procedimiento legal,
no habria entrado en vigencia.

3.9.Sobre lo sefialado, es menester hacer mencibn a algunos
pronunciamientos de Organo Judicial:

- Uno de los casos mas relevantes, generados en la Municipalidad
Provincial de Jaén y que fue debatido en la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, fue la CASACION N° 15681-2014-LAMBAYAQUE, que
declar6 FUNDADO el recurso de casacion presentado por la

Municipalidad Provincial de Jaén y actuando en sede de instancia;

REVOCARON la sentencia apelada y reformandola la declararon la

demanda infundada en todos sus extremos, bajo el criterio que no se ha
p

demostrado ei cumpiimiento dei procedimiento previsio en ei Decreto
Supremo N° 003-82-PCM que prescribe en el articulo 25° que; "(...)

para que la féormula de arreglo a que hubiere arribado la Comisién
Paritaria entre en vigencia, debera contar, bajo responsabilidad, con la
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opinion favorable de la Comisidon Técnica a que se refiere el articulo 26°
del presente Decreto Supremo”.

- De igual forma se tiene la Resolucién diecinueve, que contiene la
Sentencia del Exp. Judicial signado con N° 00206-2011-1-1703-SP-LA-
Ol, en el que la Sala descentralizada mixta y de apelaciones de Jaén
senalaba en su CONSIDERANDO QUINTO: "Que, si bien es cierto que
a folios quince corre copia de la Resolucion Municipal N° 259-89-. CP J,
emitida por la Municipalidad Provincial de Jaén, en la que se aprueba
las Actas N° 01, 02, y 03, sus fechas 29 de mayo de 1989, 07-06-1989
v 09- 06-1989, en dicho documento no se hace alusién expresa a que

se haya procedido a recabar la opiniéon favorable de la Comision
Técnica, como tampoco se indica ajolios 16 que la Comisidon Paritaria
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haya trasladado la documentacmn para recabar la opinién favorable de
la Comisién Técnica , de lo que inferimos que dichas actas conteniendo
los acuerdos referidos acuerdos referidos en el afio 1989, sencillamente
nunca tuvieron vigencia por cuanto carecieron de la opinién favorable
de ia mencionada Comision; por io que bajo esta perspectiva no se
puede invocar un derecho ailudiendo a un Acuerdo que nunca entro en
vigencia. A ello debemos agregar que tampoco la demandante ha
acreditado que los acuerdos contenidos en las Actas N° 01, 2y 03 de
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1988 hayan tenido opinién favorable de la Comisién Técnica formada

por el INAP"

- Por su parte la CASACION N° 15377-2016 TUMBES CASACION N
8808-2015 LAMBAYEQUE y CASACION N° 6415-2015 LAMBAY FQUE
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- Deigual forma, la CASACION N° 8142-2013 LIMA NORTE, sefiala que
no basta que el proceso de negociacioén colectiva se reuna la comisién
paritaria y que llegue a un acuerdo para que esta adquiera vigencia, sino
gue se requiere la opinion favorable de la comision técnica, tal como lo
exige el articulo 25 del Decreto Supremo N° 003-82-PCM.

0. Siendo de tal forma como se puede observar, el pacio coiectivo de 1988,
aprobado mediante Resolucion Municipal N° 259-89-CPJ/A, es contrario
a la ley, pues no ha procedimiento antes mencionado, por lo tanto, dicho
pacto colectivo nunca entro en vigencia conforme a la ley de la materia.
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RESPECTO A LOS PACTOS COLECTIVOS DEL 2007, 2008 Y 2010

3.11. La Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175, norma vigente al
momento en que la actora solicitd su incorporacion a la Municipalidad
Provincial de Jaén, precisaba en su articulo 5° prescribe que el acceso
al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por
grupo ocupacionai, en base a ios meéritos y capacidad de ias personas,

en un régimen de iguaidad de oportunidades.

. Esta Ley Marco del Empieo Pubiico es aplicabie al ser una norma de

+ ne | Nimanas v antidandas actata Aa la
caracter generar para todos los reghncllcs y entcgadges estatales de la

administracién publica, asi dispuesto en el articulo Il "Ambito de
aplicacion”
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3.13. La presente Ley regula la prestacion de los servicios personales,
subordinada y remunerada entre una entidad ‘de la administracion
publica y un empleado publico, cualquiera fuera la clasificacion que este

tenga, y la parte organica y funcional de la gestion del empleo publico.
Para efectos de la presente Ley son entidades de la administracidn:

1. El Poder Legislativo, conforme a la Constitucién y al Reglamento del
Congreso de la Republica.

2.El Poder Ejecutivo: ministerios,  organismos  publicos
descentralizados, proyectos especiales y, en general, cualquier otra
entidad perieneciente a este Poder.

. Ei Poder Judiciai, conforme a io estipuiado en su iey organica.

. Los Gobiernos Regionales, sus érganos y entidades.

. Los Gobiernos Locales, sus organos y entidades.

| 3 ; ; 1 .
. LOs organismos constitucionales auténoma.
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3.14. De lo expuesto, las negociaciones colectivas de los afios 2007, 2008 y
2010, no solo se esta contraviniendo las disposiciones de meritocracia,
sino también el derecho fundamental a la igualdad consagrada por el
articulo 2° de la Constitucion de 1993 que establece que; "(..) toda
persona tiene derecho (. .. ) a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién,
condicién econémica o de cualquiera otra indo/e ", de manera que
contrariamente a lo que pudiera desprenderse de una interpretacion

literal, estamos frente a un derecho fundamental que no consiste en la
facultad de las personas para exigir un trato igual a los demaés, sino a
ser tratado de igual modo a quienes se encuentran en una idéntica
situacién
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Por dltimo, el informe legal antes mencicnade, en su conclusién opina
lo siguiente:

(.0

4.1. EXPEDIR, Resoluciébn de determinacion de agravio del Acto

Administrativo contenido en la Resoluciéon de Alcaldia N° 102-2020-
MPJ/A| por cuanto contravienen a la Ley Marco del Empleo Piiblico,
Ley N° 28175, en tanto, precisaba en su articulo 5° que el acceso al
empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por
grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las
personas, en un régimen de iguaidad de oportunidades, siendo
contrario a ia procedencia de ingreso a esta entidad en virtud a
negociacion coieciiva que a ia fecha no se encuentran vigente por
no haber seguido el procedimiento correspondiente.

4.2. REMITIR, los actuados a la Procuraduria Publica Municipal para que
inicie el Proceso Contencioso Administrativo y solicite la nulidad de la
Resoluciéon de Alcaldia N° 102-2020- MPJ/ A.

4.3. REMITIR copias fedateadas del expediente - con el presente informe -
a Secretaria Técnica de Procedimientos administrativos a fin de
determinar el deslinde de responsabilidad por parte de los funcionarios
que avalaron la emision de la Resoluciéon de Alcaldia N° 102-2020-
MPJ/A.

...)
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Que, en consecuencia con el Informe legal emitido por el jefe de la Oficina General de Asesoria
Juridica, Informe emitido por la Oficina de Gestidon de Recursos Humanos, e Informe emitido
por la Procuraduria Publica de la Municipalidad Provincial de Jaén; en uso de las atribuciones

conferidas a este despacho por la Constitucién Politica del Peru, Ley Orgéanica de
Municipalidades N° 27972 v su maodificatoria mediante Ley N° 31433; Ley N° 27444, Ley del

~Su e -

Procedimiento Admmlstratlvo General modificatorias; Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo aprobado mediante Decreto
Supremo N° 011-2019-JUS; Decreto Supremo N° 018-2019-JUS, Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa
Juridica dei Estado.

SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERQ: - ESTABLECER, como fundamento de identificacién de agravio de la
Resolucién de Alcaldia N° 102-2020-MPJ/A, de fecha 17 de enero de 2020, Io siguiente:

contraviene a la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175, en tanto, precusaba en su articulo
5° que el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de
© oportunidades, siendo contrario a la procedencia de ingreso a esta entidad en virtud a
negociacion colectiva que a la fecha no se encuentran vigente por no haber seguido el
procedimiento correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR, copia del acto administrativo, a la Procuraduria Publica de
la Municipalidad Provmmal de Jaen a fin de que dlsponga las acmones pertinentes para iniciar
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ativo para la declaratoria de nulidad de la Resoiucidén de
C

7 de enero de 2020.
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ENCARGAR, a ia Oficina de Tec nomgl de informacion y

aén la nublicacidon de la presaente Regolucidn
aen, sente ~<es 10
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ortal Web Instltumonal (www.munijaen.gob.pe).

OTIFIQUESE, el presente acto resolutivo a la Procuraduria Pu bllca de
incial de Jaén a la Gerencia !\Illmir\ipn! Oficina de Tec

T wavii, I v Vivi i i

'
icacion, Oficina General de Atencion al Ciudadano y Gestidr

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE

&3 MU%LIDAD PROVINCIAL DE JAEN

r. Ysc Lzzardo Tapia Diaz

ALDE
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