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PLAN ANUAL DE EVALUACION 2025
DEL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

1. INTRODUCCION

La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2030 plantea, como
objetivo prioritario, el fortalecimiento de la mejora continua en el Estado. Esta politica busca,
entre otros aspectos, determinar los resultados alcanzados en las intervenciones publicas y
los recursos utilizados para lograrlos. En este marco, la Oficina General de Monitoreo y
Evaluacion del Impacto (OGMEI), érgano de asesoramiento del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (MVCS), tiene entre sus funciones monitorear y evaluar las
politicas nacionales y sectoriales. De manera especifica, la Oficina de Evaluacion del
Impacto (OEl) se encarga de elaborar normas, lineamientos y metodologias para la
evaluacion de politicas, planes, programas, proyectos y actividades del sector. Asimismo,
evalua los resultados e impactos de la implementacién de dichas politicas publicas y elabora
los reportes correspondientes dentro de su ambito de competencia.

Por su parte, la Directiva General N° 004-2024-VIVIENDA-DM, que contiene las
“Disposiciones para la elaboracién de estudios y evaluaciones de las intervenciones publicas
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, establece directrices para realizar
estudios y evaluaciones de las intervenciones publicas desarrolladas por el sector.

Esta directiva introduce un instrumento de planificacion denominado Plan Anual de
Evaluacion (PAE), que prioriza las necesidades de evaluacién de las intervenciones
publicas ejecutadas por las unidades de organizacion, programas y organismos o entidades
adscritas al MVCS durante un determinado afio fiscal.

El PAE es un documento que organiza y prioriza las evaluaciones de intervenciones publicas
a realizar anualmente. Su objetivo es generar informacién y conocimiento que permitan
fortalecer la toma de decisiones basadas en evidencia, mejorando la eficiencia y eficacia de
las intervenciones del MVCS.

La propuesta ajustada del PAE 2025 MVCS, elaborada por la OEl, incluye siete (07) estudios
y evaluaciones sobre temas sectoriales relacionados con agua, saneamiento y vivienda, con
alcance urbano y rural. Estas evaluaciones fueron coordinadas con las unidades de
organizacioén y programas del MVCS, en funcion de los criterios de valoracién establecidos
en la matriz de evaluabilidad contenida en la Directiva General N° 004-2024-VIVIENDA-
DM.

2. MARCO NORMATIVO

- Ley N° 30156, Ley que aprueba la Organizacion y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.

- Decreto Supremo N° 103-2022-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestién Publica al 2030.
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- Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién vy
Saneamiento.

- Resolucion Ministerial N° 159-2024-VIVIENDA, que aprueba la Directiva General
N° 004-2024-VIVIENDA-DM, “Disposiciones para la elaboracion de estudios y
evaluaciones de las intervenciones publicas del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento”.

- Resolucion Ministerial N° 089-2024-VIVIENDA, que aprueba el Calendario
Multianual de Evaluaciones de Impacto, del Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento, correspondiente a los Anos Fiscales 2025 —2031.

3. OBJETIVO

Establecer de manera coordinada las intervenciones publicas del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento que seran priorizadas para su evaluacion durante el afio 2025,
con un enfoque en analizar sus resultados e impactos en la ciudadania. Esto, con el
propésito de generar evidencias sdlidas y lecciones aprendidas que contribuyan a la mejora
continua de dichas intervenciones, fortaleciendo la toma de decisiones basada en evidencia
y optimizando su eficacia y eficiencia.

4, ALCANCE

El PAE 2025 MVCS abarca a las unidades de organizacion y programas del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, cuyas intervenciones seran objeto de evaluacion
conforme a los estudios y evaluaciones priorizadas. Asimismo, incluye la participacion de la
Alta Direccién y las direcciones de linea pertinentes, quienes recibiran los resultados de
dichos estudios y evaluaciones. Este proceso contempla también la presentacién de
recomendaciones, las cuales seran integradas en las matrices de compromiso de mejora,
promoviendo acciones concretas para optimizar las intervenciones del sector.

5. CICLO DE EVALUACION DEL PAE 2025 MVCS

El ciclo de evaluaciones y/o estudios del PAE 2025 MVCS, enmarcado en la Directiva
General N° 004-2024-VIVIENDA-DM (en adelante, "la Directiva"), consta de cuatro (4) fases
que se desarrollan tanto en el ano previo como durante su ejecucion. Estas fases se detallan
a continuacion:

Figura 01: Ciclo de las evaluaciones y/o estudios

Afio Previo Afio de ejecucion
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5.1. ELABORACION DEL PAE 2025 MVCS

La elaboraciéon de la presente propuesta de PAE 2025 MVCS ajustado se llevd a cabo
conforme a las disposiciones establecidas en la Directiva, especificamente en el inciso 6.3.1.
Este proceso incluy? la identificacion y planteamiento de necesidades y temas de evaluacién
y/o estudio, asi como el analisis y elaboracion de las matrices de evaluabilidad y las notas
conceptuales correspondientes a cada tema. Estas actividades se desarrollaron agrupadas
en tres (3) fases, que se describen a continuacion:

Fase 1. Identificacion y Planteamiento de Necesidades y Temas de Estudio y/o
Evaluaciéon

La OEI, en cumplimiento de sus competencias y de lo establecido en el literal a) del inciso
6.3.1 de la Directiva, revis6 catorce (14) propuestas de temas de interés para su posible
inclusion en la propuesta preliminar del PAE 2025 MVCS.

De estas, diez (10) propuestas fueron remitidas por las unidades de organizacion y
programas del MVCS durante el periodo 2021-2024, aunque no se incorporaron en el PAE
2024 MVCS. Tras analizar estas propuestas, se determin6é que cuatro (4) de ellas no son
objeto de priorizacion para su inclusién en el PAE 2025 MVCS, ya que dejaron de ser
relevantes para su evaluacion en ese afo.

Adicionalmente, se identificaron cuatro (4) temas provenientes del Calendario Multianual
de Evaluaciones de Impacto del MVCS, correspondiente a los afos fiscales 2025-2031.
Estos temas fueron seleccionados debido a su proximidad para ser desarrollados, segun
dicho calendario.

En total, se definieron diez (10) propuestas de temas de interés para su posible evaluacién
y/o estudio durante el afo 2025, detallados a continuacion:

(i) Evaluacién de disefio, procesos y resultados, con miras a evaluar posibles
mejoras en el PP 0146 “Acceso de las familias a vivienda y entorno urbano
adecuado”.

(ii) Evaluacién de impacto del componente pistas y veredas sobre la salud de los
beneficiados tomando en cuenta las patologias de enfermedades respiratorias y
gastrointestinales y sobre el desarrollo de actividades deportivas.

(iii) Estudio de percepcién de la participacion de los técnicos de los GL en las
capacitaciones y/o talleres brindados por el PMIB en mejora de la calidad técnica
del expediente técnico presentado a través de la PRESET.

(iv) Evaluacion de procesos de la intervencion regular del PNVR.

(v) Evaluacion de impacto de las viviendas mejoradas en las zonas de helada y friaje
en la salud y otras variables de bienestar del hogar.

(vi) Percepcion de beneficiarios de las tecnologias de saneamiento rural
implementadas por el PNSR

(vii)  Linea de base sobre la morosidad y capacidad de pago de los hogares rurales,
en el marco de la metodologia establecida en la Resolucion del Consejo Directivo
N° 028-2018-SUNASS-CD.

(viii)  Evaluaciéon de resultados de los proyectos de agua y saneamiento
implementados en el marco de la Reconstruccion con Cambios (RCC).
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(ix) Linea de base sobre la poblacion que cuenta con acceso al servicio de agua
potable y alcantarillado.

(x) Linea de base sobre inversiones y conexiones de agua potable y alcantarillado
en el ambito urbano a cargo de los gobiernos sub nacionales y EPS.

Fase 2. Andlisis de los Temas de Estudio y/o Evaluacién

La OEI, en cumplimiento del literal b) del inciso 6.3.1 de la Directiva, llevo a cabo un analisis
detallado de la relevancia, necesidad e importancia de las diez (10) propuestas de temas de
evaluacion y/o estudio. Este analisis se realizd6 mediante la elaboracién de la Matriz de
Evaluabilidad (Anexo 01 de la Directiva), con el objetivo de sustentar las condiciones de
cada tema para constituirse en un estudio o evaluacion formal.

Como parte de este proceso, y siguiendo las recomendaciones de la OEl plasmadas en el
Informe N° 0018-2024-VIVIENDA/SG-OGMEI-OEI y el Informe N° 0019-2024-
VIVIENDA/SG-OGMEI-OEI, las matrices de evaluabilidad fueron remitidas a las unidades
de organizacion y programas del MVCS para su conformidad o la formulacién de
observaciones y sugerencias pertinentes. Para enriquecer el analisis, se convocd a
reuniones de trabajo con los equipos técnicos de estas unidades y programas, con el fin de
ampliar el alcance y comprender mejor las propuestas de interés.

Las reuniones se llevaron a cabo entre el 14 y el 23 de mayo de 2024, con la participacién
de equipos técnicos de la Direccién General de Programas y Proyectos en Vivienda y
Urbanismo (DGPPVU), el Programa Integral de Barrios (PMIB), el Programa Nacional
de Vivienda Rural (PNVR), el Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR) y el
Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU). Estas sesiones se realizaron de
manera presencial y/o virtual.

Como resultado de estas reuniones, y tal como se detalla en el Informe N° 00002-
2024/OGMEI/OEI, se priorizaron siete (7) temas de interés para su inclusion en el PAE
preliminar: uno (1) correspondiente a la DGPPVU, dos (2) al PNVR, dos (2) al PNSR y dos
(2) al PNSU.

Fase 3. Elaboracion de Notas Conceptuales y Propuesta Preliminar del PAE

En cumplimiento de los dos primeros parrafos del literal ¢) del inciso 6.3.1 de la Directiva, la
OEIl elabord las notas conceptuales de los siete (7) temas de evaluacion y/o estudios
priorizados. Estas notas incluyen detalles clave, como el tipo de evaluacién, la metodologia,
el cronograma de ejecucion y otros aspectos técnicos estipulados en la Directiva (ver Anexo
N° 01). Las notas conceptuales se constituyen como documentos de entendimiento entre la
OEl y las unidades organicas o programas correspondientes.

La coordinacion con las unidades de organizacion y programas del MVCS, junto con la
identificacion y justificacion técnica de los temas de evaluacion y estudio, se han consolidado
como actividades clave para determinar las evaluaciones y/o estudios que conforman la
propuesta del PAE 2025 MVCS ajustado. Esta propuesta sera presentada a la OGMEI, la
cual la remitira a la Secretaria General, que a su vez la pondra en conocimiento del
Despacho Ministerial para que este formule observaciones o aportes, si corresponde.
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Actividades Adicionales y Aprobacion Final

Entre los meses de junio y noviembre de 2024, el PAE 2025 MVCS fue incluido en el Plan
Operativo Institucional (POI) Multianual. Durante este periodo, se revisé y ajusto la
propuesta del PAE 2025 MVCS para alinearla con la asignacién presupuestal y se integré
en la formulacién presupuestaria, cumpliendo con lo establecido en la Directiva.

Finalmente, en diciembre de 2024, se llevd a cabo la validacion de consistencia entre el PAE,
el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el POI, culminando con la aprobacién
final del PAE 2025 MVCS.

6. ESTUDIOS Y EVALUACIONES DE LA PROPUESTA AJUSTADA DEL PAE 2025
MVCS

La propuesta ajustada del PAE 2025 MVCS incluye tres (03) estudios y evaluaciones en
temas sectoriales vinculados a agua, saneamiento y vivienda, abarcando tanto el ambito
urbano como el rural. A continuacion, se detalla su objetivo y el aporte que representan para
el MVCS:

Tabla N° 01: Listado de temas de estudio y/o evaluacién del PAE 2025 MVCS

Tema de estudio o Tipo de estudio - . L.
Programa e e Objetivo del estudio o evaluacion
evaluacién o evaluacién
El objetivo principal es evaluar si el
disefio de la intervencion aborda
eficazmente el problema identificado en
el PP 146 "Acceso de las familias a
Evaluacién de disefio de la vivienda y entorno urbano adecuado".
modalidad de aplicacién de Evaluacién de Analizar la coherencia interna y externa
DGPPVU . g 7 S L

Construccion de Vivienda en disefio entre objetivos, actividades y resultados
Sitio Propio (CSP). esperados, identificando fortalezas y
debilidades para mejorar la efectividad y
eficiencia, y brindar recomendaciones
para optimizar el disefio y reducir el

déficit habitacional.
El objetivo principal es evaluar
exhaustivamente la implementacién de
los procesos de la intervencién regular
Evaluacién de procesos de la del PNVR (Producto 3000674 del PP
intervencion  regular  del . 0111 "Apoyo al habitat rural"),

Evaluacién de . e - .
PNVR PNVR en el marco del identificando puntos criticos, obstaculos
procesos y o

Programa Presupuestal y desafios en las actividades, para
0111. formular recomendaciones que mejoren

la eficiencia y eficacia en la gestion y
entrega de los productos a las familias
beneficiarias.

Evaluar el impacto de la entrega de los
Mdédulos Habitacionales Wasiymi (antes
Sumaq Wasi) en la salud y bienestar de
las familias rurales en zonas afectadas
Evaluacién de por heladas vy friajes, comparando
impacto hogares beneficiarios y no beneficiarios,
para determinar la efectividad de la
intervencion en mejorar el confort
térmico y reducir la vulnerabilidad ante
condiciones climaticas extremas.

Evaluacién de impacto de las
viviendas mejoradas en las
PNVR zonas de helada y friaje en la
salud y otras variables de
bienestar del hogar.
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7. CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO DEL 2025 MVCS

A continuacion, se presentan el presupuesto, los plazos y el cronograma establecidos para
la implementacién y desarrollo de los estudios y evaluaciones del PAE 2025 MVCS:

Tabla N° 02: Plazo, cronograma y presupuesto de los estudios y/o evaluaciones del PAE 2025 MVCS

Tema de estudio o
evaluacion

Evaluacién de disefio de la
modalidad de aplicacién de
Construccion de Vivienda en Sitio
Propio (CSP).

Evaluacién de procesos de la
intervencion regular del PNVR en
el marco del Programa
Presupuestal 0111.

Evaluacién de impacto de las
viviendas mejoradas en las zonas
de helada y friaje en la salud y otras
variables de bienestar del hogar.

Presupuesto
Total (S/.)

94,643

49,071

77,810

Plazo
total

o IIIIII
o IIIIIII

6 meses
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Anexo N° 01

Nota Conceptual N° 1. Evaluacion de disefio de la modalidad de aplicacion de Construcciéon
de Vivienda en Sitio Propio (CSP) ...ttt ve et et ae e nneae e
Nota Conceptual N° 2: Evaluacién de procesos de la intervencion regular del PNVR en el
marco del Programa Presupuestal OLLL .........cccoviieieiiieeieceereseeeere et

Nota Conceptual N° 3: Evaluacién de impacto de las viviendas mejoradas en las zonas de

helada y friaje en la salud y otras variables de bienestar del hogar........c...cceccevvrvevvrvennne.

‘qi NChe- | S
Pagina 8 de 20 pu s t2d5_ ==, =
,wana . Z “\\ N

& u b /”i ‘\\\



Lo . | Ministerio ' | Oficina General
ﬁ PERU | de Vivienda, Construcciéon | Secretaria de Monitoreo y

y Saneamiento Evaluacién del Impacto

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Nota Conceptual N° 1: Evaluacion de disefio de la modalidad de aplicacion de
Construccion de Vivienda en Sitio Propio (CSP)

Unidad Organica o Programa del | DIRECCION GENERAL DE PROYECTOS Y PROGRAMAS
MVCS: EN VIVIENDA'Y URBANISMO (DGPPVU)

Evaluacion de disefo de la modalidad de aplicaciéon de

Tema de evaluacion y/o estudio: Construccion de Vivienda en Sitio Propio (CSP)

Tipo de estudio y/o evaluacion: Evaluacion de disefio

El objetivo principal es evaluar si el disefio de la intervencién
aborda eficazmente el problema identificado en el PP 146
"Acceso de las familias a vivienda y entorno urbano
Obijetivo del estudio y/o adecuado". Analizar la coherencia interna y externa entre
evaluacion: objetivos, actividades y resultados esperados, identificando
fortalezas y debilidades para mejorar la efectividad y
eficiencia, y brindar recomendaciones para optimizar el disefo
y reducir el déficit habitacional.

.  INTRODUCCION

En el afio 2023, el déficit habitacional en el Peru se proyecté en 1.9 millones de familias. De estas,
el 31% carece de una vivienda, representando un déficit cuantitativo, mientras que el 69% habita
en edificaciones precarias que requieren mejoras para ser consideradas adecuadas, constituyendo
un déficit cualitativo. Frente a esta problematica, el Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento (MVCS) ha asumido el rol de promover la vivienda social, implementando estrategias
innovadoras como la dotacioén de subsidios directos a la demanda. Esta politica busca beneficiar a
las familias que realmente lo necesitan, evitando que los recursos favorezcan a quienes ya
disponen de medios para solucionar sus necesidades habitacionales.

En este contexto, en el afio 2002 se cred el Programa Techo Propio, disefiado para promover un
sistema integral de financiamiento que combina tres componentes: el ahorro previo de las familias,
el Bono Familiar Habitacional (BFH) otorgado por el Estado, y un crédito hipotecario si fuese
necesario. El BFH es un subsidio dirigido a las familias de menores ingresos, especialmente de los
segmentos socioecondmicos C, D y E, para que puedan acceder al financiamiento necesario para
adquirir, construir o mejorar una vivienda con servicios basicos y condiciones adecuadas de
habitabilidad. Este bono se entrega por Unica vez a las familias beneficiarias, con el objetivo de
contrarrestar el gran déficit habitacional existente en el pais, impulsando simultaneamente la
actividad constructora, el sistema financiero y la capacidad de ahorro de las familias.

El BFH se otorga en tres modalidades: Adquisicion de Vivienda Nueva (AVN), dirigida a familias sin
vivienda, terreno ni aires independizados para la adquisicién de una Vivienda de Interés Social
(VIS); Mejoramiento de Vivienda (MV), orientada a familias con viviendas inscritas en Registros
Publicos que requieren mejoras, aunque esta modalidad fue descontinuada en 2020; y
Construccién en Sitio Propio (CSP), destinada a familias con terreno propio o aires independizados
donde se construye una VIS a cargo de una Entidad Técnica autorizada. La modalidad CSP atiende
el déficit cualitativo, siendo la opcidn que concentra la mayor demanda de familias que requieren
una vivienda adecuada. En los ultimos afios, esta modalidad ha recibido mas del 60% de los
recursos del BFH por afo fiscal, alcanzando en 2024 casi un 73% del total asignado. Por ello, el
equipo técnico de la Oficina de Evaluacion del Impacto (OEl) y la DGPPVU han priorizado la
evaluacion del disefio del BFH en la modalidad CSP.

Il. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION
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El Bono Familiar Habitacional (BFH) es administrado por el Fondo MIVIVIENDA (FMV), entidad
adscrita al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS). El FMV se encarga de
otorgar el bono, promoviendo, inscribiendo, registrando, verificando informacion y calificando las
postulaciones de las familias. A través de reglamentos operativos aprobados por resoluciones
ministeriales, se establecen los requisitos y procedimientos para cada modalidad del BFH. Las
familias interesadas deben inscribirse en las oficinas del FMV o centros autorizados, conformando
un Grupo Familiar Elegible (GFE) que debe cumplir con criterios especificos como no haber recibido
apoyo habitacional previo del Estado, tener ingresos netos no mayores a S/ 2,706 (cifra del 2024)
y ser propietarios del predio donde se ejecutaran las obras.

Para ser considerado un Grupo Familiar Beneficiario (GFB), el GFE debe aportar un ahorro minimo,
contar con financiamiento complementario si es necesario, suscribir un contrato de obra con una
Entidad Técnica (ET) y tener un cédigo de registro de proyecto otorgado por el FMV. Las ET son
responsables de elaborar el expediente del proyecto, gestionarlo ante el FMV y ejecutar las obras
sin requerir recursos adicionales. El proceso de desembolso inicia cuando el FMV transfiere los
recursos del BFH y del ahorro a la cuenta de la ET o, si corresponde, a la cuenta de una entidad
financiera. El plazo maximo para la construccion de las viviendas de interés social (VIS) es de 120
dias calendario.

La VIS es una vivienda unifamiliar construida sobre un lote a nombre del grupo familiar, con un area
techada de 35 m? y preparada para crecimiento vertical progresivo. Los ambientes minimos
incluyen sala de usos multiples, dos dormitorios, bafio y zona de lavanderia. Tras la construccion,
desde 2024 el FMV realiza verificaciones para asegurar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas. En los ultimos 10 afos, el MVCS ha contribuido con el BFH a que 385,982 familias
accedan a una vivienda digna y segura. Del total de beneficiarios, el 19% corresponde a la
modalidad de Adquisicién de Vivienda Nueva (AVN) y el 81% a Construccion en Sitio Propio (CSP),
con un desembolso total de S/ 9,850 millones durante este periodo.

ll. OBJETIVO DEL ESTUDIO Y/O EVALUACION

El objetivo principal es evaluar si el disefio de la intervencién aborda eficazmente el problema
identificado en el PP 146 "Acceso de las familias a vivienda y entorno urbano adecuado". Analizar
la coherencia interna y externa entre objetivos, actividades y resultados esperados, identificando
fortalezas y debilidades para mejorar la efectividad y eficiencia, y brindar recomendaciones para
optimizar el disefio y reducir el déficit habitacional.

IV. TIPO DE ESTUDIO Y/O EVALUACION

Evaluacion de disefio

V. METODOLOGIA DEL ESTUDIO Y/O EVALUACION

Para evaluar exhaustivamente el disefio de la modalidad de Construccién en Sitio Propio (CSP) del
BFH, emplearemos un enfoque de métodos mixtos que integra datos cualitativos y cuantitativos.
La metodologia principal involucrara un analisis documental profundo de todos los materiales
relevantes relacionados con el disefio de la intervencion. Esto incluye revisar el marco normativo,
reglamentos operativos, planes estratégicos y cualquier informe o estudio de evaluaciones previas.
Al analizar sistematicamente estos documentos, pretendemos evaluar la coherencia logica entre
los objetivos, actividades y resultados esperados de la modalidad CSP. Este analisis estara guiado
por marcos de evaluacion establecidos, como el Enfoque de Marco Légico y los modelos de Teoria
del Cambio, para asegurar una evaluacién robusta del disefio de la intervencion y su alineacion
con los objetivos generales del programa PP 146.

Paralelamente, realizaremos entrevistas semiestructuradas con actores clave involucrados en la
modalidad CSP. Esto incluira a funcionarios de la Direccion General de Programas y Proyectos en
Vivienda y Urbanismo (DGPPVU), del Fondo MIVIVIENDA (FMV) y otras agencias relevantes. Las
entrevistas exploraran sus percepciones sobre la efectividad, coherencia y desafios practicos del
disefio de la intervencion. Para las familias beneficiarias, utilizaremos un cuestionario mas
estructurado para capturar sus experiencias, niveles de satisfaccién y cualquier obstaculo que
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hayan enfrentado durante su participacion. Sin embargo, también proporcionaremos espacio para
comentarios abiertos para recopilar retroalimentacion cualitativa. La seleccion de los participantes
en las entrevistas sera intencional, asegurando una mezcla representativa de actores de diferentes
regiones y roles dentro del programa.

Los datos recopilados seran analizados utilizando analisis de contenido cualitativo y métodos de
triangulacion para responder de manera integral a las preguntas de investigacién. Examinaremos
la coherencia entre los objetivos, actividades y resultados al compararlos con las necesidades
identificadas y el contexto del déficit habitacional. Las fortalezas y debilidades del disefio de la
intervencién seran identificadas a través de un analisis tematico de las transcripciones de las
entrevistas y la contrastacion con los hallazgos documentales. Esta metodologia permite una
comprension holistica de los aspectos tedricos y practicos de la modalidad CSP. En ultima
instancia, la evaluacion proporcionara recomendaciones basadas en evidencias destinadas a
mejorar la efectividad y eficiencia de la intervencidn, contribuyendo asi a la reduccion del déficit
habitacional y al logro de los objetivos del programa PP 146.

VI. USUARIO Y USO DE LOS RESULTADOS

Los principales usuarios de los resultados de esta evaluacion seran la Direccion General de
Programas y Proyectos en Vivienda y Urbanismo (DGPPVU), el Fondo MIVIVIENDA (FMV) y otras
entidades del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS). La DGPPVU utilizara
los hallazgos para identificar fortalezas y debilidades en el disefio de la modalidad de Construccién
en Sitio Propio (CSP) del Bono Familiar Habitacional (BFH), con el objetivo de mejorar la
consistencia y efectividad de la intervencion en la solucién del problema de acceso a viviendas
dignas y seguras. Los resultados permitiran ajustar politicas, estrategias y procedimientos para
maximizar el impacto social y optimizar el uso de los recursos publicos. Ademas, el FMV podra
utilizar la informacion para mejorar la gestion operativa y administrativa del programa. Las familias
beneficiarias y las Entidades Técnicas también se veran indirectamente favorecidas, ya que las
mejoras en el disefio contribuiran a una implementacion mas eficiente y efectiva, promoviendo asi
el desarrollo integral y la calidad de vida de las personas en un entorno urbano adecuado.

VIIl. PARTICIPANTES DEL ESTUDIO Y/O EVALUACION

Las unidades de organizacion, programas, Organismos Publicos Adscritos y/o Entidades Adscritas
participantes de la evaluacion de disefo seran:

Oficina de Evaluacion del Impacto (OEI)

Direccién General de Proyectos y Programas en Vivienda y Urbanismo (DPPVU)

Fondo MIVIVIENDA (FMV)

Otras unidades de organizacién, de considerarlo

VIlIl. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

La evaluacion de disefio tendra un plazo de duracién de seis (06) meses y comprendera las
siguientes actividades:

Actividades

E F Mm A M J J A S O N D
Definicion del alcance y objetivos especificos
Disefar el plan de evaluacion
Revisién de la documentacion y bibliografia
Identificacion y mapeo de actores clave
Elaboracion de instrumentos de recojo de datos
Validacion del instrumento
Recojo, procesamiento y analisis de la informacion
Diagnéstico inicial y analisis de pertinencia
Analisis de la coherencia interna y externa
Analisis de la poblacion objetivo y focalizacion
Andlisis de la matriz de resultados e indicadores
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Analisis de complementariedad y/o duplicidad
Elaboracion del informe preliminar
Socializacion de los resultados

Elaboracion del informe final y nota de politica
Publicacion del informe final

IX. RECURSOS REQUERIDOS

Los recursos requeridos para la evaluacion de disefio seran principalmente el personal de la OEI.
Asimismo, se requeriran los servicios especializados de dos (02) profesionales expertos en la
tematica y metodologia de evaluacién. A continuacién, se detallan los recursos requeridos:

Costo Presupuesto Recursos Recursos

LOEE[EE Meses mensual total de la OEl adicionales
Coordinador’! 6 - S/. 1,500 S/. 1,500 0
Analista’’ 6 - S/. 5,643 S/. 5,643 0
Especialista tematico’? 5 S/. 9,000 S/. 45,000 0 S/. 45,000
Especialista metodologico’ 5 S/. 8,500 S/. 42,500 0 S/. 42,500

TOTAL S/. 94,643 S/.7,143 S/. 87,500

Nota: " Personal actual de la OEI. El presupuesto total se encuentra prorrateado por el sueldo mensual y participacion.
2 Servicios profesionales que deberan ser contratados por la OEI mediante Orden de Servicio (OS).

X. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Gonzalez, P. (2000), “Fallas de Mercado y Politicas Publicas: Aplicacion a las Politicas Sociales”.
CIEPLAN: Serie docente N° 22.

Ley N° 27829. Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH) (19 de setiembre de 2002).

Decreto Supremo N° 013-2007-VIVIENDA. Reglamento del Bono Familiar Habitacional (BFH).

Resolucién Ministerial N° 313-2020-VIVIENDA y sus modificatorias, Reglamento Operativo para
acceder al Bono Familiar Habitacional, para la modalidad de aplicacion de Adquisicién de
Vivienda Nueva.

Resolucién Ministerial N° 071-2024-VIVIENDA y sus modificatorias, Reglamento Operativo para

acceder al Bono Familiar Habitacional, para la modalidad de aplicacion de Construccion
en Sitio Propio.
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Nota Conceptual N° 2: Evaluacion de procesos de la intervencion regular del PNVR en el
marco del Programa Presupuestal 0111

mg%q Organica o Programa del | 5 GRAMA NACIONAL DE VIVIENDA RURAL (PNVR)

Evaluacion de procesos de la intervencién regular del PNVR

Tema de evaluacién y/o estudio: en el marco del Programa Presupuestal 0111.

Tipo de estudio y/o evaluacion: Evaluacion de procesos

El objetivo principal es evaluar exhaustivamente Ila
implementacién de los procesos de la intervencion regular del
PNVR (Producto 3000674 del PP 0111 "Apoyo al habitat

Objetivo del estudio y/o rural"), identificando puntos criticos, obstaculos y desafios en

evaluacion: o . :
las actividades, para formular recomendaciones que mejoren
la eficiencia y eficacia en la gestion y entrega de los productos
a las familias beneficiarias.

I.  INTRODUCCION

En el marco del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 11, “Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS) ha establecido como uno de sus Objetivos
Estratégicos Sectoriales el incremento en el acceso a una vivienda adecuada, priorizando a la
poblacién en situaciéon de pobreza y vulnerabilidad social. Este enfoque busca reducir las brechas
habitacionales existentes, promoviendo la equidad y la mejora en la calidad de vida de las
poblaciones mas necesitadas, alineandose asi con las metas nacionales e internacionales en
materia de desarrollo sostenible.

En este contexto, el MVCS implementa desde 2013 el Programa Nacional de Vivienda Rural
(PNVR), disefiado para mejorar las condiciones habitacionales de la poblacién pobre y
extremadamente pobre asentada en centros poblados rurales o en areas dispersas. A través del
PNVR, se ejecutan acciones para dotar o mejorar unidades habitacionales, ademas de acercar
infraestructura basica y equipamiento a las comunidades beneficiarias. Estas intervenciones no
solo contribuyen a la mejora de las condiciones de vida, sino también a fortalecer la inclusién social
y la presencia del Estado en zonas rurales, donde histéricamente se han registrado mayores niveles
de exclusién y pobreza.

A pesar de los avances, persisten retos significativos. Segun el INEI, el déficit habitacional
cualitativo en el area rural se redujo de 21% en 2016 a 15.3% en 2021; sin embargo, esta cifra
sigue siendo considerablemente mayor que en el area urbana, donde se registré un 7.2% en 2021.
Frente a esta realidad, el PNVR ha planificado para 2024 beneficiar a 886 familias de siete regiones,
con una inversion de S/ 22.7 millones, enfocado en reducir estas disparidades. En este marco, y
como parte de la formulacién del PAE 2025, los equipos técnicos de la Oficina de Evaluacion del
Impacto (OEI) y del PNVR han priorizado la realizacion de una evaluacion de procesos de la
intervencion regular del programa en el marco del Programa Presupuestal 0111. La presente nota
conceptual detalla las principales consideraciones metodoldgicas y operativas para desarrollar
dicha evaluacion, orientada a identificar oportunidades de mejora y fortalecer su implementacion.

Il. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION

(s:b
="
£y
\“..',5,',9

~{\‘

Aqi 5 todoS_ =3
Pagina 13 de 20 9,‘ ,,,,. 5 c ) “‘f\\

o

\ W/,
W// BICENTENARIO
‘



<on . | Ministerio | Oficina General
(B PERU | de Vivienda, Construccién | Secretaria de Monitoreo y
y Saneamiento General Evaluacién del Impacto

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

El Programa Nacional de Vivienda Rural (PNVR) tiene como objetivo abordar las problematicas
que enfrentan las poblaciones pobres y extremadamente pobres que residen en viviendas
inadecuadas en zonas rurales. Estas comunidades suelen vivir en condiciones de hacinamiento,
experimentan altos indices de enfermedades respiratorias y alérgicas, y enfrentan la desercion
escolar de los nifios debido a las precarias condiciones de sus hogares. La teoria de cambio del
PNVR, establece que, al mejorar las condiciones habitacionales, se contribuye significativamente
al bienestar y desarrollo de estas poblaciones vulnerables.

Para lograr su objetivo, el PNVR interviene a través de dos productos principales. El primero es la
construccion y entrega de moédulos habitacionales que incorporan disefios y tecnologias orientadas
a brindar confort térmico y seguridad a los integrantes de los hogares. Estos mddulos estan
disefiados para ser sismo-resistentes y adaptados a las condiciones climaticas locales. El segundo
producto es el fortalecimiento de las capacidades de los miembros de las familias en técnicas de
construccion, mantenimiento y uso adecuado de las viviendas. Este componente busca asegurar
la sostenibilidad de la infraestructura habitacional, permitiendo que las familias mantengan y
mejoren sus hogares a largo plazo.

La intervencion del PNVR se implementa mediante tres componentes clave: infraestructura,
capacitacion y asistencia técnica. El componente de infraestructura se enfoca en la construccion y
entrega de los mdédulos habitacionales con confort térmico y seguridad sismo-resistente. El
componente de capacitacion involucra la ensefianza en la elaboracion de materiales como el adobe
y en el proceso constructivo del modulo habitacional. Por ultimo, el componente de asistencia
técnica se centra en orientar a las familias en el uso adecuado de los espacios, la distribucion de
ambientes y el mantenimiento de sus viviendas rurales. Las familias beneficiarias son
seleccionadas segun criterios socioeconémicos y técnicos y, durante la ejecucion del convenio,
conforman el "nucleo ejecutor”, una organizaciéon social temporal con capacidad juridica para
administrar y ejecutar el expediente técnico que mejora la vivienda rural.

lll. OBJETIVO DEL ESTUDIO Y/O EVALUACION

El objetivo principal es evaluar exhaustivamente la implementacion de los procesos de la
intervencion regular del PNVR (Producto 3000674 del PP 0111 "Apoyo al habitat rural"),
identificando puntos criticos, obstaculos y desafios en las actividades, para formular
recomendaciones que mejoren la eficiencia y eficacia en la gestién y entrega de los productos a
las familias beneficiarias.

IV. TIPO DE ESTUDIO Y/O EVALUACION

Evaluacion de procesos

V. METODOLOGIA DEL ESTUDIO Y/O EVALUACION

Para alcanzar el objetivo de la evaluacion, se empleara una metodologia cualitativa centrada en el
analisis de procesos. En primer lugar, se realizara una revisién documental exhaustiva que incluira
el estudio del marco normativo, planes operativos, manuales de procedimientos, informes de
gestion y otros documentos relevantes del PNVR. Este analisis permitira comprender en
profundidad como estan disenados los procesos de la intervencion, identificar las actividades clave,
los flujos de trabajo y los protocolos establecidos, asi como detectar posibles inconsistencias o
areas de mejora en la documentacion oficial.

En segundo lugar, se llevaran a cabo entrevistas semiestructuradas con actores clave involucrados
en la implementacion del programa. Estos actores incluyen funcionarios del PNVR a nivel central y
regional, miembros de los nucleos ejecutores, capacitadores y técnicos responsables de la
asistencia técnica. Las entrevistas se disefiaran para explorar sus experiencias, percepciones y
conocimientos sobre la eficacia de los procesos, los obstaculos enfrentados y las estrategias
utilizadas para superarlos. También se buscara obtener insights sobre cémo los procesos podrian
optimizarse para mejorar la gestién y entrega de los productos a las familias beneficiarias.
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Finalmente, se realizaran visitas de campo a una muestra representativa de comunidades
beneficiarias en las siete regiones donde el PNVR interviene. Durante estas visitas, se aplicaran
técnicas de observaciéon participante y se llevaran a cabo grupos focales con las familias
beneficiarias. El objetivo es comprender de primera mano como se implementan los procesos en
el terreno, identificar cualquier discrepancia entre la teoria y la practica, y recoger testimonios sobre
la satisfaccion de las familias con los médulos habitacionales y las capacitaciones recibidas. La
triangulacion de datos obtenidos de la revision documental, las entrevistas y las observaciones de
campo permitira identificar puntos criticos, obstaculos y desafios en los procesos, y formular
recomendaciones concretas para mejorar la eficiencia y eficacia de la intervencion.

VI. USUARIO Y USO DE LOS RESULTADOS

Los principales usuarios de los resultados de esta evaluacion seran el Programa Nacional de
Vivienda Rural (PNVR) vy, por extension, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(MVCS). ElI PNVR esta interesado en identificar los principales puntos criticos y desafios en los
procesos de su intervencion regular, especialmente en términos de eficacia y eficiencia. Los
hallazgos de la evaluacion proporcionaran informacion valiosa que permitira al programa fortalecer
y optimizar sus procesos internos, mejorar la gestion de los productos entregados y maximizar el
impacto de sus intervenciones en las comunidades rurales. Las recomendaciones derivadas de la
evaluacion serviran como base para implementar mejoras operativas y estratégicas, facilitando una
toma de decisiones informada y orientada a resultados. De esta manera, el PNVR podra
incrementar su contribucion a la reduccion del déficit habitacional cualitativo en las zonas rurales,
alineandose con los objetivos sectoriales y los compromisos asumidos en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

VIl. PARTICIPANTES DEL ESTUDIO Y/O EVALUACION

Las unidades de organizacion, programas, Organismos Publicos Adscritos y/o Entidades Adscritas
participantes de la evaluacion de disefio seran:

- Oficina de Evaluacion del Impacto (OEI)

- Programa Nacional de Vivienda Rural (PNVR)

VIlIl. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

La evaluacién de disefio tendra un plazo de duracién de siete (07) meses y comprendera las
siguientes actividades:

Actividades

E F Mm A M J J A S O N D
Definicion del alcance y objetivos especificos
Disefar el plan de evaluacion
Revisién y analisis documental
Identificacion y mapeo de actores clave
Elaboracion de instrumentos de recojo de datos
Validacion de instrumentos
Recoleccién de datos cualitativos y cuantitativos
Observacion directa en campo
Analisis y procesamiento de datos
Andlisis de la organizacién y mecanismos de coord.
Analisis de focalizacion, priorizacién y afiliacion
Analisis del proceso de entrega de productos
Analisis del proceso de monitoreo y seguimiento
Identificacion de puntos criticos y areas de mejora
Elaboracion del informe preliminar
Socializacion de los resultados
Elaboracion del informe final y nota de politica
Publicacion del informe final
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IX. RECURSOS REQUERIDOS

Los recursos requeridos para la evaluacion de disefio seran principalmente el personal de la OEI.
A continuacion, se detallan los recursos requeridos:

Costo Presupuesto Recursos Recursos

DA SEED mensual total de la OEl adicionales
Coordinador” 7 - S/. 8,571 S/. 8,571 0
Especialista’ 7 - S/. 18,000 S/. 18,000 0
Analista’! 7 - S/. 22,500 S/. 22,500 0

TOTAL S/. 49,071 S/. 49,071 0

Nota: " Personal actual de la OEI. El presupuesto total se encuentra prorrateado por el sueldo mensual y participacion.

X. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Arenas, D. (2021). Evaluaciéon de programas publicos, serie Gestion Publica, N° 87
(LC/TS.2021/31). Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

(CEPAL).

Ministerio de Economia y Finanzas (2020). Evaluacion de Procesos de Viviendas Rurales en el
Marco del Programa Nacional de Vivienda Rural en el marco del Plan Multisectorial ante

Heladas y Friajes, 2019-2021.

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (2021). Estudio de linea de base de las
familias beneficiarias de Apurimac, Cusco, Huancavelica, Junin, Pasco y Puno del
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Nota Conceptual N° 3: Evaluacion de impacto de las viviendas mejoradas en las zonas de

helada y friaje en la salud y otras variables de bienestar del hogar

mg%q Organica o Programa del | o GRAMA NACIONAL DE VIVIENDA RURAL (PNVR)

Evaluacion de impacto de las viviendas mejoradas en las
Tema de evaluacion y/o estudio: zonas de helada y friaje en la salud y otras variables de
bienestar del hogar.

Tipo de estudio y/o evaluacion: Evaluacion de impacto

Evaluar el impacto de la entrega de los Maoddulos
Habitacionales Wasiymi (antes Sumaq Wasi) en la salud y
bienestar de las familias rurales en zonas afectadas por

Obijetivo del estudio y/o heladas y friajes, comparando hogares beneficiarios y no

evaluacion: beneficiarios, para determinar la efectividad de la intervencion
en mejorar el confort térmico y reducir la vulnerabilidad ante
condiciones climaticas extremas.

I.  INTRODUCCION

El Programa Nacional de Vivienda Rural (PNVR), implementado por el Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento (MVCS) tiene como objetivo principal mejorar la calidad de vida de
las poblaciones rurales en situacion de pobreza y extrema pobreza mediante la dotacion de
viviendas seguras y adecuadas. En las regiones altoandinas y amazonicas del Peru, las heladas y
friajes son fenémenos climaticos recurrentes que afectan gravemente la salud y el bienestar de las
comunidades. Ante esta problematica, el PNVR ha desarrollado los Mddulos Habitacionales
Wasiymi (Antes Sumaq Wasi) como una respuesta estratégica para mitigar los impactos negativos
de las bajas temperaturas en estas zonas vulnerables.

Los mddulos habitacionales estan disefiados especificamente para mejorar el confort térmico en
su interior, empleando materiales locales y tecnologias bioclimaticas que capturan y retienen el
calor durante el dia, manteniendo una temperatura adecuada durante la noche. Esta intervencion
se enmarca en el Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje (PMHF) 2019-2021, que busca proteger
a las poblaciones mas vulnerables del pais, reduciendo la incidencia de enfermedades respiratorias
y mejorando las condiciones de vida de los hogares rurales. La teoria del cambio subyacente
plantea que la mejora en la infraestructura habitacional a través de los MHSW debe traducirse en
efectos positivos tanto a nivel individual—como la reducciéon de infecciones respiratorias agudas y
mejoras en la asistencia escolar—como a nivel colectivo, con un incremento general en la calidad
de vida y habitabilidad de las viviendas.

La evaluacion de impacto tiene como objetivo evaluar el impacto de la entrega de mddulos
habitacionales, utilizando datos recopilados en encuestas de linea de base y de seguimiento
realizadas en 2021 y 2024, respectivamente. El andlisis compara hogares que recibieron los
modulos con aquellos que no fueron beneficiados, empleando técnicas de emparejamiento para
garantizar la validez de las comparaciones. Se espera que los hallazgos proporcionen una vision
clara del impacto de los MHSW en la mejora del confort térmico y la reduccion de la vulnerabilidad
ante condiciones climaticas extremas. Ademas, se analizaran las implicaciones para la
sostenibilidad de la intervencién, subrayando la importancia de la capacitacion y el seguimiento
continuo, asi como la integraciéon con servicios basicos como agua potable y saneamiento, para
maximizar los beneficios y asegurar mejoras sostenibles en salud y bienestar.

. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION
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El Programa Nacional de Vivienda Rural (PNVR), implementado por el Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento, tiene como objetivo principal mejorar la calidad de vida de la
poblacién pobre y extremadamente pobre en zonas rurales mediante la dotaciéon y mejoramiento
de viviendas. Operando bajo el Programa Presupuestal PP 111 "Apoyo al Habitat Rural", el PNVR
interviene en hogares rurales con déficit habitacional cualitativo, enfocandose en aspectos como
material irrecuperable y hacinamiento. Para ello, cuenta con procesos técnicos y administrativos
alineados con las actividades establecidas en la matriz del marco légico del PP 111, incluyendo la
identificacion y seleccion de familias beneficiarias, mejoramiento de viviendas rurales, capacitacion
técnica de mano de obra y asistencia técnica en el uso adecuado de espacios.

Para asegurar una intervencion integral, el PNVR se estructura en tres unidades técnicas que
trabajan de manera coordinada: la Unidad de Gestién Social, que identifica y selecciona a las
familias beneficiarias; la Unidad de Gestion Técnica, que planifica y ejecuta las obras de
mejoramiento de las viviendas; y la Unidad de Asistencia Técnica y Sostenibilidad, que capacita a
las familias en el uso adecuado de las viviendas y evalla la sostenibilidad de las intervenciones.
Ademas, el programa utiliza Nucleos Ejecutores (NE), organizaciones sociales temporales con
capacidad juridica, conformadas por las familias beneficiarias para administrar y ejecutar los
proyectos de mejoramiento de viviendas, fomentando asi la participacion comunitaria y el
empoderamiento local.

En el marco del Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje (PMHF) 2019-2021, el PNVR ha
desarrollado los Médulos Habitacionales Wasiymi (Antes Sumaq Wasi), disefiados especificamente
para mejorar el confort térmico y reducir la vulnerabilidad de los hogares en zonas afectadas por
heladas y friajes. Estos mddulos incorporan tecnologias bioclimaticas que capturan y retienen el
calor, cuentan con caracteristicas como ventanas cenitales, aislantes térmicos y materiales locales
adaptados a las condiciones climaticas extremas. La intervencién se ha desplegado en regiones
como Cusco, Puno, Apurimac, Junin, Huancavelica, Madre de Dios y Tacna, beneficiando a miles
de familias y contribuyendo a reducir la incidencia de enfermedades respiratorias, mejorar las
condiciones de habitabilidad y promover el desarrollo sostenible en las comunidades rurales mas
vulnerables del pais.

ll. OBJETIVO DEL ESTUDIO Y/O EVALUACION

Evaluar el impacto de la entrega de los Mddulos Habitacionales Wasiymi (antes Sumaq Wasi) en
la salud y bienestar de las familias rurales en zonas afectadas por heladas y friajes, comparando
hogares beneficiarios y no beneficiarios, para determinar la efectividad de la intervencién en
mejorar el confort térmico y reducir la vulnerabilidad ante condiciones climaticas extremas.

IV. TIPO DE ESTUDIO Y/O EVALUACION

Evaluacion de impacto

V. METODOLOGIA DEL ESTUDIO Y/O EVALUACION

La estrategia de identificacion que utilizaremos en este estudio consistira en una estimacién de
doble diferencia (DD) en dos etapas, basada en una muestra panel de hogares e individuos. En la
primera etapa, estimaremos la probabilidad de ser beneficiario de los Modulos Habitacionales
Wasiymi (Antes Sumaq Wasi) utilizando un modelo probit, Io que nos permitira calcular los puntajes
de propension para cada hogar. En la segunda etapa, emplearemos estos puntajes para ponderar
el modelo de diferencias en diferencias y estimar el efecto promedio del tratamiento en los tratados
(ATT). Segun Wooldridge (2007), bajo supuestos regulares, esta estrategia posee una propiedad
de "doble robustez", lo que aumenta la credibilidad de los resultados. Nuestro supuesto de
identificacién sera que, condicionando a las caracteristicas observables en la linea de base de
2021, no existe heterogeneidad no observada que varie en el tiempo y que correlacione las
tendencias de los resultados con la asignacion del tratamiento.

Para estimar el impacto de la intervencion en los resultados intermedios y finales, compararemos
la diferencia promedio en los resultados entre los hogares que recibieron los mddulos
habitacionales (grupo de tratamiento) y aquellos que no los recibieron (grupo de control) en 2024,
contrastando esta diferencia con la observada en 2021. Esta estrategia de diferencias en
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diferencias nos permitira controlar por caracteristicas no observables que son constantes en el
tiempo a nivel de hogar y centro poblado, las cuales podrian influir en los resultados evaluados.
Incorporaremos efectos fijos a nivel de hogar y tiempo, asi como un conjunto de covariables
especificas del hogar y la comunidad, para controlar por diferencias sistematicas preexistentes.
Reconocemos que la interpretacion causal de este método depende del supuesto de tendencias
paralelas, por lo que es fundamental verificar que las caracteristicas previas al tratamiento estén
equilibradas entre los grupos.

Para fortalecer la validez de nuestros resultados y abordar posibles desequilibrios en las
caracteristicas iniciales, combinaremos la estrategia de diferencias en diferencias con métodos de
emparejamiento por puntajes de propension (PSM). Estimaremos los puntajes de propensién
utilizando un modelo con mayor capacidad predictiva. Posteriormente, aplicaremos la ponderacion
por probabilidad inversa (IPW) para equilibrar los grupos de tratamiento y control, ajustando asi por
posibles sesgos de seleccion. Esta técnica nos permitira recrear una muestra como si hubiera sido
asignada aleatoriamente, mejorando la estimacion del efecto causal del programa. Finalmente,
evaluaremos el impacto de los MHSW en indicadores de corto plazo, como la habitabilidad y el
confort térmico, y de mediano plazo, como la incidencia de enfermedades y el ausentismo escolar,
utilizando variables binarias y continuas a nivel de hogar e individuo para obtener una comprensién
detallada de los efectos de la intervencion.

VI. USUARIO Y USO DE LOS RESULTADOS

Los principales usuarios de los resultados de esta evaluacién seran el Programa Nacional de
Vivienda Rural (PNVR) y el Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento (MVCS). La
informacion obtenida permitira al PNVR comprender en profundidad el impacto de los Médulos
Habitacionales Wasiymi (Antes Sumaqg Wasi) en la salud y bienestar de las familias beneficiarias,
especialmente en zonas afectadas por heladas vy friajes. Los hallazgos proporcionaran evidencia
empirica para ajustar y mejorar el disefio y la implementaciéon del programa, optimizando la
asignacion de recursos y focalizando las intervenciones donde sean mas efectivas. Ademas, los
resultados seran de utilidad para los responsables de formular politicas publicas, ya que ofreceran
insumos valiosos para la planificacion estratégica y la toma de decisiones orientadas a reducir el
déficit habitacional y mejorar la calidad de vida en zonas rurales. Asimismo, organizaciones
internacionales, académicos y otros actores interesados en el desarrollo rural y la mitigacién de los
efectos del cambio climatico podran utilizar estos resultados para investigaciones futuras y para
promover iniciativas similares en contextos comparables.

VIl. PARTICIPANTES DEL ESTUDIO Y/O EVALUACION

Las unidades de organizacion, programas, Organismos Publicos Adscritos y/o Entidades Adscritas
participantes de la evaluacion de disefio seran:

- Oficina de Evaluacion del Impacto (OEI)

- Programa Nacional de Vivienda Rural (PNVR)

VIlIl. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

La evaluacién de disefio tendrd un plazo de duracién de seis (06) meses y comprendera las
siguientes actividades:

Actividades

E F Mm A M J J A S O N D
Definicion del alcance y objetivos especificos
Disefar el plan de evaluacion

Revision y analisis documental

Elaboracion y validacion de la teoria del cambio
Procesamiento y limpieza de la base de datos
Analisis estadistico y econométrico

Verificacion de supuestos y prueba de robustez
Interpretacion y discusion de los resultados
Elaboracién del informe preliminar
Socializacién de los resultados
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Elaboracion del informe final y nota de politica
Publicacion del informe final

IX. RECURSOS REQUERIDOS

Los recursos requeridos para la evaluacion de disefio seran principalmente el personal de la OEL.
Asimismo, se requeriran los servicios especializados de un (01) profesional experto en el
procesamiento estadistico y econométrico. A continuacion, se detallan los recursos requeridos:

Descripcién Meses Costo Presupuesto Recursos quursos
mensual total de la OEl adicionales
Coordinador”! 6 - S/. 8,810 S/. 8,810 0
Especialista en evaluacion’ 6 - S/. 25,500 S/. 25,500 0
Especialista cuantitativo’’ 6 - S/. 25,500 S/. 25,500 0
Especialista econométrico’? 2 S/. 9,000 S/. 18,000 0 S/. 18,000
TOTAL S/.77,810 S/. 59,810 S/. 18,000

Nota: " Personal actual de la OEI. El presupuesto total se encuentra prorrateado por el sueldo mensual y participacion.
2 Servicios profesionales que deberan ser contratados por la OEI mediante Orden de Servicio (OS).
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