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“ANO DEL BICENTENARIO DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA Y DE LA CONMEMORACION DE
LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION DE ALCALDIAN.°  RIY - 2024 - MPJ/A

%€ 30 DIC 2024

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN

La Solicitud de fecha 16 de agosto de 2023; Informe N° 0102-2024-MPJ/OGRH/ALE, de fecha 01
de abril de 2024; Infarme N° 0100-2024-MPJ/OGRH/ALE, de fecha 15 de marzo de 2024; Informe

N° 0101-2024-MPJ/OGRH/ALE, de fecha 15 de marzo de 2024; Informe N° 0125-2024-

.. MPJ/OGRH/ALE, de fecha 01 de abril de 2024; Informe N° 0126-2024-MPJ/OGRH/ALE, de fecha

S P

3 .
WY 0128-2024-MPJ/OGRH/ALE, de fecha 01 de abril de 2024; Informe N° 0130-2024-

NIPJ/OGRH/ALE, de fecha 01 de abril de 2024; Informe Técnico N° 278-2024-MPJ/OGRH, de fecha
Zde recepcion 03 de mayo de 2024; Carta N° 239-2024-MPJ/OAJ, de fecha 21 de mayo de 2024;
Informe Técnico N° 888-2024-MPJ/OGRH, de fecha de recepcién 17 de junio de 2024; Informe
Técnico N° 880-2024-MPJ/OGRH, de fecha de recepcién 17 de junic de 2024; Informe Técnico N°
887-2024-MPJ/OGRH, de fecha de recepcion 17 de junio de 2024 e Informe Legal N° 0545-2024-
MPJ/OAJ, de fecha 20 de setiembre de 2024 (Expediente Administrativo N° 31240-2024), v;

CONSIDERANDOS:

Que, conforme Io estabiecido en el 194° de la Constitucion Politica del Peru, modificado por las
articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972; las
municipalidades provinciales y distritales son 6rganos de gobierno local, que tienen autonomia
nelitica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al
ordenamiento juridico siendo el alcalde su representante legal y méxima autoridad; asimismo, el
Articulo 28°del capitulo Il de Titulo de la Constitucién Politica del Pert, establece que el estado
reconoce los derechos de sindicacién, negociacién colectiva y huelga. Cautela su ejercicio
democratico: 1) Garantiza la libertad sindical, 2) Fomenta la negociacion colectiva y promueve
formas de solucién pacifica de los conflictos laborales, la convencién colectiva tiene fuerza

vinculante en el ambito de lo concertado.

Que, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 6° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°
27972, sefiala que la Alcaldia es el Organo ejecutivo del Gobierno Local, siendo el alcalde su
Representante Legal y su Maxima Autoridad administrativa. Asimismo, de acuerdo al articulo 20°,
inciso 6, es atribucion del alcalde: “Dictar Decretos y Resoluciones de Alcaldia, con sujecion a las
Leyes y Ordenanzas”, lo que concuerda con lo dispuesto en el articulo 43° de la misma ley, que
prescribe: “Las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter
administrativo”.

El articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 010-2003-TR, establece que, en materia de negociacion colectiva,
el sindicato que afilie a la mayoria absoluta de los trabajadores comprendidos dentro de su ambito
asume la representacion de la totalidad de los mismos, aunque no se encuentren afiliados.

Que, el Articulo 42° de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobada con Decreto Supremo
N° 010-2003-TR (en consonancia con la Constitucion Politica), en relacién a los Convenios

Colectives, prescribe que, la Convencién Colectiva de Trabajo tiene fueiza vinculante para las partes
que la adoptaron, obliga a estas, a las personas en cuyo nombre se celebro y a quienes les sea
aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas
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comprendidas en fa misma, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccién o desempefian
cargos de confianza.

Que, el inciso c) del articulo 43° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, sefiala que el plazo de duracion de las
convenciones colectivas se encuentra regulado especificamente por el inciso ¢) de dicho articulo.
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dicha norma debe ser la siguiente: “La vigencia del Convenio Colectivo es solo de un afio cuando
no existe acuerdo entre las partes, caso contrario, estas pueden convenir un periodo de vigencia
mayor, el mismo que puede ser renovado, prorrogado, o acordado de caracter permanente:
asimismo se establece que la Convencién Colectiva rige hasta el vencimiento del plazo pactado o
hasta que sea modificada por una convencién posterior”.

- Que, la Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, Ley N° 31188, en su numeral 17.1 del
( articuio 17, menciona gue el convenio colectivo tiene fuerza de ley y es vinculante para las partes
> que lo adoptaron. Obliga a estas, a las personas en cuyo nombre se celebré y a quienes les sea

aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad dentro de su ambito;
~agregando en su numeral 17.3, que el convenio colectivo tendra la vigencia que acuerden las partes,
gue en ningun caso es menor a un (1) afno.

Que, la Primera Disposicion Complementaria final de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva
en el Sector Estatal (en adelante LNCSE) en relacion a la vigencia de los Convenios Colectivos,

sefiaia: “(...) PRIMERA. Vigencia de convenios, {0odos [os acuerdos logrados por convenios
colectivos anteriores mas favorables o beneficiosos al trabajador mantienen su vigencia y eficacia’.

Que, en la Administraciéon Publica, la autoridad competente en cualquiera de los estamentos de
gobierno (Nacional, Regional o Local), debe sujetarse a lo establecido en el Principio de Legalidad,
el mismo que conforme a lo establecido en el Articulo IV numeral 1 sub numeral 1.1 del nuevo Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 25 de enero de
2019, sefiala expresamente lo siguiente: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a ia Constitucion, ia iey y ai derecho, deniro de ias facuiiades que ie estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Que, mediante el articulo 182.1° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, estipula que: “Los informes administrativos pueden ser obligatorios o facultativos y
vinculantes o no vinculantes”. Es decir, que el informe mantiene la funcién de ser una media se
asesoramiento para la decision, cuya influencia de la decisién dependera de la conviccion que le
genere la decisién. Ademas, como principio, la autoridad o se encuentra sujeta a las conclusiones
o recomendaciones contenidas en el informe que se solicitd. El rol asesor del informe se mantiene
en su propia esencia de servir de orientacion ai instructor, pero no ie impone una decision o sustituye
en el juicio.

Que, el articulo 183.2. del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que: “La solicitud de informes o dictdmenes legales es reservada exclusivamente para
asuntos en que el fundamento juridico de la pretension sea razonablemente discutible, o los hechos
sean controvertidos juridicamente, y que tal situacién no pueda ser dilucidada por el propio
instructor”. Segun Juan Carlos Moron Urbina, manifiesta que: El informe o dictamen constituye un
antecedente que se incorpora al expediente y aporta a la motivacion de la decision, emitiéndose en
ejercicio de una funcion meramente consuitiva y no decisoria. Esta misma naturaieza hace que ei
informe no sea un documento ejecutorio o sujeto a fe plena. Con la finalidad de imprimir celeridad
al tramite y evitar dilaciones innecesarias, se limita a la administracién publica activar la libertad de
requerirlos, disponiendo que soliciten informes solo cuando sean absolutamente necesarios para el
mejor esclarecimiento de la cuestion a resolver.

Que, de conformidad con el articulo 117.1° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General, "Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por
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escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades,
ejerciendo el derecho de peticién reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica
del Estado"; mas aun el articulo 118 de la ley antes citada, sefiala que “Cualquier administrado con
capacidad juridica tiene derecho a presentarse personalmente o hacerse representar ante la
autoridad administrativa, para solicitar por escrito la satisfaccion de su interés legitimo, obtener la
declaracion, el reconocimiento u otorgamiento de un derecho, la constancia de un hecho, ejercer
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Que, mediante Solicitud de fecha 16 de agosto de 2023, presentada por Sindicato Provincial de
Trabajadores Municipales-Siptramun-Jaen, representado por su secretario general Julio Cesar
Cespedes Ramirez y su secretario de defensa Valdemar Regulo Espejo Balcazar, solicitan se les
haga extensiva la percepcién permanente e inclusion en planilla de las bonificaciones y
gratificaciones derivados de los convenios colectivos vigentes celebrados por el gremio sindical
legitimado, aprobados mediante actas de trato directo, Resoluciones Municipales y otros a los
\ {rabajadores integrantes miembros afiliados al SIPTRAMUN-Jaén, conformados por Omar Jemiltén
“' Diaz Salvador, Kenia Garcia Cordova, Luz Magaly Garcia Cordova, Julian Lizana Santos, Marisol
' Mateos Medina, Sonia Marieny Perez Cruzado, Lesvy Silvia Rivera Mufioz, William Bernardo Troya
Davila y Juliana Paquita Zamora Arce.

Que, mediante Informe N° 0102-2024-MPJ/OGRH/ALE, de fecha 01 de abril de 2024, €l
responsable del Area de Legajo y Escalafon, remite al jefe de la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos de la Municipalidad Provincial de Jaén, el Informe Escalafonario del servidor Omar
Jemiiton Diaz Saivador, identificado con DNi N° 42152071, quien tiene ia condicion iaborai de
- empleado permanente, cuya fecha de ingreso a la entidad se ha producido el 27 de setiembre de
2018, laborando bajo los alcances del régimen del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Supremo 005-
90-PCM, nivel remunerativo Servidor Técnico E, con fecha de ingreso a la entidad el 27 de setiembre de
2018, desempeifiandose actualmente como encargado de la Oficina de presupuesto y cooperacion
técnica internacional, encontrandose afiliado al sindicato SIPTRAMUN-JAEN.

Que, mediante Informe N° 0100-2024-MPJ/OGRH/ALE, de fecha 15 de marzo de 2024, el
responsable del Area de Legajo y Escalafén, remite al jefe de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos de la Municipalidad Provincial de Jaén, el Informe Escalafonario de la servidora Kenia
Garcia Cordova, identificada con DNI N° 45301267, quien tiene la condicion laboral de empieada
permanente, cuya fecha de ingreso a la entidad se ha producido el 17 de enero de 2020, laborando
bajo los alcances del régimen del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Supremo 005-90-PCM, nivel
remunerativo Servidora Auxiliar D, con fecha de ingreso a la entidad el 17 de enero de 2020,
desempefiandose actualmente como Auxiliar Administrativo en la Gerencia de Desarrollo Economico

Local, encontrandose afiliado al sindicato SIPTRAMUN-JAEN.

Que, mediante Informe N° 0101-2024-MPJ/OGRH/ALE, de fecha 15 de marzo de 2024, el
responsable del Area de Legajo y Escalafon, remite al jefe de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos de la Municipalidad Provincial de Jaén, el Informe Escalafonario de la servidora Luz
Magaly Garcia Cordova, identificada con DNI N° 40833364, quien tiene la condicién laboral de
repuesta judicial, cuya fecha de ingreso a la entidad se ha producido el 29 de setiembre de 2021,
laborando bajo los alcances del régimen del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Supremo 005-90-
PCM, nivel remunerativo DL.276, con fecha de ingreso a la entidad el 29 de setiembre de 2021,
desempefiandose actualmente como Asistente Administrativo en la Sub Gerencia de Supervision y

Liquidaciones, encontrandose afiliada al sindicato SIPTRAMUN-JAEN.

Que, mediante informe N° 0125-2024-MPJ/OGRH/ALE, de fecha 01 de abril de 2024, el
responsable del Area de Legajo y Escalafon, remite al jefe de la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos de la Municipalidad Provincial de Jaén, el informe Escalafonario del servidor Julian Lizana
Santos, identificado con DNI N° 40521679, quien tiene la condicién laboral de repuesto judicial, cuya
fecha de ingreso a la entidad se ha producido el 22 de enero de 2015, laborando bajo los alcances
del régimen del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Supremo 005-90-PCM, nivel remunerativo Servidor
Servidor Auxiiiar D, con fecha de ingreso a ia entidad ei 22 de enero de 2015, desempefandose
actualmente como responsable del enlace pensién 65 a cargo de la Sub Gerencia de Programas
Sociales, encontrandose afiliado al sindicato SIPTRAMUN-JAEN.
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Que, mediante informe N° 0126-2024-MPJ/OGRH/ALE, de fecha 01 de abril de 2024, el
responsable del Area de Legajo vy Escalafén, remite al jefe de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos de fa Municipalidad Provincial de Jaén, el informe Escalafonario de la servidora Luz
Marisol Mateos Medina, identificada con DNI N° 27749330, quien tiene la condicion laboral de
empleada permanente, cuya fecha de ingreso a la entidad se ha producido el 29 de setiembre de
2021, laborando bajo los alcances del régimen del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Supremo 005-
desempefiandose actualmente como Asistente Administrativo en la Gerencia de Participacion y
Seguridad Ciudadana, encontrandose afiliada al sindicato SIPTRAMUN-JAEN.

) Que, mediante Informe N° 0127-2024-MPJ/OGRH/ALE, de fecha 01 de abril de 2024, el
4 responsable del Area de Legajo y Escalafén, remite al jefe de la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos de la Municipalidad Provincial de Jaén, el Informe Escalafonario de la servidora Sonia
Marleny Perez Cruzado, identificada con DNI N° 27745888, quien tiene la condicién laboral de
empieada permanente, cuya fecha de ingreso a la entidad se ha producido ei 28 de marzo de 2018,
laborando bajo los alcances del régimen del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Supremo 005-90-
PCM, nivel remunerativo DL.276, con fecha de ingreso a la entidad el 05 de enero de 2015,
desempefiandose actualmente como Fiscalizadora a cargo de la Sub Gerencia de Fiscalizacién y Control
Administrativo, encontrandose afiliada al sindicato SIPTRAMUN-JAEN.

Que, mediante Informe N° 0128-2024-MPJ/OGRH/ALE, de fecha 01 de abril de 2024, el
" responsable del Area de Legajo y Escalafén, remite al jefe de la Oficina de Gestién de Recursos
......................
Silvia Rivera Mufoz, identificada con DNI N° 27774825, quien tiene la condicién laboral de
empleada permanente, cuya fecha de ingreso a la entidad se ha producido el 15 de mayo de 2015,
laborando bajo los alcances del régimen del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Supremo 005-90-
PCM, nivel remunerativo servidor auxiliar F, con fecha de ingreso a ia entidad el 15 de mayo de 2015,
desemperiandose actualmente como Auxiliar Administrativo a cargo de la Oficina de Contabilidad,
encontrandose afiliada al sindicato SIPTRAMUN-JAEN.
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responsable del Area de Legajo y Escalafén, remite al jefe de la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos de la Municipalidad Provincial de Jaén, el informe Escalafonario de la servidora Juliana
Paquita Zamora Arce, identificada con DNI N° 19253557, quien tiene la condicién laboral de
empleada nombrada, cuya fecha de ingreso a la entidad se ha producido el 01 de agosto de 2005,
laborando bajo los alcances del régimen del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Supremo 005-90-
PCM, nivel remunerativo servidor técnico E, con fecha de ingreso a la entidad el 01 de agosto d2 2005,

desempefandose actualmente en secretaria de alcaldia, encontrandose afiliada al sindicato
SIPTRAMUN-JAEN.

Que, mediante Informe Técnico N° 278-2024-MPJ/OGRH, de fecha de recepcion 03 de mayo de
2024, emitido por parte del jefe de la Oficina de Gestion de Recursos humanos de la Municipalidad
Provincial de Jaén, concluye lo siguiente:

“(..))

3.1. En atencion a lo peticionado, en el presente caso se observa que la entidad
municipal ha celebrados pactos colectivos materializados en el Acta de trato
directo del afio 1981, Acta de trato directo del afio 1983 (RM. N°195-83-CPJ),
RM. N°259-89-CPJ/A, Acta de Trato Directo N° 01-93 (RA. N°44-1993-MPJ).
RA. N°1222-2006-MPJ/A, RA. N°895-2008- MPJ/A. RA. N°467-2017-MPJ/A,
cuyos beneficios se viene peticionando para los afiliados del SIPTRAMUN-
JAEN; no obstante, se advierte que los servidores sindicalizados e interesados
han ingresado a la entidad en las siguientes fechas: OMAR JEMILTON DIAZ
SALVADOR?27/09/2018), KENIA GARCIA CORDOVA (17/01/2020), LUZ
MAGALY GARCIA CORDOVA (29/09/2021), JULIAN LIZANA SANTOS
(22/01/2015), MATEOS MEDINA MARISOL (05/01/2015), SONIA MARLENY
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PEREZ CRUZADO (28/03/2018), LESVY SILVIA RIVERA MUNOZ
(15/05/2015), WILLIAM BERNARDO TROYA DAVILA (02/01/2013), JULIANA
PAQUITA ZAMORA ARCE (01/08/2005), y ademas como se detalla en el
numeral 2.2, estos ostentan diferentes condiciones laborales: Repuestos
Judiciales, Empleados Permanentes, y Empleados Nombrados, pues en este
contexto se hace necesario obtener un pronunciamiento legal por parte de la
Oficina General de Asesoria Juridica de ia MPJ, a efectos que se precise si
resultaria factible la extensién de los pactos colectivos a los que se hace alusion
lineas arriba a favor de los servidores sindicalizados, teniendo en cuenta tres

os colectivas i) la farha de ingreso de cada
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Judiciales, Empleados Permanentes, y Empleados Nombrados, y de manera
adicional al emitir pronunciamiento deberad observarse el otorgamiento de
beneficios de similar naturaleza que la entidad va ha dispuesto mediante la
Resoluciéon de Alcaldia N°750-2021-MPJ/A y Resolucién de Alcaldia N°331-
2022-MPJ/A, a favor SIPTRAOMJ respecto al pacto colectivo del afio 1989 y el
criterio judicial resuelto en el Expediente de Accion de Amparo N°52-02-AA,
pues de esta manera se debera delimitar si en la condicién que ostentan los
solicitantes, legalmente les corresponde la extension y percepcién de Caracter
Permanente e Inclusién en Planilla de las Bonificaciones y Gratificaciones:
Bonificaciéon por costo de vida, Bonificacién por Escolaridad, Bolsa de viaje,
Gratificacion de Juiio y diciembre, y Bonificacion de 05 de noviembre, y iuego
de lo cual se podra proseguir con su tramite, teniendo en cuenta lo establecido
el Art. 2, numeral 2) de la Constitucion Politica y el Art. 42 del TUO del Decreto
Supremo N° 010-2003-TR, los cuales filan condiciones de igualdad vy
consideran el caracter vinculante de Ilas convenciones colectivas
respectivamente.

(-..)

Que, mediante Carta N° 239-2024-MPJ/OAJ, de fecha 21 de mayo de 2024, |a entonces jefa de
la Oficina de Asesoria Juridica, solicita al jefe de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos,
solicita que realice la emisién de un informe técnico por cada recurrente.
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2024, emitido por parte del jefe de la Oficina de Gestion de Recursos
Provincial de Jaén, concluye lo siguiente:

“(“.)
3.1. En atencion a lo peticionado, en el presente caso se observa que la entidad
municipal ha celebrado pactos colectivos materializados en el Acta de trato

directo dei afio 1981, Acta de trato directo dei afio 1983 (RM. N°195-83-CPJ),
RM. N°259-89-CPJ/A, Acta de Trato Directo N® 01-93 (RA. N°44-1993-MPJ),
RA. N°1222-2006-MPJ/A RA. N°895-2008-MPJ/A, RA. N°467-2017-MPJ/A,
cuyos beneficios se viene peticionando para los afiliados del SIPTRAMUN-
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JAEN; no obstante, se advierte que 10s s&i vidores sindicalizados € interesados
han ingresado a la entidad en las siguientes fechas: OMAR JEMIL TON DIAZ
SALVADOR (27/09/2018), KENIA GARCIA CORDOVA (17/01/2020), MATEOS
MEDINA MARISOL (05/01/2015), SONIA MARLENY PEREZ CRUZADO
(28/03/2018), LESVY SILVIA RIVERA MUNOZ (15/05/2015), y ademas estos
ostentan la condicién laboral de EMPLEADOS PERMANENTES (DL. 276),
pues en este contexto se hace necesario obtener un pronunciamiento legal por
parte de la OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA DE LA MPJ, a
efectos que se precise si resultaria factible la extension de las bonificaciones y
gratificaciones materializadas por pactos colectivos a los que se hace alusién
lineas arriba (Numeral 2.2 del Analisis) a favor de los servidores sindicalizados:

me Técnico N° 888-2024-MPJ/OCRH, de fecha de recepcién
hu e
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Bonificacidon por costo de vida, Bonificacion por Escolaridad, Bolsa de viaje,
Gratificacién de julio y diciembre, y Bonificacion de 05 de noviembre, teniendo
en cuenta tres aspectos: i) la fecha de suscripcién de los pactos colectivos, ii)
la fecha de ingreso a la entidad de cada servidor sindica/izado, y iii) la condicién
laboral que ostentan - EMPLEADOS PERMANENTES, y de manera adicional
al emitir pronunciamiento debera observarse el otorgamiento de beneficios de
similar naturaieza que ia entidad ya ha dispuesto mediante ia Resoiucion de
Alcaldia N°750-2021-MPJ/A y Resolucién de Alcaldia N°331-2022-MPJ/A, a
favor SIPTRAOMJ respecto al pacto colectivo del afio 1989 y el criterio judicial

. Iy N
Ito en el Expediente de Accidn de Amparc N°52-02-AA pues de esta

C

manera se deberad delimitar si en la condicién que ostentan los solicitantes
legalmente les corresponde la extensién y percepcion de Caracter Permanente
e Inclusidn en Planilla de las Bonificaciones y Gratificaciones citadas, luego de
lo cual se podra proseguir con su tramite, teniendo en cuenta lo establecido el
Art. 2, numeral 2) de la Constitucion Politica y el Art. 42 del TUO del Decreto
Supremo N° 010-2003-TR, los cuales fijan condiciones de igualdad vy
consideran el caracter vinculante de las convenciones colectivas

respectivamente.

(...)
Que, mediante Informe Técnico N° 889-2024-MPJ/OGRH, de fecha de recepcién 17 de juniod
| ot

ANN A H S ke Al Pl o M H A M2 da DY " R T o P PRSPPI
£LVL4%, CINILUL puUI pdite Jel jeie Jue ida ViiCia ue eSOl ue Recursus nurmndrios ue ia iviunicipdiiua
Provincial de Jaén, concluye lo siguiente:

“..))

3.1. En atencién a lo peticionado, en el presente caso se observa que la entidad
municipal ha celebrado pactos colectivos materializados en el Acta de trato
directo del afio 1981, Acta de trato directo del afio 1983 (RM. N°195-83-CPJ},
RM. N°259-89-CPJ/A, Acta de Trato Directo N° 01-93 (RA. N°44-1993-MPJ},
RA. N°I222-2006-MPJ/A, RA. N°895-2008-MPJ/A. RA. N°467-2017-MPJ/A,
cuyos beneficios se viene peticionando para los afiliados del SIPTRAMUN-
JAEN; no obstante, se advierte que los servidores sindicalizados e interesados
han ingresado a la entidad en las siguientes fechas: LUZ MAGALY GARCIA
CORDOVA (29/09/2021), y JULIAN LIZANA SANTOS (22/01/2015), y ademas
estos ostentan ia condicion iaborai de REPUESTOS JUDICIALES (DL. 276),
pues en este contexto se hace necesario obtener un pronunciamiento legal por
parte de la OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA DE LA MPJ, a

£, 1 Anie i raciiltaria fantihlas |la avianeiAn Aa lae hanifinanianas v
efectos que se precise si resuiiaria raciit€ i@ exXiension Ge ias ooniiicaciones y

gratificaciones materializadas por pactos colectivos a los que se hace alusion
lineas arriba (Numeral 2.2 del Analisis) a favor de los servidores sindicalizados:
Bonificacion por costo de vida, Bonificacién por Escolaridad, Bolsa de viaje,
Gratificacion de julio y diciembre, y Bonificacién de 05 de noviembre, teniendo
en cuenta tres aspectos: i) la fecha de suscripcion de los pactos colectivos, ii)
la fecha de ingreso a la entidad de cada servidor sindicalizado, y iii) la condicién
laboral que ostentan - REPUESTOS JUDICIALES, y de manera adicional al
emitir pronunciamiento debera observarse el otorgamiento de beneficios de
similar naturaleza que la entidad ya ha dispuesto mediante la Resolucién de
Alcaldia N°750-2021-MPJ/A y Resoluciéon de Alcaldia N°331-2022-MPJ/A, a
favor SIPTRACMJ respectio al pacto coiectivo del afio 1989 y el criterio judicial
resuelto en el Expediente de Accidn de Amparo N°52-02-AA, pues de esta
manera se debera delimitar si en la condicién que ostentan los solicitantes
(Personal Nombrado), legaimente les corresponde la extension y percepcion
Gratificaciones citadas, luego de lo cual se podra proseguir con su tramite,
teniendo en cuenta lo establecido el Art. 2, numeral 2) de la Constitucion
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Politica y el Art. 42 del TUO del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, los cuales
fijan condiciones de igualdad y consideran el caracter vinculante de las
convenciones colectivas respectivamente.

(..)

Que, mediante Informe Técnico N° 887-2024-MPJ/OGRH, de fecha de recepcion 17 de junio de
2024, emitido por parte dei jefe de ia Oficina de Gestion de Recursos humanos de ia Municipaiidad
Provincial de Jaén, concluye lo siguiente:

()

3.1. En atencién a lo peticionado, en el presente caso se observa que la entidad
municipal ha celebrado pactos colectivos materializados en el Acta de trato
directo del afio 1981, Acta de trato directo del afio 1983 (RM. N°I95-83-CPJ),
RM. N°259-89-CPJ/A, Acta de Trato Directo N° 01-93 (RA. N°44-1993-MPJ),
RA. N°1222-2006-MPJ/A, RA. N°895-2008- MPJ/A, RA. N°467-2017-MPJ/A,
cuyos beneficios se viene peticionando para los afiliados del SIPTRAMUN-
JAEN:; no obstante, se advierte que los servidores sindicalizados e interesados
han ingresado a la entidad en las siguientes fechas: WILLIAM BERNARDO
TROYA DAVILA (02/01/2013), JULIANA PAQUITA ZAMORA ARCE
(01/08/2005), y ademas esios ostentan ia condicion iaborai de EMPLEADOS
NOMBRADOS (DL. 276), pues en este contexto se hace necesario obtener un
pronunciamiento legal por parte de la OFICINA GENERAL DE ASESORIA

.
HNIDINICA NE | A hllD | a aﬁanfco ~Niia ena nracsiea ai raciiltaria fanstikhla Ia
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extension de las bonificaciones y gratificaciones materializadas por pactos
colectivos a los que se hace aiusién lineas arriba (Numeral 2.2 del Analisis) a
favor de los servidores sindicalizados: Bonificacion por costo de vida,
Bonificacion por Escolaridad, Bolsa de viaje, Gratificacion de julio y diciembre,
y Bonificacion de 05 de noviembre, teniendo en cuenta tres aspectos: i) la fecha
de suscripcion de los pactos colectivos, ii) la fecha de ingreso a la entidad de
cada servidor sindica/izado, y iii) la condiciéon laboral que ostentan-
EMPLEADOS NOMBRADOS, y de manera adicional al emitir pronunciamiento
debera observarse el otorgamiento de beneficios de similar naturaleza que la
entidad ya ha dispuesto mediante la Resolucién de Alcaldia N°750-2021-MPJ/A
Resolucion de Alcaldia N°331-2022-MPJ/A, a favor SIPTRAOMJ respecto al
acto colectivo del afio 1989 y el criterio judicial resuelito en el Expediente de
Accion de Amparo N° 52-02-AA, pues de esta manera se debera delimitar si en
la condicion que ostentan los solicitantes (Personal Nombrado), legaimente les

corresponde la extensién y percepcion de Caracter Permanente e Inclusién en

T <
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Planilla de las Bonificaciones y Gratificaciones citadas, luego de lo cual se
podré proseguir con su tramite, teniendo en cuenta lo establecido el Art. 2,
numeral 2) de la Constitucion Politica y el Art. 42 del TUO del Decreto Supremo
N° 010-2003-TR, los cuales fijan condiciones de igualdad y consideran el
caracter vinculante de las convenciones colectivas respectivamente.

(s )
Que, mediante informe Legal N° 0545-2024-MPJ/OAJ, de fecha 20 de setiembre de 2024, el jefe
de la Oficina General de Asesoria Juridica, en su analisis factico juridico sefiala:

“...)
SOBRE LAS REGLAS DE LAS CONVENCIONES COLECTIVAS:

3.8. Respecto al plazo de duraciéon de las convenciones colectivas, el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2003-TR, en si articulo 43, inciso €), sefiala: “Rige durante el
periodo que acuerden ias partes. A faita de acuerdo, su duracion es de un (1)
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afio". En esa linea de ideas, la Casacién Laboral N° 19637-2015-JUNIN establece
que la interpretaciéon de dicha norma debe ser la siguiente: “La vigencia del
Convenio Colectivo es solo de un afio cuando no existe acuerdo entre las partes,
caso contrario, estas pueden convenir un periodo de vigencia mayor, el mismo
que puede ser renovado, prorrogado, o acordado de caracter permanente;
asimismo se establece que la Convencién Colectiva rige hasta el vencimiento del

nlasa nantandA A haasta Aiia ean madifinada nariina nolluanni/\n noo{-grinr”
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3.9. El articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado estipula que: “El Estado
reconoce los derechos de sindicaciéon, negociaciéon colectiva y huelga: (...) 2.
Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas de solucién pacifica de los
conflictos laborales, La convencién colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito
de lo concertado”. En ese contexto, la negociacién colectiva, como derecho, se
encuentra comprendida en la libertad sindical, reconocida a nivel constitucional.

3.10. La Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través del Informe N° 515-2017-
SERVIR/GPGSC, de fecha 31 de mayo del 2017, concluye: “3.6 Los beneficios
establecidos por convenios colectivos se otorgan de acuerdo a las condiciones
sefialadas en los mismos, por lo que un beneficio sera de caracter permanente
cuando asi se haya establecido en el pacto colectivo. Los beneficios otorgados
mediante convenio colectivo no son derechos adquiridos, por el contrario, se
sujetan a las reglas de los hechos cumplidos y se otorgan conforme a las reglas
pactadas en ei pacto.”

3.11. De igual forma, en el afio 2021, a través del Informe Técnico N° 1942-2021-
SERVIR-GPGSC de la Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal de SERVIR, se
vuelve a pronunciar respecto a la teoria de los hechos cumplidos, sefialando en
su analisis:

"2.24 Es asi pues que la identificacion de determinadas clausulas como
temporaies o permanenies, ai responder precisamenie a un consenso enire
las partes para su otorgamiento en dichos términos, podria haber tenido
como precedente la valoracién de una serie de circunstancias que justifiquen
dicha naturaleza, entre ellas: la identificacion de la disponibilidad
presupuestaria, el interés de mantener un beneficio solo por determinado
tiempo para efectos de ser variado eventualmente, la necesidad eventual o
esporadica, etc.

2.25 Por io tanto, una interpretacion adecuada de ia Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 31188 en congruencia con el principio de
autonomia colectiva, exige que la regla de extension de la vigencia de los
acuerdos contenidos en convenios colectivos suscritos antes de la Ley N°
31188 sea aplicada observando las disposiciones expresas contenidas en
los propios convenios, especificamente en lo relacionado a la extensién
temporal de sus cldusulas. Asi pues, los acuerdos cuya vigencia se
mantendria por ser mas favorables al trabajador, serian Unicamente aquellos
respecto de ios cuaies no se hubiera estabiecido expresamente su condicion
de temporales”

3.12. Es importante hacer mencion de las reglas de los hechos cumplidos, de acuerdo
a la posiciéon que el Tribunal Constitucional ha adoptado, referente a que la
teoria de los hechos cumplidos dej6 de lado la teoria de los derechos adquiridos;
siendo que en la sentencia del Tribunal Constitucional STC EXP. N° 00316-
2011-PA/TC se sefial6: "26. A partir de la reforma constitucional del articulo 103
de la Constitucion, validada par este Colegiado en la STC 0050-2004-Al/TC, y
en posteriores pronunciamientos, se ha adopiado ia teoria de ios hechos
cumplidos dejando de lado la teoria de los derechos adquiridos, salvo cuando
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la misma norma constitucional lo habilite" De igual forma, en la STC 0002-2006-
PI/TC, fundamento 11, citando a Diez-Picaza, la teoria de los hechos cumplidos
implica que la ley despliega sus efectos desde el momento en que entra en
vigor, debiendo ser "aplicada a toda situacion subsumible en el supuesto de
hecho; luego no hay razén alguna por la que deba aplicarse la antigua ley a las
situaciones, aun no extinguidas, nacidas con anterioridad.”

3.13. Ahora bien, la Ley N° 31188, Ley del Negociacién Colectiva del Sector Publico, en su
articulo 17°, sobre el convenio colectivo prescribe:

“(...) El convenio colectivo es el producto final del procedimiento de
negociacion colectiva. Tiene las siguientes caracteristicas:

optaron. Obliga a estas, a ias personas &n cuyo nombre se ceiebid
a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se
corporen con posterioridad dentro de su ambito (...)"

17.1 Tiene fuerza de ley y es vinculante para las partes que lo
ad

y
in

3.14. En ese sentido, de lo evaluado se concluye que es IMPROCEDENTE
hacer extensiva |la percepcion permanente e inclusion en planilla de las
bonificaciones y gratificaciones derivados del Acta de trato directo del
afio 1981, Acta de trato directo del afio 1983 (RM. N° 195-83-CPJ), Acta

consignan clausula de permanencia de manera que con el tiempo ha
caducado, la R.A. N°259-89-CPJ/A, por cuanto nunca entré en vigencia
al no contar los informes técnicos y legales requeridos por la normativa
vigente al momento de la emisién de la misma, la RA. N°1222-2006-
MPJ/A, RA. N°895-2008-MPJ/A y RA N°467-2017-MPJ/ A, por cuanto
trata de un incremento a una bonificacién de bolsa de viaje que ya se
tenia percibiendo, de manera que no podria otorgarse a los
administrados que a ia fecha de suscripcion dei presente convenio no
hayan percibido bolsa de viaje.

RESPECTO A LA SOLICITUD DE OPINION

3.15. Vistos los Informes Técnicos N° 887-2024-MPJ/OGRH, N° 888-2024-
MPJ/OGRH y N° 889-2024-MPJ/OGRH, de fecha 11 de junio del 2024,
emitidos por la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, a través de
los cuales solicitan que de manera adicional al emitir naturaleza que la
entidad ya ha dispuesto mediante la Resolucién de Alcaldia N°750-
pronunciamiento se "debera observarse el otorgamiento de beneficios
de similar naturaleza que la entidad ya ha dispuesto mediante
Reagolucidn de Alcaldia N° 780-2021-MBP /A Vv Resolucidn de Alcaldia

N°331-2022-MPJ/A, a favor SIPTRAOMJ respecte al pacto colectivo del
afio 1989 vy el criterio judicial resuelto en el Expediente de Accion de
Amparo N°52-02-AA, pues de esta manera se debera delimitar si en la

condicién que ostentan los solicitantes”, es menester precisar:

- Este despacho en reiterados informes ha dejado clara la situacién de
la negociacion colectiva del afio 1989, precisando que se pacto esté
convenio colectivo gue dio origen a ia Resolucion Municipal N° 259-
89-CPJ, en cuanto a! derecho de sindicacién y negociacidn colectiva,
se encontraban vigentes los siguientes dispositivos legales: a) Decreto
Supremo N° 003-82-MPC del 22 de enero de 1982, que regulaba el
derechode los servidores publicos a constituir organizaciones
sindicales; b) Decreto Supremo N° 026-82-JUS, que complementa la

norma citada; y @) Decreto Supremo N° 070-85-PCM, que establece el
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procedimiento de la negociacién bilateral para determinar las
remuneraciones por costo de vida y demas conceptos; siendo asi dado
que el Decreto Supremo N° 003-82-PCM, regulaba que para que la
formula de arreglo a que hubiere arribado la Comision Paritaria entre
en vigencia, deberia contar, bajo responsabilidad, con la opinién
favorable de la Comision Técnica para que con caracter obligatorio y

an 1in nlasa mAvima 2N Aiae hAahila amita 11in infarma enhra |
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aspectos legales técnicos y posibilidades presupuestales de la peticion
y formule sus recomendaciones y sugerencias; por tanto, al no contar
con dichos informes, contraviniendo el procedimiento legal, no habria
entrado en vigencia.

-En lo que respecta al expediente 52-02-AA, la Sala Mixta
Descentralizada Permanente de la Provincia de Jaén, RESUELVE
revocar la sentencia recuirida gue deciara improcedente ia demanda
de acciéon de amparo y reformandola declararon FUNDADA la
demanda y reponiendo la causa al estado anterior de la violacion,
dispusieron que la Municipalidad Provincial de Jaén cumpla con
cancelar las remuneraciones provenientes de los pactos colectivos
suscritos por el sindicato de trabajadores municipales de Jaén hasta
que el érgano jurisdiccional resuelva dicha controversia. Al respecto,
la demanda de amparo del proceso 52-02-AA tiene como pretensiéon
se deje sin efecto ei desconocimiento de ios pactos coiectivos de afios
anteriores ejecutado por el alcalde Walter Prieto Maitre y que se
ordene que el demandado reconozca la vigencia de dichos actos
juridicos y cumpla con pagar los beneficios que a través de los mismos
tienen logrado los trabajadores.

- En sintesis, de lo resuelto por el Expediente de Accién de Amparo N°
52-02-AA, que ordena continuar con el pago a los administrados que
venian percibiendo dicho pacto, y en concordancia con el Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial aprobad por el
Decreto Supremo N° 017-93-JUS, que prescribe el caracter vinculante
de las decisiones judici sefialando como un principic de la
administracién de justicia, "Articulo 4.- Toda s autoridad estd
obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de
indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en
sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus
fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la
responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala (...)",no
es aplicable otorgar a otros administrados dichos beneficios.

TGy QuUiviiuaiw OO

Por ultimo, el informe legal mencionado en el parrafo anterior, concluye lo siguiente:

“...)

4.1. DECLARAR INFUNDADA, la solicitud, del Sindicato Provincial de Trabajadores
Municipales SIPTRAMUN, en representacion de los administrados Zamora Arce
Juliana Paquita, Troya Davila William Bernardo, Rivera Mufioz Lesvy Siivia,
Pérez Cruzado Sonia Marieny, Matees Medina Marisol, Lizana Santos Julian,
Garcia Cérdova Luz Magaly, Garcia Cérdova Kenia, Diaz Salvador Ornar

Jemilton; de hacer extensiva la percepcién permanente e inclusién en planilla

de las bonificaciones y gratificaciones derivados del Acta de trato directo del afio

1981, Acta de trato directo del afio 1983 (RM. N° 195-83-CPJ), Acta de Trato

Directo N°OI-93 (RA. N°44-1993-MPJ), por cuando dichos acuerdos no

consignan clausula de permanencia de manera que con el tiempo han

caducado; la R.A. N°259-89-CPJ/A, por cuanto nunca entré en vigencia al no




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN - PERU
ALCALDIA
Jr. SAN MARTIN N° 1371 - CENTRAL TELEFONICA: 076 431234
Email: alcaldia@munijaen.gob.pe RUC: 20201987297

“ANO DEL BICENTENARIO DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA Y DE LA CONMEMORACION DE
LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"
contar los informes técnicos y legales requeridos por la normativa vigente al
momento de la emision de la misma; la RA. N°1222-2006-MPJ/A, RA. N°895-
2008-MPJ/Ay RA N°467-2017-MPJ/A, por cuanto trata de un incremento a una
bonificacion de bolsa de viaje que ya se venia percibiendo, de manera que no
podria otorgarse a los administrados que a la fecha de suscripcion del presente
convenio no hayan percibido la bonificacion de bolsa de viaje.
Ly

Que, en consecuencia, visto los Informes de la Oficina de Gestibn de Recursos Humanos de la

Municipalidad Provincial de Jaén e Informe de la Oficina General de Asesoria Juridica, estando a lo

expuesto en los considerandos antes mencionados y en uso de las facultades contempladas en el

articulo 194° de la Constitucién Politica del Perl, concordante con el numeral 6 del Art 20,

concordante con el art. 43 de la Ley Orgéanica de las Municipalidades-Ley 27972;

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA, la solicitud presentada por el SINDICATO
PROVINCIAL DE TRABAJADORES MUNICIPALES-SIPTRAMUN-JAEN, respecto de los
siguientes agremiados: ZAMORA ARCE JULIANA PAQUITA, TROYA DAVILA WILLIAM
BERNARDO, RIVERA MUNOZ LESVY SILVIA, PEREZ CRUZADO SONIA MARLENY, MATEOS
MEDINA MARISOL, LIZANA SANTOS JULIAN, GARCIA CORDOVA LUZ MAGALY, GARCIA
CORDOVA KENIA, DIAZ SALVADOR OMAR JEMILTON; de hacer extensiva la percepcion
permanente e inciusion en pianiiia de ias bonificaciones y gratificaciones derivados dei Acta de trato
directo del afio 1981, Acta de trato directo del afio 1983 (RM. N° 195-83-CPJ), Acta de Trato Directo
N°01-93 (RA. N°44-1993-MPJ), por cuando dichos acuerdos no consignan clausula de permanencia
de manera que con el tiempo han caducado; la R.A. N°259-89-CPJ/A, nunca entrd en vigencia al no
contar los informes técnicos y legales requeridos por la normativa vigente al momento de la emision
de la misma; la RA. N° 1222-2006-MPJ/A, RA. N° 895-2008-MPJ/Ay RA N° 467-2017-MPJ/A, por
cuanto trata de un incremento a una bonificacién de bolsa de viaje que ya se venia percibiendo, de
manera que no podria otorgarse a los administrados que a la fecha de suscripcion del presente
convenio no hayan percibido ia bonificacion de boisa de viaje.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de Informacién y Comunicacién
de la Municipalidad Provincial de Jaén, la publicacion de la presente Resolucion de Alcaldia en el

Portal Web Institucional (www.munijaen.gob.pe).

ARTICULO TERCERO: HACER DE CONOCIMIENTO, de la presente resolucién al SINDICATO
PROVINCIAL DE TRABAJADORES MUNICIPALES-SIPTRAMUN-JAEN, respecto de los
siguientes agremiados: ZAMORA ARCE JULIANA PAQUITA, TROYA DAVILA WILLIAM
BERNARDO, RIVERA MUNOZ LESVY SILVIA, PEREZ CRUZADO SONIA MARLENY, MATEOS
MEDINA MARISOL, LIZANA SANTOS JULIAN, GARCIA CORDOVA LUZ MAGALY, GARCIA
CORDOVA KENIA, DiAZ SALVADOR OMAR JEMILTON, Gerencia Municipal, Oficina General de
Planeamiento v Presupuesto, Oficina General de Administracion, Oficina General de Asesoria
Juridica, Oficina de Gestion de Recursos Humanos, Oficina de Tecnologia de Informacién y
Comunicacion, Oficina General de Atencién al Ciudadano y Gestién Documentaria y a las Instancias

Administrativas correspondientes de la Municipalidad Provincial de Jaén, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE

(623 MUNCPALIDAD OVINCIAL DE JAEN

Dr. José Lizardo Tapia Diaz

ALCALDE
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