N°© 277-2024-DG/INSM "HD-HN"

Resolucion Directoral

San Martin de Porres, 23 de diciembre de 2024

VISTO:

El Expediente N° 24-012237-001, de fecha 20 de setiembre de 2024, que consta de veintidds (22) folios,
mediante el cual dofia BLANCA MELITA VILLEGAS REGALADO, servidora nombrada del Inslituto
Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado - Hideyo Noguchi”, Interpone Recurso de Apelacion contra la
| Resolucién Adminlstrativa N*495-2024-OP/INSM*HD-HN", de fecha 06 de setiembre de 2024;

CONSIDERANDO:

Que, |a Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del
Sector Pliblico para el Afio Fiscal 2013, deroga e literal b) del artfculo 17° del Decreto Legislativo N°1023,
que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil; razén por lo que los pedidos de los administrados que
tengan relacién con pago de refribuciones seran resueltos en segunda instancia por el superior jerarquico
del que emifié el acto administrativo materia de impugnacién;

Que, mediante escrito de fecha 14 de marzo de 2024, asignado con el Expediente N* 24-003610-001, Ia
sefvidora BLANCA MELITA VILLEGAS REGALADO, solicita pago de la Bonificacion Diferencial por el
desempefio de cargo Directivo en base al inciso c) del Art.24 e inclso a) del Art. 53° Decreto Legislativo
276 v el Art. 124 del Decreto Supremo N* 005-90-PCM, de forma mensual y Penmanente y el Pago de
devengados, calculados desde el mes de ensro del dos mil cinco, fecha en que cumplié més de cinco afios
en forma continua la responsabilidad jefatural mas Intereses;

Que, a fravés de la Resolucién Administrativa N° 496-2024-OP/INSM"HN-HD", de fecha 06 de Septiembre
de 2024, emitida por la Jefatura de Ja Oficina de Personal, se declara Infundado la solicitud de la servidora
BLANCA MELITA VILLEGAS REGALADO, respscio al pago de la Bonificacién Diferenclal, cuyo acto
resolutivo le fue notificado el 12 de setiembre de 2024, conforme a la Cédula de Nofificacion N°485-2024-
OP/INSM*HD-HN", que obra a fojas tres ( 03) del expediente;

Que, al no estar conforme con lo resuslio por ia citada Instencia administrativa, mediante el expediente de
visto, la servidora BLANCA MELITA VILLEGAS REGALADO, interpone Recurso de Apelacién contra la
Resolucién Administrativa N° 495-2024-OF/INSM™HN-HD, argumentando entre otros que *(..) no obslante
el mandato claro y concreto de las normas precitadas la Administracién de! del instituto Nacional de Salud
Mental "Honorio Delgado - Hideyo Noguchi”, no ha cumplido con otorgarme la Bonlficacién Diferencial
Mensual por desempelio de cargo directivo(...)";

Que, siendo el deber de todo 6rgano decisor, en cautelar de! debldo procedimiento, resolver la controversia
puesta a su conocimiento segin el mérito de fos actuados; y, habieéndose procedido a la valoracién de los
documentos y actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisls
juridico del recurso de apelacion;

Que, el derecho de contradiccion en la via administrativa, se encuentran reconocidos en los articulos 120°

y 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado

por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUQ de la Ley 27444 Ley de Procedimiento

Administrativo General, facultando al administrado frente a un acto que viola, afecta, desconoce o lesiona

un derecho o un interés legitimo, praceda a su contradicc en la via administrativa, a través de la
terr ! : et fanrs

Que, por otra parte, €l articulo 220" del TUO de ia Ley N' 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, coniempla que el recurso de apelacion se interpondréa cuando la impugnacion se sustenie en
diferenie inlerpretacién de tas pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a k2 misma autoridad que expidid el aclo gque se impugna para qua eleve lo acluado al
superior jerarquico,

Que, el recurso de Apelacidn ha sido interpuesto por la servidora dofia BLANCA MELITA VILLEGAS
REGALADO, dentro del Plazo de quince (15) dias, conforme lo dispuesto en el articulo 218° numeral
218.2, del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General
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Que, ante el tiempo trascurrido, €s necesario mencionar que conforme al numeral 199.4 del articulo 18g°
del TUO de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, en adelante TUO de la Ley N°
27444, aun cuando opere el silencio administrativo negativo, la administracién mantiene la obligacion de
resolver, bajo responsabiiidad, hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de
una autoridad jurisdiccionat o el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos;

Que, de los antecedentes y actuados que obran en el expediente administrativo, se puede delerminar que
el punto controvertido en el presente caso es determinar si corresponde reconocer a ka recurrente e}
derecho de percibir el 100% de la Bonificacién Diferencial por desempefiar responsabilidad directiva por
mas de 05 afios, sobre la base de Ia remuneracién total, considerando el pago de devengados v los
intereses generados a la fecha como pretende;

Que, en ese contexto es nacesario sefialar que 6l inciso a) del articulo 53° dei Decreto Legislativo 276 Ley
de Bases de la Camera Administrativa y de Remuneraciones del sector piblico, establece que los
servidores de carrera tienen derecho a percibir una "bonlficacién diferenclal”, por ¢l desempefic de
cargos de responsabllidad directiva, elio con el objeto de compensar condicicnes de trabajo excepcicnales,
respecto del servicio comin.

Que, el articdo 124° del Reglamento de la Ley de Bases de la Camera Administrativa aprobado por
Decreto Supremo N* 005-90-PCM, dispone que *(.)*El servidor de carrera designado para desemperiar
rgos de responsabllidad directiva, o da D af o & g dichos camfjos, percibir
artlculo 53° de
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aflos en el ejercicio de cargos de responsabilidad directiva (..)": el resaltado y s brayado es agregedo;

Que, asimismo cabe mencionar que por Decreto de Urgencia N° 038-2019, se aprobd las reglas sobre los
ingresos del personal de los servidores publicos comprendidos en el régimen laboral del Decreto
Legislativo N* 276, estableciéndose entre otros el Beneficio Extraordinario Transitorio {BET): ei cual
pueden ser BET fijo o BET variable. E! BET variable: et constituido por los conceptos de las bonificaciones
que se otorgan en el marco del Decreto Legislativo N* 276, tales como Bonificacién Famlliar y Ia
Bonfficacién Diferencial;

Que, el literal a), del numeral 3.2 del articulo 3° de dicha disposicion regiamentaria, sefiala que la
Bonlificacién_Diferencial: compensa a una servidora piblica o servidor publico de camera por el
desempefio de un cargo que implique responsabilidad directiva; y, compensa condiciones de trabajo
excapcionales respecto del servicio comin, La Bonificacion Diferencial por e} desempeiio de un cargo que
implique responsabilidad directiva, a través de la accién administrativa de desplazamiento, balo Ia
modalidad de encargo, puede ser permanente o temporal  4...) fa Bonificacién Diferencial Permanente:
Se oforga a /a servidora piiblica nombrada o servidor publico nombrado que ha

responsabilidad directiva, por méis da cinco (5) afies, por ol 100% dei monto de la bonificacién
diferencial otorgada, adquiriendo el caricter permanente Cuando la servidora publica o el servidor
publico ha desemperfiado cargo directivo, por més de tres (3) afios, pero menos de cinco (5) afos se

calcula de manera proporcional a la cantidad de tiempo desempeiiado (..)7 el resaltado y subrayado

es agregado;

Que, tanto el Decreto Supremc N° 420-2019-EF, que dicta Disposiciones Reglamentarias v
Ccmplementarias para la aplicacisr del Dec el de Urgercia N 7 2019 ac aplicable para los tres
1 i i It

Que, en ese sentido si una servidora o servidor piblico de carera cumple, con los presupuestos previsios
en la normatividad vigente le correspondera percibir de manera permanente, el 100% ylo proporcional la
“bonificacién diferencial, por ! desempeiio de cargos de responsabiiidad directiva;

Que, del Informe Escalafonario N° 180-2024-EBPyL-OP/INSM-"HD-HN", de fecha 04 de setiembre de
2024, emitida por la Oficina de Personal, la recurrenie es servidora nombrada a partir del 01 de julio de
1986, ostenta el cargo Estructural de Especialisia- en Administracién de Recursos Humanos - Nivel S$TB,
habiendo desempefiado funciones conforme la documentacion que obra a folios slete (07), ocho (08),
nueve (09) del expediente, conforme lo siguiente :
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DOCUMENTO

MODALIDAD

FECHA DE INICIO

AUTORITATIVO Y TERMINO TIEMED
R.D. N* 063-2008-DGANSMHD-HN" | Asigner con eficacia anlicipada los
Funciones de Coordinatiors del | Iniclo : 12.01.2001
Equigo de Presupumto y
Remunaraciones da [a Oficine
de Personal
R.D.N" 147-2013-DGANSM-HD-HN | Asignacidn Funclones de! Carge de Inicio  : 12.08.2011

Coordinadora d#l Equipo de
Presupuesto y Remuneracionss
de la Oficina de Personal

20 afios, 09 meses 11
dlas

R.D. N*® 263-2021-OP/INSM-HD-HN | Dar por conclulda jas funciones Término : 0%, 10. 20
Coordinadora del Equipo de (RD. N* 063-2008-
Presupussto y Remuneraciones DGANSM™HD-HN")
de la Oficina de Personal
P
TOTAL DE TENPO 20 afios, 00 mases, 14
ACUMULADO diss

Que, tal como se puede apreciar la recurrente, habrla desempefiado las funciones de Coordinadora del
Equipo de Presupuesto y Remuneraciones de la Oficina de personal, bajo la modalidad de: Asignacion
de funciones por el pericdo Veinte (20) afios, nueve (08) meses y once (11) dias, consecutivos.

Que, asimismo, se puede sefialar que tanto la Ley de Bases de la Camera Adminisirativa y de
remuneraciones del Sector Piblico 276 y su reglamento aprobatio por Decreto Supremo N* 005-00-PCM,
asl como Decreto Supremo N° 420-2019-EF, Reglamento de! Decreto de Urgencia N° 038-2019,
reconocen el derecho de los servidores de carrera a percibir una "bonificacién diferencial®, por el
desempefio de cargos de responsabilidad direcliva, con el objeto de compensar condiciones de trabajo
excepcionales respecto del serviclo comin, siempre que cumplan con el desempefio del cargo de
responsabilidad directiva, por méas de ¢i B) afios, para la percepcion permanente del 100% de la
bonificaclén diferencial, adquirdendo o tres (3 &, pero menos de cinco {5) afos, de
manatr. orcional a la canti e tiempo desempeiiado {..)",

Que, la diferencia entre la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico 276, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-80-PCM, y el Decreto Supremo N*
420-2019-EF. Reglamento del Decreto de Urgencia N° 038-2019, sobre el concepto de Bonificacion
Diferencial, radica en la modalldad de desplazamiento para desempefiar el cargo de responsabilidad
directiva, pues mientras e Articuio 124" del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, considera la Designacion
para el desempefio de cargos de responsabilidad directiva, el Decreto Supremo N" 420-2019-EF,
considera al desempefio de un cargo que implique responsabilidad directiva, bajo la modalidad de
Encargo. el mismo que puede ser permanente © temporal. estableciende este dlbmo la  forma del

Z_Ofiqna de Asesoria 1 . i e i
Oz i_dridca . Que, conlorme a 1os presgpueslos previsios para adc!umr e_l derechoc a percibir _Ia boniticacion
e aet ™ diferencial’, por el desempefio de cargos de responsabllidad directiva, corresponderia se le reconozca
: a la recurrente, 1a percepcién permanente del 100% de la referida bonificacion diferencial, por contar con
mas de cinco afios en el ejercicio de dichp cargo; Sin embargo al habérsele asignado las funciones de
Coordinadora de! Equipo de Presupuesto y Remuneraciones y haber mantenido el nivel y grupo
ocupacional y especialidad alcanzados, asl como al no haber percibido diferencia remuneraliva alguna,
entre su remuneracion total, y el monto Unico de la remuneracion total de la plaza materia del encargo, el
cual segun el Informe Técnico N°239-2018-SERVIR/GPGSC, serviria de base de calculo para fa
percepcion de la bonificacion diferencial solicitada, aunado esto a que el cargo asignado no se encuenlra
previsto ni presupuestado en el Cuadro de Asignacitn de Personal (CAP) del Instiluto. como lo sefala el
seXI0 Palidiu ue jd palle Lonsideranva e ld resvcion Adiliissudiiva N a3u-ebet-URaNSive RiN-1w
emitida per la Ofirina de Personal;
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Que, en tal sentido, conforme lo expuesto, comresponde se declare Infundado el Recurso de apelacién
interpuesto por la servidora BLANCA MELITA VILLEGAS REGALADO, por carecer de sustento legal;

Estande a lo informado por la Oficina de Asesorla Juridica, mediante Informe N* 168-2024-OAJ-INSM
"HD-HN",

Con las visaciones, del Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracién, del Jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo establecido en el Texio Unico Ordenado de la Ley N® 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decrelo Legistative N*
1161, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Salud y su Reglamento de Organizacion y
Funclones, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-SA y modificatorias, literal e) det articulo 11° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de Salud Mental *Honcrio Delgado -
Hideyo Noguchi*, aprobado mediante Resolucldn Ministerial N® 462-2006/MINSA.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacién interpuesto por la servidora BLANCA
MELITA VILLEGAS REGALADO, contra Ja Resolucién Administrativa N* 495-2024-OP/INSM“HN-HD", de
fecha 06 de Septiembre de 2024, por los fundameantas expuestos en Ia parte considerativa de la presente

resolucidn.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucldn Directoral, a la impugnante, dandose por agotada la
via administrafiva.

ARTICULO 3°. - REMITIR, los actuados administrativos a ta Oficina de Personal para su custodia y
archivo.

30 s "‘“.L NI @‘{%_ Registrese, Comuniquese y Publiquese.

..........................................

M.P BETTY MiSAICO REVATE
Directora de inatiluto Especializado
CMP. 034656 RNE. 028843

i ) Ghona de Asesona Juridics
{ ) Oficina de Personal

[ )Interesada

{ ) Archivo



