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Sumilla: (...) existe mérito para imponer sancion administrativa
contra los integrantes del Consorcio, por no haber
cumplido con su obligacion de perfeccionar el contrato
en el marco del procedimiento de seleccion; infraccion
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley.

Lima, 20 de noviembre de 2024.

VISTO en sesion de fecha 20 de noviembre de 2024 de la Quinta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N° 4550/2024.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra las empresas SUPERCONCRETO DEL PERU
S.A.C. y CONSULTORIA & CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA S.A.C., integrantes del
CONSORCIO CARRETERO MAZOCRUZ, por su supuesta responsabilidad al haber
incumplido injustificadamente con su obligaciéon de perfeccionar el contrato, en el
marco de la Licitacién Publica N° 0002-2023-MTC/20 - Primera convocatoria, convocada
por el PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL -
PROVIAS NACIONAL; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 31 de marzo de 2023, el PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE NACIONAL - PROVIAS NACIONAL, en adelante la Entidad, convocd
la Licitaciéon Publica N° 0002-2023-MTC/20 - Primera convocatoria, para la
contratacién de la ejecucién de la obra “CULMINACION DE OBRA DEL PROYECTO:
MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA (PU135) CHECCA - MAZOCRUZ, PROVINCIA
DEL COLLAO - PUNO”, con un valor referencial de S/ 203,018,200.74 (doscientos
tres millones dieciocho mil doscientos con 74/100 soles), en adelante el
procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccidén fue convocado al amparo de lo dispuesto en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento.
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El 2 de octubre de 2023 se llevd a cabo la presentacién electrdnica de ofertas y el
11 del mismo mes y afio se adjudicé la buena pro al CONSORCIO SENOR DE LOS
MILAGROS, por el monto de su oferta econdmica ascendente a S/ 182,716,380. 67
(cientos ochenta y dos millones setecientos dieciséis mil trescientos ochenta con
67/100 soles). El 24 de octubre de 2023 se publico el consentimiento de la buena
pro en el SEACE.

El 15 de noviembre de 2023 se publicé en el SEACE la pérdida de la buena proy en
esa misma fecha se adjudicé la buena pro a la empresa LEVON SOUTH AMERICA
S.A. SUCURSAL DEL PERU, por el monto de su oferta econémica ascendente a S/
182,716,380.67 (ciento ochenta y dos millones setecientos dieciséis mil
trescientos ochenta con 67/100 soles). El 28 de noviembre de 2023 se publicd el
consentimiento de la buena pro en el SEACE.

El 28 de diciembre de 2023 se publicd en el SEACE la pérdida de la buena pro vy el
16 de enero de 2024 se adjudicd la buena pro al CONSORCIO CARRETERO
MAZOCRUZ, integrado por las empresas SUPERCONCRETO DEL PERU S.A.C. y
CONSULTORIA & CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA S.A.C., en adelante el
Consorcio, por el monto de su oferta econémica ascendente a S/ 192,702,242.61
(ciento noventa y dos millones setecientos dos mil doscientos cuarenta y dos con
61/100 soles). El 29 de enero de 2024 se publicd el consentimiento de la buena
pro en el SEACE.

El 20 de febrero de 2024 se publicé en el SEACE el OFICIO N°0369-2024-
MTC/20.2.1, a través del cual, la Entidad comunicé al Consorcio la pérdida de la
buena pro por no haber subsanado la documentacion observada para la
suscripcion del contrato.

El 22 de febrero de 2024 se publicd en el SEACE la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccion.

2. Mediante Oficio N° 466 - 2024-MTC/20.2* presentado el 26 de abril de 2024 en la
Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad denuncié al Consorcio por haber incurrido

1 Obrante a folio 3 del expediente administrativo, respectivamente.
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en causal de infraccidn; asimismo, adjunté el Informe N° 330-2024-MTC/20.2.1 del
1 de abril de 20242 mediante el cual manifestd lo siguiente:

e Mediante Carta N° 01-2024-CONSORCIO CARRETERO MAZOCRUZ recibida
con fecha 8 de febrero de 2024, con registro de ingreso de expediente E-
009897-2024, el Consorcio presenté ante la Entidad los documentos para
el perfeccionamiento del contrato del procedimiento de seleccidon, de
acuerdo al plazo establecido en el numeral 141.1 del articulo 141 del
Reglamento.

e Mediante Memorandum N° 0501-2024-MTC/20.2.1 de fecha 8 de febrero
de 2024, Logistica solicité a la Direccion de Obras, emitir pronunciamiento
respecto a la verificacion del Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el
calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la
ejecucion de la obra, el calendario de utilizacién de equipo, la memoria en
la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para
la elaboraciéon de los documentos indicados en los literales k), 1) y m), y el
analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales
fijos y variables de la oferta, segun lo dispuesto en el literal k), ), m), n) y
o) del numeral 2.3 del Capitulo Il de la Seccidn Especifica de las Bases
integradas Definitivas del referido procedimiento de seleccion.

e Con Memorandum N° 756-2024-MTC/20.9 de fecha 9 de febrero de 2024,
la Direccidon de Obras informd a Logistica que la documentacion remitida
ha sido objeto de revisidn y se encuentra observada, para lo cual adjuntd
el Informe N° 020-2024-MTC/20.9/PAIC de fecha 09.02.2024.

e Mediante correo electronico de fecha 12 de febrero de 2024, notifico al
Consorcio el Oficio N° 0316-2024-MTC/20.2.1 de la misma fecha, a través
del cual Logistica comunicé las observaciones realizadas a la
documentacién presentada para el perfeccionamiento del contrato
derivado del procedimiento de seleccién (al correo:
gerenciapergolasac@gmail.com, consignado en el Anexo N° 01
“DECLARACION JURADA DE LOS DATOS DEL POSTOR”), otorgando el plazo

2 Obrante a folio 12 del expediente administrativo.
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de cuatro (04) dias habiles, computado desde el dia siguiente del acuse de
recibo y/o confirmacidn de recepcion del correo electrénico; siendo que el
plazo para la subsanacion se computa desde el 13 de febrero de 2024 hasta
el 16 de febrero de 2024.

e Confecha 16 de febrero de 2024, el Consorcio, mediante Carta N° 06-2024-
CONSORCIO CARRETERO MAZOCRUZ con registro de ingreso Expediente E-
009897-2024, presentdé la documentacidén para subsanar los requisitos
requeridos para el perfeccionamiento del contrato; en tal sentido, el plazo
de dos (02) dias habiles para suscribir contrato, se contabiliza desde el 19
de febrero de 2024 hasta el 20 de febrero de 2024, siempre que los
documentos presentados para la subsanacién se encuentren conforme.

e Mediante Memorandum N° 0640-2024-MTC/20.2.1 de fecha 16 de febrero
de 2024, dirigido a la Direccién de Obras, Logistica procedid a remitir los
documentos presentados por el Consorcio con la finalidad de subsanar las
observaciones comunicadas mediante Oficio N° 0316-2024-MTC/20.2.1;
esto, a fin de que la citada drea usuaria se pronuncie respecto al
cumplimiento del requisito consignado en los literales k), 1), m), n), y 0), del
numeral 2.3 del Capitulo Il de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas
Definitivas del procedimiento de seleccion.

e El 19 defebrero de 2024, mediante Memorandum N° 889-2024-MTC/20.9,
dirigido a Logistica, la Direccién de Obras en su calidad de area usuaria,
sobre la base del Informe N° 023-2024-MTC/20.9-JDV, procedid a
pronunciarse con relacién a los documentos presentados por el Consorcio
en via de subsanacién; sefialando que, el Consorcio no cumplié con
subsanar todas las observaciones (garantia de fiel cumplimiento,
equipamiento estratégico y memoria en la que se sefialan las
consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion de los
documentos indicados en los literales k), |) y m).

e Con el Informe N°0143-2024-MTC/20.2.1 de fecha 19 de febrero de 2024,
se informé que el Consorcio perdidé automaticamente la buena pro del
procedimiento de seleccién, al no haber subsanado de forma total las
observaciones realizadas a los documentos presentados para el
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perfeccionamiento del contrato, por lo que correspondia publicar en Ia
plataforma SEACE, la pérdida de la buena pro y consecuente Desierto.

e Con el Oficio N° 0369-2024-MTC/20.2.1 de fecha 19 de febrero de 2024
conjuntamente con el Informe N° 0143-2024-MTC/20.2.1, se comunicd al
Consorcio, la pérdida de la buena pro del procedimiento de seleccién al no
haber subsanado las observaciones a los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato que fueron debidamente comunicados;
procediéndose con el registro de dicho oficio en el SEACE el 20 de marzo
de 2024.

3. Con decreto del 16 de julio de 2024 se dispuso iniciar el procedimiento
administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su supuesta
responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligacién de
perfeccionar el contrato tipificado en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley.

En tal sentido, se otorgé a los integrantes del Consorcio el plazo de diez (10) dias
habiles para que formulen sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacion obrante en autos.

4. Mediante escrito N° 1 presentado el 2 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes del
Tribunal, la empresa CONSULTORIA & CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA S.A.C.,
integrante del Consorcio, presentd sus descargos indicando lo siguiente:

Con relacion a la carta fianza

e La emisién de las cartas fianzas se ha venido complicando para proyectos
convocados por la Entidad por la problematica presentada a la Entidad
debido a razones de cardcter periodistico (inestabilidad politica), lo que ha
complicado el otorgamiento de la carta fianza, ademas de la inestabilidad
politica en el pais, motivo por el cual requirié la aplicacién del Decreto
Legislativo N° 1553, el cual reconoce la necesidad de impulsar la economia
nacional a través de mecanismos que coadyuven a la ejecucién de obras
publicas, aplicacién criterios que se aplican a nivel internacional; sin
embargo, la Entidad decidié inaplicar dicho decreto.
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e La carta fianza no le fue otorgada a su representada ni a los anteriores
postores que participaron en el procedimiento de seleccidn, los cuales
perdieron la buena pro del procedimiento de seleccién por la falta de
presentacion de la misma.

e LaEntidad recién le comunicé los resultados de la adjudicacion de la buena
pro en enero de 2024, tres (3) meses después de la adjudicacién, en un afio
convulsionado respecto de la situacidn financiera y politica, complicando
el otorgamiento de las cartas fianzas.

e En consecuencia, considera que la falta de presentacién de dicha garantia
es justificada y, por tanto, solicita se desvirtie dicha causal para la
configuracion de la supuesta infraccidn.

Respecto a la Memoria sustentada en los literales k), ) y m) del numeral 2.3 de la
Seccidn Especifica de las bases integradas

e Indica que la Entidad observd dicho requisito; sin embargo, debié tomar
en consideracién que dicho requisito guarda relacion con los literales k), 1)
y m), y a su vez con los requisitos de los literales b), c) y d) del articulo 175
del Reglamento.

e Esdecir, para el andlisis de los literales k), 1), m) y n), la Entidad debia seguir
el procedimiento previsto en los numerales 176.4 y 176.5 del Reglamento,
el cual no siguid, adelantando su analisis sin respetar lo indicado en los
numerales 176.4 y 176.5 del Reglamento, observando los documentos sin
opinidn del supervisor o inspector.

e Surepresentada si presenté el documento sefialado no solo en los literales
k), I) y m), sino también el sefialado en el literal n) (folio 998 al 1003 de la
oferta).

e En consecuencia, no es cierto que el Consorcio no ha presentado ese

documento, sino que el mismo debid ser analizado conjuntamente por la
Entidad, cita lo establecido en la Resoluciéon N° 03948-2023-TCE-S6; por
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tanto, solicita declare esta situacidon como justificada y que la observacién
de la Entidad no es acorde al Reglamento.

Con relacidn al equipamiento estratégico

La Entidad indico que no habria sustentado dos (2) equipos, pero sostiene
gue durante la firma del contrato su representada presentd uno de los
equipos, vy en la etapa de subsanacién se presentd otro de los equipos de
camion concretero, por lo que en realidad cumplié con acreditar el nimero
requerido en las bases (2 unidades).

Respecto al cargador sobre llantas

Por error involuntario su proveedor consigné dos (2) unidades, cuando en
realidad se le requirié nueve (9) unidades; no obstante, esa situacién se ve
superada ya que, tanto en la proforma del contrato, como en las
especificaciones técnicas y en su oferta, su representada se comprometio
a cumplir, durante la ejecucion contractual, con todos los alcances del
contrato.

5.  Através del escrito S/N presentado el 7 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes
del Tribunal, la empresa SUPERCONCRETO DEL PERU S.A.C., integrante del
Consorcio, presento sus descargos indicando lo siguiente:

El Consorcio perdid la buena pro por no haber cumplido con las
observaciones detalladas en el item 3.11, siendo éstas, la omision de
presentacion de garantia de fiel cumplimiento (Observacion N°1),
cumplimiento de los literales “n”, “k”, “I” y “m” establecidos en el numeral
2.3 del capitulo Il del procedimiento de seleccion (Observacion N° 4) y no
cumplir con la cantidad minima requerida en el equipamiento estratégico
(Observacién N°5).

Las observaciones estan relacionadas al aporte de fianzas, al Programa de
Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de
avance de obra valorizado, al Calendario de adquisicion de materiales e
insumos y al calendario de utilizacién de equipo, fueron obligaciones que
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estuvieron a cargo de su consorciada, al ser el responsable del aporte de
carta fianza y de la elaboracidon del expediente de propuesta técnica y
econdmica, conforme consta de manera indubitable en la clausula quinta
del contrato de Consorcio, por lo que, al no ser obligacidn contractual de
su representada el levantamiento de las citadas observaciones, no puede
ser sancionada administrativamente, lo cual no implica de su parte, un
reconocimiento ni afirmacion que su consorciada haya cometido la
infraccidn atribuida al Consorcio.

e Lasresponsabilidades asumidas por cada integrante del Consorcio, habrian
guedado preestablecidas en la promesa de consorcio, fijadas y reafirmadas
posteriormente a la adjudicacién, en el contrato de consorcio que obra en
el expediente a folio 105 del expediente digital, las mismas que fueron
reafirmadas en el contrato de consorcio en su clausula quinta.

¢) Fijamos nuestro domicilio legal comun en AV, NICOLAS AYLLON NRO. 2941 (PISO 5 OFICINA
5A-2D) LIMA - LIMA - EL AGUSTINO
d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las siguientes:

[ 1. OBLIGACIONES DE CONSULTORIA & CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA S.A.C. | 60% |
[ » Ejecucion de la obra
« Administracion de la cbra
« Operador tributario
« Responsable de la gestion y aporte de las Cartas Fianzas necesarias para la
suscripcién del contrato y para la ejecucidn contractual y/o solicitud de acogimiento
D.L. 1553 y/o responsable de constituir los fideicomisos de adelanto de obra,
» Aporte y Equipamiento Estratégico
» Aporte y responsabilidad de la elaboracién del expediente de la propuesta técnica y
gconomica. 1
" 2. OBLIGACIONES DE SUPERCONCRETO DEL PERU S.A.C. 1 40% |
» Ejecucion de |a obra \
« Acreditacién de la Experiencia en la ejecucion de las Obras similares, asumiendo
exclusivamente la responsabilidad y Verificacién sobre la Obra.

= “TOTAL, DE OBLIGACIONES TT100%

| lovan N4 A cabiambra Aa 2N21
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1. CONSULTORIA & CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA S.A.C. 50% de
Obligaciones ' -
& Fjecucién de la obra
& Administracion de la Obra
s (Onperador tributario
e Responsable de fa gestidn y aporte de las cartas fianzas necesarias para la
suscripcion del contrato y para la ejecucidn contractual y/o solicitud de acogimiento
D.L. 1553 y/o responsable de constituir los fideicomisos de adelanto de obra.
® Aporte ¥y equipamiento estratégico
® Aporte y responsabilidad de la elaboracién del exgediente de la propuestia técnica
y econamica

2. SUPFRCONCRETO DEL PERL S.A.C. _ ] 40% de
Obligaciones

®  Ejecucion de la obra
= Acreditacion de la Experienciz en |a ejecucion de Obras similares, asurmiendo
exclusivamente la responsabilidad y verificacian sobre |a obra.

e En atencidn a lo expuesto, conforme lo sefialado en el numeral 13.3 del
articulo 13 de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con el
articulo 258 del Reglamento, si bien las infracciones cometidas por un
consorcio se imputan a sus integrantes de manera solidaria, ello no aplica
cuando de la promesa de consorcio y el propio contrato de consorcio se
pueda individualizar de manera indubitable las responsabilidades de cada
integrante, lo cual se ha producido en el presente caso, pues su
representada no era responsable de la gestidn y obtencidn de fianzas ni de
la preparacion y presentacion de la propuesta técnica, y dada la naturaleza
de las infracciones atribuidas al Consorcio, aun en el negado caso que el
tribunal sancione a su consorciada, respecto a su representada
correspondera declarar no ha lugar a imponer una sancion.

6. Con decreto del 19 de agosto de 2024 se tuvo por apersonado a las empresas
integrantes del Consorcio y por presentados sus descargos; asimismo, se remitié

el expediente a la Quinta Sala del Tribunal el 14 del mismo mes y afio.

7. Con decreto del 22 de octubre de 2024 se convocd audiencia publica para el 28
del mismo mes y afo.
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8. El 28 de octubre de 2024 se llevd a cabo la audiencia publica con la participacién
del representante de la empresa CONSULTORIA & CONSTRUCCION GRUPO
PERGOLA S.A.C.

Il. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
los integrantes del Consorcio incurrieron en responsabilidad al haber incumplido
injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato; infraccidn
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Naturaleza de la infraccion

2.  Sobre el particular, en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, se
establece que se impondra sancidn administrativa, entre otros, a los proveedores,
participantes, postores y/o contratistas, cuando incumplan injustificadamente con
su obligacidn de perfeccionar el contrato o de formalizar Acuerdos Marco.

De esta manera, se aprecia que la norma contiene dos supuestos de hecho
distintos vy tipificados como sancionables, siendo pertinente precisar, a fin de
realizar el analisis respectivo, que en el presente caso el supuesto de hecho
corresponde al incumplimiento injustificado de la obligacién de perfeccionar el
contrato.

3.  Ahora bien, la infraccidn contemplada en la normativa precitada establece, como
supuesto de hecho indispensable para su configuracidon, que el postor no
perfeccione el contrato pese a haber obtenido la buena pro del respectivo
procedimiento de seleccion.

4. En relacidn con ello, cabe sefalar que, con el otorgamiento de la buena pro, se
genera el derecho del postor ganador del procedimiento de seleccién de
perfeccionar el contrato con la Entidad. Sin embargo, dicho perfeccionamiento,
ademas de un derecho, constituye una obligacion del postor, quien, como
participante del procedimiento de seleccién, asume el compromiso de mantener
su oferta hasta el respectivo perfeccionamiento del contrato, lo cual involucra su
obligacion, no solo de perfeccionar el acuerdo a través de la suscripcién del
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documento contractual o la recepcién de la orden de compra o de servicios, sino
también la de presentar la totalidad de los requisitos requeridos en las bases para
ello.

En tal sentido, de conformidad con lo establecido en el numeral 136.1 del articulo
136 del Reglamento, “una vez que la buena pro ha quedado consentida, o
administrativamente firme, tanto la Entidad como el o los postores ganadores,
estdn obligados a contratar”.

Por otra parte, el numeral 136.3 del referido articulo sefiala que en caso de que el
o los postores ganadores de la buena pro se nieguen a suscribir el contrato, son
pasibles de sancion, salvo imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al
otorgamiento de la buena pro que no le sea atribuible, declarado por el Tribunal.

Cabe seialar que, para que se perfeccione el contrato, es condicidon necesaria que
el postor ganador de la buena pro presente todos los documentos exigidos en las
bases dentro del plazo legal establecido, debiéndose tener en cuenta que de no
cumplir con dicha obligacién, solo se le podra eximir de responsabilidad cuando el
Tribunal advierta la existencia de imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al
otorgamiento de la buena pro.

5. Debe tenerse presente que, previamente a la publicacién del Decreto Supremo N°
234-2022-EF, conforme a la normativa aplicable al caso de autos, el procedimiento
para perfeccionar el contrato se encontraba previsto en el literal a) del articulo
141 del Reglamento, el cual disponia que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles
siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que
ésta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
debe presentar los requisitos para perfeccionar el contrato. Asimismo, en un plazo
gue no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos, la Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de compra
o de servicio, segun corresponda, u otorgar un plazo adicional para subsanar los
requisitos, plazo que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde
el dia siguiente de la notificacién de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como
maximo de subsanadas las observaciones, las partes deben suscribir el contrato.
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Asimismo, el literal c) del citado articulo referia que cuando no se perfeccione el
contrato por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena
pro. En tal supuesto, el érgano encargado de las contrataciones, en un plazo
maximo de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar que
presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el
literal a); si este postor no perfecciona el contrato, se declara desierto el
procedimiento de seleccion.

6. Por otra parte, debe tenerse presente que el numeral 64.1 del articulo 64 del
Reglamento, establece para el caso de adjudicacién simplificada, que cuando se
hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se
produce a los cinco (5) dias habiles de la notificacidn de su otorgamiento, sin que
los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacién.

Asimismo, en el numeral 64.3 del referido articulo sefiala que en caso se haya
presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se producira el
mismo dia de la notificacidn de su otorgamiento y, en el numeral 64.4 del mismo,
gue el consentimiento de la buena pro debe ser publicado en el SEACE al dia
siguiente de producido.

De otro lado, el articulo 63 del Reglamento, sefiala que el otorgamiento de la
buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el mismo dia de
su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccidon u érgano encargado
de las contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento de la buena proy
el cuadro comparativo, detallando los resultados de la calificacion y evaluacién

Configuracion de la infraccion

Incumplimiento de obligacion de perfeccionar el contrato

7. Bajo tales premisas normativas, corresponde determinar el plazo con el que
contaba el Consorcio para presentar todos los requisitos para perfeccionar el
contrato, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2.3 del Capitulo Il (del
procedimiento de seleccion) de la Seccion Especifica de las bases integradas.
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8. Al respecto, cabe precisar que, al publicarse la pérdida de la buena pro del
procedimiento de seleccidn por parte del postor ganador, la Entidad publicé en el
SEACE el otorgamiento de la buena pro al Consorcio el 16 de enero de 2024.
Asimismo, el registro del consentimiento de la buena pro se realiz6 el 29 de enero
de 2024.

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el en el literal a) del articulo
141 del Reglamento, el Adjudicatario contaba con ocho (8) dias habiles a partir del
registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro para presentar la
documentacidn necesaria para el perfeccionamiento del contrato; esto es, hasta
el 8 de febrero de 2024.

En ese sentido, de acuerdo con lo manifestado por la Entidad, mediante el Informe
N° 330-2024-MTC/20.2.1 del 1 de abril de 20243, y de la documentacién obrante
en el expediente, se advierte que a través de la Carta N° 01-2024-CONSORCIO
CARRETERO MAZOCRUZ presentada el 8 de febrero de 2024* el Consorcio
presentd la documentacién para el perfeccionamiento del contrato, la misma que
fue observada.

Asi, mediante Oficio N° 0316-2024-MTC/20.2.1°, notificado el 12 de febrero de
2024, via correo electronico, se otorgd al Consorcio un plazo adicional de cuatro
(4) dias habiles, para la subsanacién respectiva, plazo que vencié el dia 16 de
febrero de 2024. Cabe precisar que las observaciones fueron las siguientes:

De la revision a la documentacion remitida por su representada, en relacion a los requisitos
establecidos en el numeral 2.3 del Capitulo Il — DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, de las Bases
Integradas definitivas, se realizan las siguientes observaciones:

OBSERVACION N°01:

REQUISITO OBSERVACION
a) Garantia de El CONSORCIO en el folio 000941, adjunta el documento solicitando la Exoneracion de
fiel Carta Fianza por Decreto Legislativo N® 1553.
cumplimiento
del contrato. En relacién, al Fondo de Garantia establecido en el Articulo 9 del Decreto Legislativo
N® 1553, se establecid lo siguiente:

3 Obrante a folio 12 del expediente administrativo.
4 Obrante a folio 943 del expediente administrativo.
5 Obrante a folio 935 del expediente administrativo.
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“Articulo 9- Fondo de garantia como medio alternativo para garontizar los contratos
9.1 Autarizor o las entide des porg gue en el Afio Flscal 2023, eén los documentos de los
procedimientos de seleccidn gue se convoguen bajo los regimenes de contratacidn del
Sistema Nacional de Abastecimienta, establezcan que el postor adjudicodo tiene la
facultod de optar, como medio oiternative o lo obligocion de presentar [as gorantios de
fiel cumplimiente y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder,
por la retencign del monto totd de la garantio correspondiente.

9.2 Dicha outerizacion se extiende o los procedimientos de seleccidn iniciodos
previomente a la entrada en vigencia de la presente norma, siempre que se cumpla lo
siguiente:

(i) Para aguellos gue no cuenten con buena pro, o entidod puede otorgar esta focultad,
comunicande su decisidn en el acta de otorgamiento de lo buena pro.

(i) Parg aguellos gue cuenten con buena pro y previe o su consentimiento, la entidad
puede otorgar esto facultad, comunicando su decisidn ol poster gonador de lo buena pro
a través del corree electrdnico propordonade durante el procedimiento de sefleacian,
como maximo hasta el dio siguiente del consentimiento de o buena pro.

9.3. Lo dispuesto en los numerales precedentes es aplicable para los contratos de
efecuddn periddica de suministro de bienes, servicios, consultorins y de efecucidn de
obros, siempre que se cumplon las siguientes condiciones :

(i) £l plozo de lo prestacion sea igual o mayor o sesenta (60) dias calendario; y.

(i) 5e considere, segun corresponda, al menos dos (02) pagos o fovor del contratisto o
dos (02) valorizociones periddicas en funddn del avance de obra.

8.4. La retencidn indicada en el numeral 8.1, se efectia durante lo primera mitod del
nimero total de pagos a realizarse, de forma prorrateado en cado pago, con corge o ser
devuelto d finalizar el contrato”

(Bl subrayado y resaltado es nuestro),

Asi, el Decreto Legislativo N® 1553 dispone que la autorizacion para que las Entidades
puedan otorgar la facultad de que los proveedores se acojan al fondo de garantia que
se encuentra establecido en su articulo 9 del dispositivo legal mencionado,
extendiéndose a los procedimientos de seleccion convocados antes de su entrada en
vigencia, como es el caso de la Licitacion Pablica N* 2-2023-MTC/20, siempre que se
cumpla con las condiciones de que en los procedimientos que no cuenten con la buena
pro (a la entrada en vigencia de dicha norma, como seria el caso en concreto) la
Entidad otorgue la facultad comunicando su decision en el acta de otorgamiento de la
buena pro, y en los procedimientos de seleccion en los que ya se otorgd la buena pro
(para cuando entro en vigencia la norma) se comunigque la decision de la Entidad de
otorgar la facultad de que el proveedor opte por la retencion a través de correo
electrénico, como maximo hasta el dia siguiente del consentimiento de la buena pro.

Esto es, el Decreto Legislativo N° 1553 dispone gue sea la Entidad la que determine
si otorgar4 la facultad al proveedor para que opte por la retencion como garantia de
fiel cumplimiento, debiendo consignar su decisién en el acta de otorgamiento de la
buena pro, en los casos de los procedimientos de seleccién convocados antes de la
entrada en vigencia del Decreto Legislativo N* 1553, situacién que no ha ocurrido en
la Licitacién Publica N° 02-2023-MTC/20, puesto que la Entidad fue clara en el pliego
absolutorio de consultas y observaciones al sefialar que no otorgard la decisién
(pliego que es de su conocimiento segin manifesté bajo juramento en el numeral v.
del Anexo N* 2 que conoce y acepta someterse a las bases, condiciones y reglas del
procedimiento de seleccidn), mas no dispone en ningln extremo que sea el
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proveedor adjudicatario el que solicite a la Entidad que se le otorgue la facultad de
optar por la retencién; lo cual, también ha sido materia de pronunciamiento por
parte del OSCE, que es el ente especializado en materia de contratacién publica.
(verificar el Cuestionamiento Unico del Pronunciamiento N° 270-2023-0SCE-DGR, en
el que el OSCE hace la aclaracion respectiva).

Pliego de Consultas y Observaciones en relacién a la Consulta N° 125, el Comité de
Seleccion como parte del andlisis de respuesta consigno: “NO SE ACEPTA”:

ottt comve ente T IROTECTO (RO X TURA DX n PEOVAS MACONAL
e oy P NDETTI
W e v Sore L}
Owemts du < comm wrme vom e
Den e du oo CULMNACON OF OBMA DEL PROYECTO MEJORAMENTO DF LA CARRE TERA 26 118 OWECCA MAZOCRUL
PROVINCIA DEL COULAO-AMO
"o oy > sy fastn oo oo o 20
Netie AT se @ VT AN TR S AT A A TONES v . - " -
ONTRATATAS X
Coneuns Neo. 128
ConsunaOtseryacwon

Sobcliamon 8l COME (e selmcOlr SCROlN Gue Ders @ W de COME B0 @ oSk RRLSCEIC PUeds OpUN COMO Mt
ARarmative ¢ 1m0 G0 fondn de gerertia com Medo Aflermaiive pare gerantiza s cortraton £ ala sohCtud Sere W Duase
o Loy N' 11600 Loy que detegs o Poder Ejecutivd la 15cuftad 00 mguiar an matend 08 MactivaciOn scondnmcs y
MOGeMIAcOn de @ geeton del Extaco. Donde en of Acuto 2 numensl 2 1 8 Mecal 8) Stonga of 80 de londo de
FEArtia como medio SNEratve Pars garariisa D8 contratos estabtecend: modficanones cortrachusies wisOONadD Con
3 peroocKiad § o DAgD 38 L3 VIOMIAONNet 38 08 CONMTAIoR Mpentes e REeCLL 0N 08 (O (eetrado DA & Martn
dad waderta nacxral e abaviecimeenito

AcAgte Be 4 henes Secerdn [ apecthion Nomwent 2 ) Lt o Pagna 20
Articulo y norma que 58 vuiners (En of caso de Observaciones)

L u observecion
*NO SE SE ACEPTA
De scuerdo af Decreto Legatative N 1550 del 10 05 2073 Artcai § - Fondo de garantis como madio aMmmative Dars
QarartiTac lo% CONY #os
@ ' Avorizar a lan ertciades para ue en o A% Facar 2021 en ow documentos de o8 prooedirmeerdos @8 seleccon gue
e convoguan bagn 0% regimenes de conSEacon del Satema Naconal de Abasteomienio establercan que o postor
Mpudcado Derw o Tacuiiad de optar COMMO Medio alternative 8 13 obAGACON de presantar a8 Garentiss e Sel

Cumplemsents y Or fel Curmpiemmnto Dof DISIAOONeS SCCEROrES 38 CONPIDONGN DOF I8 Metencon Gel Mmonty totsl de @
P ardia correIporaiente

Al 1SDecin. mO &% Dae 40 s ANCones N SNE UNENE MAUrE © MO I sstatiecsto en of DL 1543 cabe Ao gue o
de conmderarse e lendrs que moddicar 08 Gaton Ganerales en iof Quales e NCuye ©f coNios de B3 garantias

Cabe precisar que, sobre el presente caso se hicieron dos comunicaciones
oportunamente a su representada, a través de la notificacién del Oficio N° 0024-2024-
MTC/20.2.1 de fecha 22.01.2024 de la Oficina de Logistica y del Oficio N° 131-2024-
MTC/20.2. de fecha 07.02.2024 de la Oficina de Administracién.

En tal sentido, en el presente procedimiento de seleccién NO resulta aplicable la
solicitud de exoneracién de Carta Fianza por el Fondo de Garantia establecido en el

Decreto Legislativo N° 1553, por lo tanto, se observa el presente requisito, la cual
deberd ser subsanada con la presentacion de la Carta Fianza o Péliza de Caucion.

Para tal efecto, ademas de cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 33
de la Ley, la Carta Fianza debera considerar los siguientes aspectos:

a) Deberd estar dirigida a: PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE NACIONAL —PROVIAS NACIONAL.

b) Deberd consignarse: A fin de garantizar “El fiel Cumplimento del Contrato
derivado de la LICITACION PUBLICA N° 002-2023-MTC/20, para la contratacién
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de la Ejecucion de la Obra “CULMINACION DE OBRA DEL PROYECTO:
MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA (PU135) CHECCA - MAZOCRUZ, PROVINCIA
DEL COLLAO - PUNO",
¢) Debe consignarse expresamente la denominacidn del consorcio, asi como la
razdn social de los integrantes que lo conforman, en calidad de garantizados; de
lo contrario no sera aceptada.

d

—_

El monto afianzado debe garantizar el 10% del monto del contrato, debiendo
considerar si el monto tiene mas de dos decimales, se aumenta en un digito el
valor del segundo decimal®.

OBSERVACION N

°02:

REQUISITO

OBSERVACION

c) Contrato de
consorcio con
firmas
legalizadas ante
Naotario de cada
uno de los
integrantes, de
ser el caso.

El CONSORCIO, ha omitido la presentacion del CONTRATO DE CONSORCIO con firmas
legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes.,

El Contrato de Consorcio, debe tener en cuenta lo establecido en la Directiva N® 005-
2019-0SCE/CD - PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN CONSORCIO EN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO, especialmente, lo establecido en el acépite 2 del
numeral 7.7 de la Directiva N® 005-2019-05CE/CD.

Por lo tanto, deberd subsanar la observacién con la presentacion del documento en
original.

proveedores no
domiciliados, el
numero de su
cuenta bancaria
y la entidad
bancaria en el
exterior

OBSERVACION N°03:
REQUISITO OBSERVACION
e) Cédigo de El CONSORCIO, en el folio 000935, se presentd la Carta N 04-2024-CONSORCIO
cuenta CARRETERO MAZOCRUZ, en donde se sefiala el CODIGO DE CUENTA
interbancaria INTERBANCARIO a nombre de la empresa CONSULTORIA & CONSTRUCCION GRUPO
(CCl) o, en el PERGOLAS.A.C.
caso de

Cabe precisar, que el CCl deberia estar a nombre del CONSORCIO, siempre y cuando
tenga RUC independiente lo cual deberia figurar en su contrato de consorcio o por
el contrario si en el contrato de consorcio se designa a la empresa CONSULTORIA &
CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA S.A.C. como encargada de llevar dicha
contabilidad, el documento puede ser aceptado.

Por lo gue, el documento gueda observado hasta ser verificado con el contenido
del CONTRATO DE CONSORCIO; o en su defecto, debera subsanar la observacién
con la presentacién del documento gue detalle el nimero del CCl compuesto por

20 digitos a nombre del CONSORCIO.

OBSERVACION N

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

‘04:

REQUISITO

OBSERVACION

Respecto a los
literales k),

La Direccién de Obras mediante el Memorandum N® 756-2024-MT(/20.9 de fecha
09.02.2024, sobre la base del Informe N® 020-2024-MTC/20.9/PAIC de fecha
09.02.2024, detalla las OBSERVACIONES a los documentos establecidos en los
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/), m),yo) literales k), 1), m), y o), establecidos en el numeral 2.3 del Capitulo Il DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, de la Seccién Especifica de las Bases Integradas
definitivas de la LICITACION PUBLICA N° 0002-2023-MTC/20. (Se adjunta los
documentos referidos)

Por lo tanto, se observa los requisitos k), 1), m), y o), la cual debe ser subsanada con
la presentacion de la documentacién correspondiente.
OBSERVACION N°05:
REQUISITO OBSERVACION

q) Copia de El CONSORCIO, en el folio 000120 al 000115, adjunta los documentos emitidos por

documentos las empresas: CCC E.L.R.L., CAH CONTRATISTAS GENERALES S.A., y PROYECTOS E

que sustenten INGENIERIA DEL NORTE S.A.C., los cuales contienen el compromiso de alquiler de

la propiedad, la
posesion, el

compromiso de
compra venta o

equipos y maquinarias; de la revision a los mismos, se advierte lo siguiente:

Los equipos y maquinarias con su descripcion y sus respectivas cantidades
establecidas en las Bases Integradas definitivas, son los siguientes

alquiler u otro EQUIPO CANTIDAD
documento que | [FAVIONBARANDA D€ 2 N 110
: ICAMION CISTERNA 4x2 (AGUA) 145-185 2000 Girs 400
acredite la (CAMION CONCRETERD 644 DE & m3 200
disponibilidad (CAMION GRUA DE § ton 100
oo (CAMION IMPRIMADOR 213 HP 2000 GLN 190
del requisito de | |70 voiauere o6 15 700
calificacion [CARGADOR SOBRE LLANTAS 125-155 HP 3 ydd 900
equipamiento (CARGADR SOBRE LLANTAS 200.250 HP 44 1y3 400
i [CHANCADORA PRIMARIA SECUNDARIA 46 - 70 foah amn
estratégico. En COMPACTADOR VIBRATORIO TIPO PLANGHA 7 HP 10.00
el caso que el COMPRESORA NEUMATICA 196 HP 600-890 PCM 200
(COMPRESORA NEUMATICA 87 HP 250-330 PCM 200
postor ganador | |ioeiancas oF CoNGRETD FOR PESD - 50 mith 100
sea un EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 115 - 165 HP0.75 - 16 Y3 300
: EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 170 - 250 HP 40
consorcio los FAJA TRANSPORTADORA 18" x 40 MOTOR ELECTRICO 34P 150 toah 1200
documentos de | |cais HORAULICA AUTCRAOPULSADA 50 1an 100
acreditacién de | |GRUPOELECTROGENO 8P 50 KW 100

(GRUPO ELECTROGENO DE 116 HP 75 KW
GRUPD ELECTROGENO DE 140 HP 20 KW
GRUPD ELECTROGENQ DE 380 HP 250 KW

este requisito
pueden estar a

MOTONIVELADORA DE 145 -150 HP
nombre.del PAVIMENTADORA SOSRE ORUGAS DE 105 HP (INCLUYE EQUIPO DE TRANSFERENCIA)
consorcio o de PLANTA DE ASFALTO EN CALIENTE E5-450 tea/a 90120 ton/h
uno sus RETROEXCAVADOR SOBRE LLANTAS 58 HP 1 yd3
2 RODILLO LISO VIBRATORIO MANUAL 10 8HP 0 8-1.1%0n
mtegrantes' ROOILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 101-136HP 10-1210n

[RODILLO NEUMATICO AUTOPROPULSADO 135 HP 0 ton

RODILLO TANDEM VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 111 130 HP9 - 11 on
TRACTOR DE ORUGAS DE 140-180 HP

TRACTOR DE ORUGAS DE 190-240 HP

[ZARANDA VIBRATORIA 4'«5"x14' MOTOR ELECTRICD 15 HP

De los 32 equipos antes detallados, el consorcio solo ha podido acreditar 9 equipos,
por lo que 23 quedan observados (color amarillo) como se detalla en el siguiente

cuadro:
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
N°® EQUIPO CANTIDAD | PRESENTO | CUMPLE/NO OBSERVACION
CUMPLE
1 | CAMION BARANDA
BESTON 1 sl CUMPLE FOLIO 116
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2 | CAMNION CISTERNA
bl [A'GUJ\J 145-165 4 51 CUMPLE FOLIO 116
2000 GLNS

3 [ CAMION NOSE ACREDITA LA
CONCRETERO 6X4 DE 2 NO NO CUMPLE | CANTIDAD REQUERIDA
M3 (FOLIO 119)

4 | CAMION GRUA DE 5 NO SE ADJUNTA
TON ! no NO CUMPLE ACREDITACION

5 | CAMION
IMPRIMADOR 210 HP 1 NO NO CUMPLE ':g::c’;f;gg:
2000 GLN

6 | CAMION VOLQUETE
A 25 sl CUMPLE FOLIO 116

7 | CARGADOR SOBRE

NO SE ADIUNTA
LLANTAS 125-155 HP 9 NO NO CUMPLE ACREDITACION
3¥D3

8 | CARGADOR SOBRE
LLANTAS 200-250 HP 4 NO NO CUMPLE ’:g;:aﬁg%ﬁ
4-41YD3

9 | CHANCADORA
PRIMARIA NO SE ADJUNTA
SECUNDARIA 46 70 3 No TOERIE ACREDITACION
TON/H

10 | COMPACTADOR NO SE ACREDITA
VIBRATORIO TIPO CANTIDAD REQUERIDA
PLANCHA 7 HP 10 Y NO CUMPLE [ £0110 116, SERALA 7

UNIDADES)

11 | COMPRESORA NO SE ACREDITA
NEUMATICA 196 HP CANTIDAD REQUERIDA
600-690 PCM E 1Y NOCUMPLE | tali0 116, SERALA 1

UNIDAD)

12 | COMPRESORA NO SE ACREDITA
NEUMATICA 87 HP CANTIDAD REQUERIDA
250-330 PCM 2 nNo NOCUMPLE | tali0 116, SERALA 1

UNIDAD)

13 | DOSIFICADORA DE
CONCRETO POR PESO 1 NO NO CUMPLE 'E::Sfigg:

- 50 M3/H

14 | EXCAVADORA SOBRE NO SE ACREDITA
ORUGA 115- 165 HP CANTIDAD REQUERIDA
0.75-16Y3 3 nNo NOCUMPLE | tali0 116, SERALA 2

UNIDADES)

15 | EXCAVADORA SOBRE NO SE ACREDITA

ORUGA 170-250 HP CANTIDAD REQUERIDA
o Y MO CUMPLE [ £0110 116, SERALA 1
UNIDAD)

16 | FAIA
TRANSPORTADORA
18 X 40 MOTOR 12 NO NO CUMPLE ’:g:g;l‘.?;ggﬁ‘
ELECTRICO 3HP 150
TON/H

17 | GRUA HIDRALLICA
AUTOPROPULSADA 1 NO NO CUMPLE ROLEADTLINTA

ACREDITACION

50 TON

18 | GRUPO
NO SE ADJUNTA
ELECTROGENO 89 HP 1 NO NO CUMPLE il

50 kW

19 | GRUPO NO SE ACREDITA
ELECTROGENO DE CANTIDAD REQUERIDA
116 HP 75 KW = L NO CUMPLE | 0110 120, SERALA 4

UNIDADES)
20 | GRUPO
NO SE ACREDITA
ELECTROGENO DE 3 NO NO CUMPLE
4016 30 1w CANTIDAD REQUERIDA
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(FOLIO 120, SENALA 2
UNIDADES)
21 | GRUFD
ELECTROGENO DE 1 5 CUMPLE FOLIO 120
380 HP 250 KW
22 | MOTONIVELADORA
DE 145-150 HP 3 Sl CUMPLE FOLIO 116
23 | PAVIMENTADORA
SOBRE ORUGA DE
105 HP (INCLUYE 1 NO NO CUMPLE ':ﬂ::gf;gw:
EQUIFD DE
TRANSPORTE)
24 | FLANTA DE ASFALTO
EN CALIENTE 80-120 1 NO NO CUMPLE MO SE ADJUNTA
ACREDITACION
TON/H
25 | RETROEXCAVADORA
SOBRE LLANTAS 58 1 sl CUMPLE FOLIO 116
HF 1YD3
26 | RODILLO LISOD MO SE ACREDITA
VIBRATORIO CANTIDAD REQUERIDA
MANUAL 10.8HP D.8- 2 o MO CLIMPLE [FOLIO 116, SERALA 1
1.1TON UNIDAD)
w :?BE:;'IF({;FI;:(SJO MNO SE ACREDITA
CANTIDAD REQUERIDA
AUTOPROPULSADD 3 NO ND CUMPLE -
[FOLIO 116, SENALA 1
101-135HP 10-12 UNIDAD)
TON
28 | RODILLO NEUMATICO
AUTOPROPULSADD 1 sl CUMPLE FOLIO 116
135 HP 9TON
29 | RODILLO TANDEM
VIBRATORIO
AUTOPROPULSADD 1 ] CUMPLE FOLIO 116
111 - 130 HP 9-11
TON
30 | TRACTOR ORUGAS DE
LA0-180HP 2 sl CUMPLE FOLIO 116
31 | TRACTOR ORUGAS DE NO SE ACREDITA
150-240 HP CANTIDAD REQUERIDA
g = SR [FOLIO 116, SENALA 2
UNIDADES)
32 | ZARANDA
VIBRATORIA MNO 5E ADJUNTA
4" ¥6"%14 MOTOR B = R ACREDITACION
ELECTRICO 15 HP
Por lotanto, se OBSERVA del listado equipo estratégico 23 equipos y maguinarias, los
cuales deberan ser subsanados con la presentacion de la documentacion exigida en
las bases integradas definitivas.

Es asi como, el 16 de febrero de 2024, mediante Carta N° 06-2024-CONSORCIO
CARRETERO MAZOCRUZ,® el Consorcio presentd la documentacion para subsanar
los requisitos requeridos para el perfeccionamiento del contrato.

6 Obrante a folio 92 del expediente administrativo.
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No obstante, el 20 de febrero de 2024, se publicé en el SEACE el Oficio N° OFICIO
0369-2024-MTC/20.2.1, que adjunta el Informe N° 0143-2024-MTC/20.2.1 de
fecha 19 de febrero de 2024,7 a través del cual se informé que el Consorcio perdid
automaticamente la buena pro del procedimiento de seleccién por no haber
cumplido con subsanar los documentos para el perfeccionamiento del contrato;
en esa misma fecha, se publicé en el SEACE la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccion.

9. En ese sentido, ha quedado acreditado que el Consorcio perdié la buena pro,
motivo por el cual no perfeccioné el contrato correspondiente al procedimiento
de seleccion. Al respecto, corresponde indicar que, segun el articulo 141 del
Reglamento, cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor,
conforme al procedimiento descrito en dicho articulo, este pierde
automaticamente la buena pro.

A través de dicho Informe, la Entidad indicd que el articulo 9 del Decreto
Legislativo N° 1553 establecid una autorizacidon, no una obligacidn a las Entidades,
lo que implica que sean las Entidades quienes, finalmente, decidan si en los
documentos del procedimiento de seleccidn se establezca la facultad al postor
adjudicado de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las
garantias de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias,
lo cual fue precisado en el pliego de absolucion de consultas y observaciones, por
lo que no se dio por subsanada la falta de garantia de fiel cumplimiento.

Asimismo, sefiald que persistia la observacion respecto del literal n) Memoria en
la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales k) 1) y m), ya que no fue
presentada; por lo que, se tuvo por no subsanada la observacion.

Finalmente, respecto del equipamiento estratégico, indicé que el camidn
CONCRETERO 6X4 DE 8 M3 y CARGADOR SOBRE LLANTAS 125-155 HP 3 YD3, no
cumplen con la cantidad minima requerida en las bases integradas definitivas, por
lo que no se da por subsanada la observacion.

7 Obrante a folio 71 del expediente administrativo.
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10. Entalsentido, corresponde a esta Sala avocarse a verificar o descartar la existencia
del segundo elemento para la configuracién de la infraccién imputada a los
integrantes del Consorcio; es decir, si existid una causa de justificacion para el
incumplimiento de la obligacidn de contratar, lo cual serd materia del siguiente
punto de andlisis.

Causa de justificacion para el incumplimiento de obligacion de perfeccionar el
contrato

11. Es pertinente resaltar que corresponde a este Tribunal determinar, en funcién de
los elementos que obren en el expediente administrativo, si concurrieron
circunstancias que hicieron imposible fisica o juridicamente la suscripcién del
contrato con la Entidad o que, no obstante haber actuado con la diligencia
ordinaria, le fue imposible suscribir el contrato respectivo debido a factores ajenos
a su voluntad por haber mediado caso fortuito o fuerza mayor o causa atribuible
a la propia Entidad.

12. Sobre el particular, el Tribunal ha reconocido en reiteradas resoluciones que, en
el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la imposibilidad fisica del
postor adjudicado se encuentra referida a un obstaculo temporal o permanente
gue lo inhabilite o imposibilite, irremediable e involuntariamente, a cumplir con
su obligacion de perfeccionar la relacion contractual; mientras que la
imposibilidad juridica consiste en la afectacion temporal o permanente de la
capacidad juridica de la persona natural o juridica para ejercer derechos o cumplir
obligaciones, pues de hacerlo se produciria la contravencion del marco juridico
aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de los actos
asi realizados.

13. Es pertinente resaltar que corresponde a este Tribunal determinar si se ha
configurado la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, esto es, incumplir con la obligacién de perfeccionar el
contrato, mientras que corresponde a los integrantes del Consorcio probar
fehacientemente que concurrieron circunstancias que resultaba imposible fisica o
juridicamente la suscripcidn del contrato con la Entidad o que, no obstante haber
actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible suscribir el contrato respectivo
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debido a factores ajenos a su voluntad por haber mediado caso fortuito o fuerza
mayor o causa atribuible a la propia Entidad.

14. Cabe seiialar que la empresa CONSULTORIA & CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA
S.A.C.,, integrante del Consorcio, presentd sus descargos, manifestando lo
siguiente:

» Con relacion a la carta fianza, sefialé que por la problematica presentada
a la Entidad debido a razones de caracter periodistico (inestabilidad
politica), lo que ha complicado el otorgamiento de la carta fianza, motivo
por el cual requirio la aplicacién del Decreto Legislativo N° 1553, el cual la
Entidad decidio inaplicar.

Ademads, de que la Entidad recién le comunicd los resultados de la
adjudicacion de la buena pro en enero de 2024, tres (3) meses después de
la adjudicacién, en un afio convulsionado respecto de la situacion
financiera y politica, complicando el otorgamiento de las fianzas.

En consecuencia, considera que la falta de presentacidn de dicha garantia,
es justificada y por tanto, solicita se desvirtue dicha causal para la
configuracion de la supuesta infraccién.

» Respecto a la Memoria sustentada en los literales k), 1) y m) del numeral
2.3 de la Seccion Especifica de las bases integradas, sostiene que debid
tomar en consideracidon que dichos requisitos guardan relacion con los
literales k), I) y m), y a su vez con los requisitos de los literales b), c) y d) del
articulo 175 del Reglamento, debiendo seguir el procedimiento previsto en
los numerales 176.4 y 176.5 del Reglamento, el cual no siguié, adelantando
su analisis sin respetar lo indicado en dichos numerales 176.4 y 176.5 del
Reglamento, observando los documentos sin opinion del supervisor o
inspector.

Asimismo, alegd que si presentd el documento sefalado no solo en los
literales k), I) y m), sino también el sefialado en el literal n).
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En consecuencia, no es cierto que el Consorcio no ha presentado ese
documento, sino que el mismo debid ser analizado conjuntamente por la
Entidad; por tanto, solicita declare esta situacion como justificada y que la
observacion de la Entidad no es acorde al Reglamento.

» Con relacion al equipamiento estratégico: segun la Entidad no se habria
sustentado dos (2) equipos, pero sostiene que durante la firma del
contrato su representada presentd uno de los equipos, y en la etapa de
subsanacion se presenté otro de los equipos de camidn concretero, por lo
que en realidad cumplié con acreditar el nUmero requerido en las bases (2
unidades).

Sobre el cargador sobre llantas, sefialé que por error involuntario su
proveedor consignd dos (2) unidades, cuando en realidad se le requirid
nueve (9) unidades; no obstante, esa situacidon se ve superada ya que,
tanto en la proforma del contrato, como en las especificaciones técnicas y
en su oferta, su representada se comprometié a cumplir, durante la
ejecucidn contractual, con todos los alcances del contrato.

Al respecto, es importante recordar que las personas naturales y juridicas que
participan en los procedimientos de seleccién tienen la obligacién de conocer de
antemano las reglas y exigencias establecidas en la normativa en contratacion
publica, durante el desarrollo de la fase selectiva y durante la ejecucién
contractual, a fin de actuar con diligencia y cumplir con los lineamientos que
corresponden.

En ese sentido, con relacidon a lo alegado sobre la justificacion de no haber
presentado la carta fianza, corresponde indicar que, como parte del PLIEGO DE
ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES, la Entidad ya habia atendido una
solicitud similar concluyendo en no aceptar la aplicacion del Decreto Legislativo N°
1553, por lo que el Consorcio ya tenia conocimiento de ello antes de presentar su
oferta, lo que conlleva a determinar que es responsabilidad del Consorcio
cerciorarse de las reglas de del procedimiento de seleccién (bases integradas y lo
determinado en el pliego de absolucion de consultas y observaciones) a fin de
tramitar la carta fianza y demds documentacidon que debe presentar ante la
Entidad, de manera eficiente, dado que ello corresponde a un comportamiento
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diligente del mismo para materializar la suscripcion del contrato.

Por lo que carece de sustento lo alegado por la empresa CONSULTORIA &
CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA S.A.C., integrante del Consorcio, al respecto.

16. Por otro lado, respecto al literal n) Memoria sustentada en los literales k), 1) y m)
del numeral 2.3 de la Seccion Especifica de las bases integradas, de la revision de
la documentacién presentada para el perfeccionamiento del contrato, se advierte
que efectivamente, el Consorcio presentd dicha documentacion; ademas, de
acuerdo a las observaciones comunicadas al Consorcio a través del Oficio N° 0316-
2024-MTC/20.2.18, dicho documento no fue objeto de subsanacién por parte de
la Entidad, como se puede advertir a continuacion:

Zocruz
MEMORIA EN LA QUE SE SENALEN LAS CONSIDERACIONES QUE SE HAN

TOMADO EN CUENTA PARA LA ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS
INDICADOS EN LOS LITERALES K) L) Y M)

I. NOMBRE DE LA OBRA:

Obra del Proyecto: Mejoramiento de la Carretera (PU135] Checca

Ill. CARACTERISTICAS DE LA OBRA
a. Resumen del Presupuesto Ofertado:

1 | Total casto directo (4] 8/ 140,675,892.87

Gasos gene

Grast

Total gastos generales (B)
3 | Utilidad (C)
SUBTOTAL (A+B+C)
oV 18.00000000% | &/ 2 3=
5 Monto total de 1a oferta s/ 192,702,242.61

163,306,985.26
29,395

gjecucion de obra en un plazo de 360 (trescientos sesenta)

inaiozvncs;x;«}::n»\ ..
* Imagen extraida del folio 998 del expediente administrativo, correspondiente a la
documentacién presentada por el Consorcio para el perfeccionamiento del contrato.

8 Obrante a folio 935 del expediente administrativo.
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OBSERVACION N°04:

REQUISITO OBSERVACION

La Direccidon de Obras mediante el Memorandum N° 756-2024-MTC/20.9 de fecha
Respecto a los | 09.02.2024, sobre la base del Informe N° 020-2024-MTC/20.9/PAIC de fecha
literales k), 09.02.2024, detalla las OBSERVACIONES a los documentos establecidos en los
1), m), yo) literales k), 1), m), y o), establecidos en el numeral 2.3 del Capitulo Il DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas
definitivas de la LICITACION PUBLICA N° 0002-2023-MTC/20. (Se adjunta los
documentos referidos)

Por lo tanto, se observa los requisitos k), I}, m), y o), la cual debe ser subsanada
con la presentacion de la documentacion correspondiente.

* La observacion comunicada por la Entidad al Consorcio al respecto

17. Finalmente, sobre el equipamiento estratégico, habiendo revisado Ia
documentacidén presentada por el Consorcio para el perfeccionamiento del
contrato como de la subsanacion del mismo, se advierte lo siguiente:

> Con relacién al CAMION CONCRETERO 6X4 DE 8 M3, segln la Entidad no
se habria sustentado dos (2) equipos, el Consorcio acredité un (1) camion
cuando presenté los documentos para el perfeccionamiento del contrato
y el segundo con la subsanacién, como se puede apreciar de las siguientes
imagenes:
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CAH N° 0069.02 .24

San Isidro, 07 de Febrero del 2,024

Seriores
CONSORCIO CARRETERO MAZOCRUZ

Presente.
Asunto : CARTA DE COMPROMISO DE ALQUILER DE EQUIPOS

Ref : LICITACION PUBLICA N° 002-2023-MTC/20
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “CULMINACION DE OBRA
DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA (PUI35) CHECCA
MAZOCRUZ, PROVINCIA DEL COLLAO - PUNO™

De nuestra consideracion

Mediante [a pr te nos comprometemos a brindarles en calidad de alquiler nucstros equipos &
favor de 1 ro cliente CONSORCIO CARRETERO MAZOCRUZ, in
CONSULTORIA & CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA S.A.C. con RUC N° 2060284
SUPERCONCRETO DEL PERU S.A.C. con RUC N° 20100151627 para la ejecucién de la obra

de la referencia. los equipos que se detallan a continuacion

EQUIPO | MARCA MODELO CAPAC HP ESTADO ' SERIE [ UBICAC,
Camitn Baranda Dedge D-300 . 4 1on ' 60 Bueno . FTW-920 Callao
Camion Cistema 4X2 : | CAT161P 1K 240
(Aqua) Faw Y 2,057 gls » 17 . Bueno BIM-833 Calao

Fﬁ' Concretero Gxd4 Hyundal FS415-JML 8 md” 355 Boeno A FBF-008 ' Caliao I ‘
Carmiéa Impeimador Gx4 Howo | %21287TM4BAT | 4 45 ol ;"B'J Bueno DIV810 | Callao
= : o ! - sW)

Volquate Gxé Faw \“,\;;’:;:’:9 17 m3 ” :r Bueno D3C-759 Callao
Volquete Bxé Faw 'F‘"':fl':':?'(" 17 m3 1),’:;) Bueno D2N-798 Caflao
Volquete Sx4 Faw "‘:?Si 3 {k' 1Tm3 rz;él iﬂ‘,' Bueno DED-756 Callso

* Imagen extraida del folio 1774 del expediente administrativo,
correspondiente a la documentacién presentada por el Consorcio para el
perfeccionamiento del contrato.
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RUATRIAS CORSSTHI

¥ NIRERIA SAC

CONSORCIO CARRETERO MAZOCRUZ, integrado por CONSULTORIA & CONSTRUCCION GRUPO
PERGOLA S.A.C. con RUC N° 20602842330, SUPERCONCRETO DEL PERU SA.C.con RUC N?
20100151627

Referencia: LICITACION PUBLICA N° 002-2023-MTC/20

CONTRATACION DE LA EIECUCION DE LA OBRA: “CULMINACION DE OBRA DEL PROYECTO:
MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA (PU135) CHECCA - MAZOCRUZ, PROVINCIA DEL COLLAO -
PUNO”.

De nuestra consideracion:

Mediante el presente nos es grato dirigirnos a ustedes, con el fin de extenderles la presente Carta
de Compromiso de Alquiler de Equipos y Maquinarias, comprometiéndonos a brindarles los equipos
desde el Inicio hasta el final de la obra, que se mencionan a continuacion:

| ITEM |Recurso ~ Cantidad
I 03 | CAMION CONCRETERO 6X4 DE 8 m3 1.00 I

04 | CAMION GRUA DE 5 ton I oo‘i
[07 | CARGADOR SOBRE LLANTAS 128 HP 3yd3 2.00 “
""os CARGADOR SOBRE LLANTAS 221 HP 4 yd3 T 4.00 |
09 | CHANCADORA PRIMARIA SECUNDARIA B0 tonh | 3.00

) 1" [ COMPRESORA NEUMATICA 196 HP 650 PCM 1.00

(15  COMPRESORA NEUMATICA 87 HP 300 PCM = 1.00

* Imagen extraida del folio 993 del expediente administrativo,
correspondiente a la documentacién presentada por el Consorcio para
subsanar las observaciones advertidas por la Entidad

Como se puede apreciar, como sostiene el consorciado CONSULTORIA &
CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA S.A.C., habia acreditado las dos (2)
unidades de CAMION CONCRETERO 6X4 DE 8 M3 requeridos en las bases
integradas.

» Sobre el CARGADOR SOBRE LLANTAS 125-155 HP 3 YD, se advierte que no

acredita la cantidad solicitada por la Entidad, puesto que al no haber
acreditado dicha cantidad en la documentacion para el perfeccionamiento
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del contrato la misma fue observada; no obstante, en la subsanacién llegd
a acreditar solo dos (2) unidades de las nueve (9) requeridas por la Entidad;
no cumpliendo con la subsanacion.

Ahora bien, el consorciado sostiene que fue un error involuntario y que se
veria superado ya que, tanto en la proforma del contrato, como en las
especificaciones técnicas y en su oferta, su representada se comprometié
a cumplir, durante la ejecucidn contractual, con todos los alcances del
contrato; sin embargo, resulta relevante indicar que es de entera
responsabilidad del postor presentar la totalidad de la documentacion
requerida en las bases integradas a fin de acreditar lo declarado en la
oferta, no debiendo el comité de seleccion u érgano encargado de
contrataciones suponer que el postor cumplird con lo exigido por la
Entidad.

De las consideraciones expuestas, se tiene que el Consorcio no cumplié con
subsanar la carta fianza de fiel cumplimento y con acreditar la cantidad de
requerida del equipamiento estratégico (CARGADOR SOBRE LLANTAS 125-155 HP
3 YD), requisitos indispensables para la suscripcién del contrato, por lo que el
Consorcio incurrid en la comisidn de la infraccion se le imputa a sus integrantes.

En ese sentido, de la informacion obrante en el presente expediente no se cuenta
con elementos probatorios suficientes que evidencien alguna imposibilidad fisica
o juridica no atribuible a los integrantes del Consorcio, que haya impedido
perfeccionar el contrato dentro del plazo establecido en la norma de contratacién
publica, razén por la cual debe entenderse que se ha configurado la causal
imputada.

Por consiguiente, existe mérito para imponer sancién administrativa contra los
integrantes del Consorcio, por no haber cumplido con su obligacién de
perfeccionar el contrato en el marco del procedimiento de seleccidn; infraccion
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Cabe precisar que, de la revisidon de los descargos presentados por la empresa
SUPERCONCRETO DEL PERU S.A.C., se advierte que los mismos estan orientados a
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individualizar la responsabilidad en la empresa consorciada, lo que serd materia
de analisis en el acapite correspondiente.

Sobre la posibilidad de individualizar la responsabilidad por la infraccion
detectada

En principio, cabe recordar que, como regla, la normativa ha establecido que la
responsabilidad de un consorcio durante su participaciéon en un procedimiento de
seleccion, es solidaria; asi, conforme a lo previsto en el articulo 258 del
Reglamento, las infracciones cometidas por un consorcio durante el
procedimiento de seleccién y la ejecucidn del contrato, se imputan a todos los
integrantes del mismo, aplicdndose a cada uno de ellos la sancidén que le
corresponda, salvo que, por la naturaleza de la infraccién, la promesa formal,
contrato de consorcio, o el contrato suscrito por la Entidad, pueda individualizarse
la responsabilidad; en tal caso, el referido articulo establece que la carga de la
prueba de la individualizacidn corresponde al presunto infractor.

Sobre el particular, la empresa SUPERCONCRETO DEL PERU S.A.C., integrante del
Consorcio, sostuvo que las observaciones estan relacionadas realizadas por la
Entidad a la documentacién presentada para el perfeccionamiento del contrato
fueron obligaciones que estuvieron a cargo de su consorciada, al ser el
responsable del aporte de carta fianza y de la elaboracién del expediente de
propuesta técnica y econdmica, conforme consta de manera indubitable en la
cldusula quinta del contrato de Consorcio, por lo que, al no ser obligacién
contractual de su representada el levantamiento de las citadas observaciones, no
puede ser sancionada administrativamente, lo cual no implica de su parte, un
reconocimiento ni afirmacién que su consorciada haya cometido la infraccion
atribuida al Consorcio.

Al respecto, en el expediente obra el Anexo N° 5 — PROMESA DE CONSORCIO del

21 de setiembre de 2023, en el cual los integrantes del Consorcio establecieron lo
siguiente:
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(1. OBLIGACIONES DE CONSULTORIA & CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA S.A.C. 60% |
« Ejecucion de la obra
« Administracion de la obra
» Operador tributario
« Responsable de la gestion y aporte de las Cartas Fianzas necesarias para |a |
suscripcion del contrato y para la ejecucion contractual y/o solicitud de acogimiento |
D.L. 1553 y/o responsable de constituir los fideicomisos de adelanto de obra.
¢ Aporte y Equipamiento Estratégico
« Aporte y responsabilidad de la elaboracion del expediente de la propuesta técnica y
[ econémica. o B
2. OBLIGACIONES DE SUPERCONCRETO DEL PERU S.A.C.
e Ejecucién de la obra
e Acreditacion de la Experiencia en la ejecucion de las Obras similares, asumiendo
exclusivamente la responsabilidad y Verificacion sobre la Obra ‘.

TOTAL, DE OBLIGACIONES 100%

40%

Lima, 21 de setiembre de 2023

Atendiendo a la literalidad del contenido del Anexo N° 5 - Promesa de Consorcio
de analisis, si bien se estable a la empresa CONSULTORIA & CONSTRUCCION
GRUPO PERGOLA S.A.C. como la responsable de la gestidn y aporte de las cartas
fianzas para la suscripcién del contrato; sin embargo, no fue el Unico documento
observado, por lo que, al no haberse definido en la promesa, de manera expresa
y especifica, al consorciado que seria el responsable de presentar la
documentacién para acreditar el equipamiento estratégico, que en el presente
caso, es el otro documento que el Consocio no cumplié con subsanar; en tal
sentido, la responsabilidad administrativa no puede ser individualizada.

Cabe subrayar que, contrariamente a lo afirmado por la empresa
SUPERCONCRETO DEL PERU S.A.C., la obligacién referida al aporte y
responsabilidad de la elaboracion de la propuesta técnica y econdmica, no
comprende a los documentos para el perfeccionamiento del contrato, por lo que
no puede dar lugar a la individualizacién de responsabilidad.

Asimismo, obra en el expediente administrativo el Contrato de Consorcio®, en el
gue se puede apreciar que las obligaciones indicadas en la promesa de consorcio
coinciden con aquellas establecidas en el contrato de consorcio.

Obrante a folio 1773 del expediente administrativo.
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Por lo tanto, en el presente caso, corresponde aplicar la responsabilidad solidaria
que rige la participacién en forma consorciada en los procesos de seleccion.

Asimismo, cabe precisar que, de la informacidon obrante en el expediente
administrativo, no se aprecia otro documento que permita determinar la
individualizacién de responsabilidad.

21. Por lo expuesto, este Colegiado concluye que en el presente caso no existen
elementos a partir de los cuales, conforme a lo establecido en el articulo 258 del
Reglamento, pueda individualizarse la responsabilidad de alguno de los
integrantes del Consorcio por haber incumplido injustificadamente con su
obligacion de perfeccionar el contrato; en consecuencia, corresponde imponer a
ambos integrantes del Consorcio una sancién de inhabilitacidn en sus derechos de
participar en procedimientos de seleccidén, procedimientos para implementar o
mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y contratar con el Estado,
previa graduacién de la misma.

Graduacion de la sancién

22. Elliteral a) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley prevé, como sancién para la
infraccion analizada, la aplicacidon de una multa a ser pagada a favor del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la cual no puede ser menor
del cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la oferta
econdmica o del contrato, segln corresponda, y que no puede ser inferior a una
(1) UIT. Asimismo, se prevé que, ante la imposibilidad de determinar el monto de
la oferta econdmica o del contrato se impondrd una multa entre cinco (5) y quince
(15) UIT; y, como medida cautelar, la suspensién del derecho de participar en
cualquier procedimiento de seleccidon, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, en tanto la multa no sea pagada por el infractor, por un plazo no
menor a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses, la cual ademas no
computa para el plazo de inhabilitacién definitiva.

23. En ese entendido, considerando que el monto ofertado por el Consorcio ascendid
aS/192,702,242.61, la multa a imponer deberia encontrarse en el rango de cinco
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por ciento (5%) a quince por ciento (15%) del mismo, es decir, no menos de S/
9,635,112.1305 ni mas de S/ 28,905,336.39.

24. En torno a ello, resulta importante traer a colacién el principio de razonabilidad
consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 3
del articulo 246 del TUO de la LPAG, por medio del cual las decisiones de la
autoridad administrativa cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido,
criterio que también debe tomarse en cuenta al momento de fijar la sancién.

25. Ental sentido, se deben considerar los siguientes criterios de graduacién:

a) Naturaleza de la infraccidn: la infraccion cometida afecta la expectativa de la
Entidad de perfeccionar un contrato con el proveedor ganador de la buena
pro y, de esta forma, satisfacer sus necesidades y, consecuentemente, el
interés publico; actuacion que supone, ademas, un incumplimiento al
compromiso asumido de perfeccionar el contrato derivado del procedimiento
de seleccién por parte del Adjudicatario, en el plazo establecido en el articulo
141 del Reglamento.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de los elementos obrantes en el
expediente, no es posible determinar si hubo intencionalidad de los
integrantes del Consorcio para cometer la infracciéon determinada.

c) La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: el no
perfeccionamiento del contrato genera efectos negativos, debido a la demora
en la satisfaccion de la necesidad de la Entidad.

d) El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el que los integrantes del Consorcio hayan reconocido
su responsabilidad en la comision de la infraccidn antes que fuera detectada.
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Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: de acuerdo
con la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se tiene que
la empresa CONSULTORIA & CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA S.A.C, no
cuenta con antecedentes de sancién administrativa impuesta por el Tribunal.

Por otro lado, la empresa SUPERCONCRETO DEL PERU S.A.C. (con R.U.C N°
20100151627), cuenta con los siguientes antecedentes de sancién
administrativa impuesta por el Tribunal:

Inhabilitaciones

INICIO . FEC.
INHABIL FIN INHABIL. | PERIODO RESOLUCION | ooc0) Lcion TIPO
16/10/2003 16/07/2004 ::'Até?E/SE 518'2003'“:' 13/10/2003 TEMPORAL

Conducta procesal: los integrantes del Consorcio se apersonaron al presente
procedimiento administrativo sancionador y presentaron sus descargos.

La adopcidn e implementacion del modelo de prevencidn: de la revisiéon de
la documentacién que obra en el expediente, no hay informacion que acredite
el presente criterio de graduacién.

La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias'®: de la revisién de la documentacién obrante en el
expediente no hay informaciéon que acredite el presente criterio de
graduacién.

Cabe mencionar que la comisién de la infraccion tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte de las empresas integrantes del
Consorcio, cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 16 de
febrero de 2024, fecha en la cual vencid el plazo que tenia para presentar la
subsanacion de la totalidad de los documentos observados por la Entidad para el

10

Criterio de graduacion establecido en la Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, a fin de incorporar la causal de afectacién de actividades productivas o de abastecimiento por
crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (Mype). Fue publicada en el Diario Oficial El
Peruano, el 28 de julio de 2022.
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perfeccionamiento del contrato.

Procedimiento y efectos del pago de la multa

Al respecto, de conformidad con el procedimiento establecido en la Directiva
N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la Ejecucion de la Sancion de Multa
impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante
Resolucién N° 058-2019-OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario
Oficial El Peruano y en el portal institucional del OSCE:

e Elproveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multay comunicar
al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original respectivo. En caso
no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de
haber quedado firme la resolucién sancionadora, la suspensidon decretada
como medida cautelar operara automaticamente.

e El pago se efectia mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-870803
del OSCE en el Banco de la Nacion.

e La comunicacién del pago se efectla a través de la presentacion del
formulario denominado “Comunicacion de Pago de Multa” Unicamente en la
Mesa de Partes de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus Oficinas
Desconcentradas. El proveedor sancionado es responsable de consignar
correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

e Laobligacion de pago de la sancidn de multa se extingue el dia habil siguiente
de la verificacion del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al
término del periodo maximo de suspensién, por falta de pago, previsto como
medida cautelar.

e La condicion de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucion sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie vy
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicién se
genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanzas de la Oficina de
Administracién del OSCE verifique que la comunicacién de pago del proveedor
sancionado no ha sido efectiva.

e Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a su
suspension, dicha suspensién se levantara automaticamente el dia siguiente
de haber sido registrada en el SITCE la verificacién del pago. Asimismo, de no
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realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del proveedor
suspendido, la suspensidn se levantara automaticamente el dia siguiente de
haber transcurrido el plazo maximo dispuesto como medida cautelar
contenida en la resolucién sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Christian Cesar
Chocano Davis y la intervencion de la Vocal Olga Evelyn Chavez Sueldo y del Vocal Roy
Nick Alvarez Chuquillanqui, atendiendo a la reconformacién de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° D000103-
2024-0SCE-PRE, del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF
del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa CONSULTORIA & CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA
S.A.C. (con R.U.C N° 20602842330), con una multa ascendente a S/ 9,635,112.14
(nueve millones seiscientos treinta y cinco mil ciento doce con 14/100 soles), por
su responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligacién de
perfeccionar el contrato, en el marco de la Licitacién Publica N° 0002-2023-
MTC/20 - Primera convocatoria, convocada por el PROYECTO ESPECIAL DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE - PROVIAS NACIONAL; por los fundamentos
expuestos. El procedimiento para la ejecucion de la multa se iniciara luego de que
haya quedado firme la presente resolucion por haber transcurrido el plazo de
cinco (5) dias habiles sin que se haya interpuesto el recurso de reconsideracién
contra aquella, o porque, habiéndose presentado el recurso, este fue
desestimado.

2. Disponer como medida cautelar, la suspension de la empresa CONSULTORIA &
CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA S.A.C. (con R.U.C N° 20602842330), por el
plazo de tres (3) meses para participar en cualquier procedimiento de seleccion,
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
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Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, en caso que el
infractor no cancele la multa seguin el procedimiento establecido en la Directiva
N° 008-2019-0SCE/CD - “Lineamientos para la ejecucion de multa impuesta por el
Tribunal de Contrataciones del Estado”.

3. SANCIONAR a la empresa SUPERCONCRETO DEL PERU S.A.C. (con R.U.C N°
20100151627), con una multa ascendente a S/ 9,635,112.14 (nueve millones
seiscientos treinta y cinco mil ciento doce con 14/100 soles), por su
responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligaciéon de
perfeccionar el contrato, en el marco de la Licitacion Publica N° 0002-2023-
MTC/20 - Primera convocatoria, convocada por el PROYECTO ESPECIAL DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE - PROVIAS NACIONAL; por los fundamentos
expuestos. El procedimiento para la ejecucidn de la multa se iniciara luego de que
haya quedado firme la presente resolucion por haber transcurrido el plazo de
cinco (5) dias habiles sin que se haya interpuesto el recurso de reconsideracién
contra aquella, o porque, habiéndose presentado el recurso, este fue
desestimado.

4. Disponer como medida cautelar, la suspensién de la empresa SUPERCONCRETO
DEL PERU S.A.C. (con R.U.C N° 20100151627), por el plazo de tres (3) meses para
participar en cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electréonicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, en caso que el infractor no cancele la multa
segun el procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD -
“Lineamientos para la ejecucion de multa impuesta por el Tribunal de
Contrataciones del Estado”.

5. Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE
N° 0000-870803 del Banco de la Nacién. En caso que el administrado no notifique
el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber quedado
firme la presente resolucién, la suspensiéon decretada como medida cautelar
operard automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el OSCE tiene
un plazo maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizacién del depdsito
en la cuenta respectiva. La obligacion de pagar la multa se extingue al dia habil
siguiente de verificado el depdsito respectivo al OSCE o al dia siguiente de
transcurrido el plazo de suspensién, por falta de pago, previsto como medida
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cautelar.

6. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancion en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
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