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Sumilla: La presentacion de informacion inexacta, supone el
quebrantamiento del principio de presuncion de veracidad,
de conformidad con lo establecido en el numeral 1.7 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Lima, 17 de diciembre de 2024.

VISTO en sesion del 17 de diciembre de 2024, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 10606/2023.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador generado contra el proveedor PROMISED LAND E.I.R.L., por
su supuesta responsabilidad al haber presentado informacién inexacta ante la Entidad,
en el marco de la Orden de Servicio N° 0000118 del 13 de febrero de 2023, emitida por
la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS — SUNARP, para la
contratacién del “Servicio de mantenimiento preventivo de los grupos electrogenos de
la Sede Central - Surco y Bl”; infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF; y, atendiendo a lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1. El 13 de febrero de 2023, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS — SUNARP, en lo sucesivo la Entidad, emitié la Orden de Servicio N°
0000118 a favor del proveedor PROMISED LAND E.l.R.L.,, en lo sucesivo el
Contratista, para la contratacién del “Servicio de mantenimiento preventivo de los
grupos electrégenos de la Sede Central - Surco y Bl”, por el importe de S/ 8 820.00
(ocho mil ochocientos veinte con 00/100 soles), en adelante la Orden de Servicio.

Dicha contratacidn si bien es un supuesto excluido del ambito de la normativa de
contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), en la oportunidad que se realizé se encontraba vigente el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Oficio N° 00287-2023-SUNARP/OA/UAP! y Formulario de Aplicacion de
Sancién — Entidad?, presentados el 26 de octubre de 2023 ante la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso
en conocimiento que el Contratista habria presentado supuesta informacion
inexacta durante la etapa de la ejecucidon contractual, para lo cual adjunté el

1 Obrantes a folio 3 del expediente administrativo en formato PDF.
2 Obrantes a folios 4 al 6 del expediente administrativo en formato PDF.
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Informe N° 00696-2023-SUNARP/OA/UAP del 23 de octubre de 20233, en el cual
sefiald lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.6 del articulo 5 de los
términos de referencia?, la prestacién del servicio se llevaria a cabo de la
siguiente manera:

- El primer servicio, referido a un (1) grupo electrégeno marca Olipian
GEP-113 Kva., instalado en la sede central de la Entidad, ubicada en “Av.
Primavera N° 1878 Santiago de Surco”, cuyo plazo de ejecucion era de
diez (10) dias calendarios, contabilizados desde el dia siguiente de la
firma del contrato y/o notificada la Orden de Servicio.

- El segundo servicio, referido a un (1) grupo electrégeno marca Perkins
modelo MP-220 de 300 Kva., instalado en el local de la Entidad ubicado
en “Calle Armando Blondet N° 260 -San Isidro”, cuyo plazo de ejecucion
era de ciento ochenta (180) dias calendario, contabilizados a partir del
dia siguiente de culminado el primer servicio.

En atencién a ello, el Contratista ejecutd el primer servicio de
mantenimiento semestral, el cual se llevd a cabo entre el 20 al 21 de febrero
de 2023. Para tal efecto, el Contratista presenté el Informe General del
Proyecto lera Parte®, a fin de recibir la contraprestacién del cincuenta por
ciento (50%) del monto contractual, equivalente a S/4 410.00 (cuatro mil
cuatrocientos diez con 00/100 soles), lo cual fue efectuado luego de emitida
el Acta de Conformidad de Servicios N° 145-2023 del 23 de febrero de 2023°
por el area usuaria, conforme a lo previsto en el numeral 6 de los términos
de referencia.

Posteriormente, a través de correo electrénico del 22 de agosto de 20237, el
Contratista presentd el Informe General del Proyecto 2da Parte® y la factura
correspondiente, indicando que la fecha de inicio se produjo del 21 al 22 de
agosto de 2023, lo cual fue comunicado al administrador de la Entidad para
remision de informe y posterior conformidad.

® N o AW

Obrante a folios 68 al 76 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrantes a folios 8 al 12 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrante a folios 31 al 36 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrantes a folio 38 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrantes a folios 41 al 42 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrantes a folios 43 al 48 del expediente administrativo en formato PDF.
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No obstante, a través del Informe N° 00249-2023-SUNARP/OA/UAP/ADM?,
y del Informe N° 00147-2023-SUNARP/OA/UAP/ADM?*®, ambos de fecha 25
de agosto de 2023, el drea usuaria sefiald haber revisado la documentacion
presentada por el Contratista, advirtiendo que su contenido es una copia fiel
del primer informe presentado, habiéndose modificado las fechas de
ejecucidn del servicio por 21y 22 de agosto de 2023, lo cual no se adecua a
la realidad, pues segutn lo indicado por el Area de Seguridad y Vigilancia,
ningun personal del Contratista ingresé a los locales de la Entidad en donde
se encuentran instalados los grupos electrégenos para ejecutar el
mantenimiento.

Por tanto, se verifica que el Contratista presentd el Informe General del
Proyecto 2da Parte en el marco de la ejecucidon de la Orden de Servicio,
precisando que el servicio fue ejecutado del 21 al 22 de agosto de 2023, y
cuya presentacién tenia como finalidad la cancelacion del cincuenta por
ciento (50%) del monto contractual; es decir, hacer efectivo el cobro del
segundo servicio que no habia sido ejecutado. Sin embargo, conforme a lo
advertido por el drea usuaria, ningun personal del Contratista se apersond
en las mencionadas fechas para ejecutar dicho servicio.

Asimismo, de la lectura del segundo informe, se aprecié que su contenido
tiene un alto indice de coincidencia con el primer informe presentado por el
Contratista, en tanto ambos documentos hacen referencia al
mantenimiento del grupo electrégeno marca Olipian GEP-113 kva., instalado
en el local de la Sede Central de la Entidad, lo que evidenciaria que el
segundo servicio recaido sobre el grupo electrégeno marca Perkins modelo
MP-220 de 300kva., instalado en la “Calle Armando Blondet N°260 San
Isidro”, nunca se realiz6!. Igualmente, se verificd que en el segundo informe
Unicamente se modificé la fecha de ejecucidn del servicio.

Al respecto, mediante Carta N° 00463-2023-SUNARP/OA/UAP del 31 de
agosto de 2023', se comunicaron las mencionadas observaciones al
Contratista, a fin de que cumpla con subsanarlas dentro de un plazo de (2)
dias calendario. En respuesta, a través de la Carta S/N del 31 de agosto de
202313, el Contratista sostuvo que, debido a una confusién e incorrecto

10
11

12
13

Obrantes a folio 49 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrantes a folios 50 al 51 del expediente administrativo en formato PDF.

Al respecto, cabe precisar que de la revision del Informe General del Proyecto 1ra Parte y del Informe General
del Proyecto 2da Parte, se advierte que ambos informes hacen referencia al servicio de mantenimiento del

grupo electréogeno marca Perkins modelo MP-220 de 300kva.
Obrante a folio 57 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrante a folio 58 del expediente administrativo en formato PDF.
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entendimiento de los términos de referencia, no se ejecutd el servicio de
mantenimiento de los dos (2) grupos electrégenos al considerarlo como dos
servicios distintos, tomando en consideracién la ubicaciéon de los grupos
electrogenos, por lo cual facturd el servicio en dos partes. Ademas, se
comprometio a ejecutar el segundo servicio conforme a lo indicado en los
términos de referencia.

No obstante, y conforme a lo expuesto por el drea usuaria en el Informe
Técnico N°00154-2023-SUNARP/OA/UAP/ADM del 5 de septiembre de
2023, lo sefialado por el Contratista no habria acreditado la falta de
comprension del alcance del servicio al que hace referencia ni la confusion
en su ejecucion alegada, pues el drea usuaria detalld expresamente al
Contratista el contenido de los términos de referencia y, por ende, las
prestaciones que conformaban la contratacién celebrada.

En virtud de ello, y toda vez que el Contratista no cumplié con subsanar las
observaciones formuladas, a través de la Carta N° 00486-2023-
SUNARP/OA/UAP del 18 de setiembre de 2023, la Unidad de
Abastecimiento y Patrimonio comunicé al Contratista la resolucién parcial
de la Orden de Servicio, por incumplimiento de sus obligaciones.

Por consiguiente, se advierte que el Contratista habria incurrido en la
infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
al haber presentado documentacion con informacién inexacta durante la
ejecucién de la contratacién derivada de la Orden de Servicio.

Con decreto del 30 de abril de 2024, se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador al Contratista, por su responsabilidad al haber
presentado supuesta informacidon inexacta durante la etapa de la ejecucion
contractual, infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de
la Ley, contenida en:

Informe General del Proyecto 2da Parte, emitido por la empresa
PROMISED LAND EIRL, en el marco del proyecto: “Mantenimiento
preventivo semestral de dos grupos electrégenos”, en el cual se indica
como asunto: “un (1) grupo electrogeno marca OLIPIAN GEP-113 Kva.
Instalado local sede central de la SUNARP y un (1) grupo electrégeno marca
PERKINS modelo MP-202 de 300Kva. instalado en el local de la SUNARP”,

14
15
16

Obrantes a folio 60 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrante a folios 66 al 67 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrante a folios 88 al 91 del expediente administrativo en formato PDF.
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con fecha de inicio 21 de agosto de 2023 y fecha de término 22 de agosto
de 2023%7,

En virtud de ello, se le otorgé el plazo de diez (10) dias habiles para que formule
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en el expediente.

Sin perjuicio de ello, se requirié a la Entidad que, en un plazo de cinco (5) dias
habiles, cumpla con remitir copia de los cuadernos de ocurrencias de seguridad de
los dias 21y 22 de agosto de 2023, adjuntos al correo electrénico del 24 de agosto
de 2023 enviado por el sefior Miguel A. Ramos Sanchez, profesional en
seguridad?®,

Por decreto del 29 de mayo de 2024, se indicé que, habiendo la Secretaria del
Tribunal verificado que el Contratista no se apersond ni presenté descargos pese
a haber sido debidamente notificado el 30 de abril del mismo afio con el decreto
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, a través de la casilla
electronica del OSCE, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver el
procedimiento con la documentacidon obrante en autos. Asimismo, se dejo
constancia de que la Entidad no cumplié con remitir la informacién requerida
mediante el decreto del 30 de abril de 2024. En tal sentido, se remitio el
expediente administrativo a la Tercera Sala del Tribunal para que resuelva, siendo
recibido el 30 de mayo de 2024.

Mediante decreto publicado el 28 de junio de 2024, considerando que mediante
la Resoluciéon Suprema N° 025-2024-EF, publicada el 25 de junio de 2024, se dio
por concluida la designacién de los sefiores Héctor Marin Inga Huaman, Jorge Luis
Herrera Guerra y Maria del Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra, en el cargo
de vocal del Tribunal de Contrataciones del Estado, y de conformidad con lo
sefialado en el numeral 1 del Acuerdo de Sala Plena N° 003-2020/TCE del 10 de
marzo de 2020, que establece las reglas generales para la reasignacion de los
expedientes devueltos por un vocal por motivos de cese, se remitié el expediente
administrativo a la Tercera Sala del Tribunal, para que resuelva, siendo recibido el
28 de junio de 2024.

Con decreto del 17 de julio de 2024, considerando lo sefialado en la Resolucion N°
000103-2024-0SCE/PRE, publicada el 2 de julio de 2024, mediante la cual se
formalizé el Acuerdo del Consejo Directivo que aprueba la reconformacién de las

17
18

Obrante a folios 43 al 48 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrante a folio 54 del expediente administrativo en formato PDF.

Pagina 5 de 26



A DE
JyBUCA DEL o,
& by

A ¢

)

10.

8 PERU | Ministerio

Organismo
Supervisar delas
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 5381-2024-TCE-S6

salas del Tribunal, se remitid el expediente administrativo a la Sexta Sala del
Tribunal, para que resuelva, siendo recibido el 17 de julio de 2024.

Por decreto del 23 de agosto de 2024, a fin que la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado cuente con mayores elementos de juicio al momento
de emitir pronunciamiento, se realizé el siguiente requerimiento de informacién:

“A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS — SUNARP
(ENTIDAD)

(...) se le reitera cumplir con lo siguiente:

®  Remitir los cuadernos de ocurrencias de sequridad de los dias 21 y 22 de agosto de
2023, adjuntos al correo electronico del 24 de agosto de 2023, remitido por el sefior
Miguel A. Ramos Sdnchez, profesional en seguridad de la Oficina de Administracion
de su institucion [cuya copia se adjunta].”

A través del Oficio N° 00224-2024-SUNARP/OA/UAP, presentado el 28 de agosto
de 2024, la Entidad remitié la informacidn requerida mediante el decreto del 23
de agosto de 2024.

Con decreto del 5 de septiembre de 2024, se dispuso dejar sin efecto el decreto
del 17 de julio de 2024, a fin de ampliar los cargos imputados al Contratista.

Mediante decreto del 16 de septiembre de 2024, se remitié el expediente
administrativo a la Sexta Sala del Tribunal para que resuelva, siendo recibido el 17
de septiembre de 2024.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar si
existe responsabilidad del Contratista, por haber presentado a la Entidad supuesta
informacidn inexacta, durante la etapa de la ejecucidon contractual; infraccidn
tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado
de Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, normativa vigente al momento de suscitarse los hechos
imputados.

Naturaleza de la infraccion.

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que incurren en
responsabilidad administrativa los proveedores, participantes, postores y/o
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contratistas que presenten informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) o a la Central de
Compras Publicas - Peri Compras. En el caso de las Entidades, siempre que esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o, factor de evaluacién o
requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucidn contractual. Tratandose de informacién presentada al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP)
o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas
instancias.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley sefala que
las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir,
a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccién.

De acuerdo a lo expuesto, la infraccidon recogida en el literal i) del numeral 50.2 del
articulo 50 de la Ley, también puede configurarse en las contrataciones cuyo
monto sea menor o igual a ocho (8) UIT.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, , aprobado por el Decreto Supremo N2
004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al érgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso
concreto, se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse conviccion de
gue el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador
ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccion administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
la informacion cuestionada como inexacta fue efectivamente presentada ante una
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Entidad contratante (en el marco de un procedimiento de contratacidn publica),
ante el RNP o ante el Tribunal.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacion que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacion del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacién registrada en el SEACE, asi como la
informacién que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracion de
dicha infraccién, corresponde evaluar si se ha acreditado la inexactitud de la
informacién contenida en el documento presentado, en este caso, ante la Entidad,
independientemente de quién haya sido su autor o de las circunstancias que
hayan acontecido; ello en salvaguarda del principio de presuncién de veracidad,
que tutela toda actuacién en el marco de las contrataciones estatales, y que, a su
vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

Ello se sustenta asi, toda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de la
presentacion de la informacion inexacta, que no haya sido detectado en su
momento, éste sera aprovechable directamente, en sus actuaciones en el marco
de las contrataciones estatales, por el proveedor, participante, postor o
contratista que, conforme lo dispone el parrafo inicial del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, son los Unicos sujetos pasibles de responsabilidad administrativa en
dicho dmbito, ya sea que el agente haya actuado de forma directa o a través de un
representante, consecuentemente, resulta razonable que sea también éste el que
soporte los efectos de un potencial perjuicio, en caso se detecte que dicha
informacién es inexacta.

En ese orden de ideas, la informacion inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento de ésta. Ademas, para la configuracion del tipo infractor, es decir
aquel referido a la presentacién de informacién inexacta, debe acreditarse, en el
caso de las Entidades siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento o, factor de evaluacidon o requisitos que le represente una ventaja
o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucién contractual.
Tratandose de informacidn presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado,
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al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada
con el procedimiento que se sigue ante estas instancias; independientemente que
ello se logre'®, lo que se encuentra en concordancia con los criterios de
interpretacion que han sido recogidos en el Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018,
publicado en el Diario El Peruano el 2 de junio de 2018.

En cualquier caso, la presentacion de informacién inexacta, supone el
quebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

Cabe precisar que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
que, en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67
del TUO de la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados
tienen el deber de comprobar, previamente a su presentacion ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacion que
se ampare en la presunciéon de veracidad.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncion
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos suceddneos
presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucion de la Administracién Publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribuciéon se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
mismo articulo, cuando, en relacién con el principio de privilegio de controles
posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Confiquracion de la infraccion.

En el caso materia de andlisis, se imputa al Contratista haber presentado ante la
Entidad supuesta informacion inexacta durante la etapa de la ejecucidn
contractual, contenida en:

19

Esto es, viene a ser una infraccidn cuya descripcidén y contenido material se agota en la realizacién de una
conducta, sin que se exija la produccién de un resultado distinto del comportamiento mismo.
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i. Informe General del Proyecto 2da Parte, emitido por la empresa
PROMISED LAND EIRL, en el marco del proyecto: “Mantenimiento
preventivo semestral de dos grupos electrogenos”, en el cual se indica
como asunto: “un (1) grupo electrégeno marca OLIPIAN GEP-113 Kva.
Instalado local sede central de la SUNARP y un (1) grupo electrégeno marca
PERKINS modelo MP-202 de 300Kva. instalado en el local de la SUNARP”,
con fecha de inicio 21 de agosto de 2023 y fecha de término 22 de agosto
de 2023%°,

Conforme a lo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de analizar la
configuracion de la infraccion materia de analisis debe verificarse la concurrencia
de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva del documento cuestionado ante
la Entidad vy ii) la inexactitud de la informacion, siempre que ésta ultima se
encuentre relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de
evaluacién que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccidn o en la ejecucién contractual.

En el presente caso, de la informacién que obra en el expediente, se aprecia que
el Contratista remitié la documentacion cuestionada a la Entidad mediante el
correo electrénico del 22 de agosto de 2023%!, en el marco de la ejecucién
contractual.

Por tanto, resta determinar si existen en el expediente suficientes elementos de
juicio y medios probatorios que permitan generar certeza respecto del
guebrantamiento de la presuncién de veracidad que reviste a la documentacién
cuestionada.

Ahora bien, se cuestiona la exactitud de la informacién contenida en el Informe
General del Proyecto 2da Parte, emitido por la empresa PROMISED LAND EIRL, en
el marco del proyecto: “Mantenimiento preventivo semestral de dos grupos
electrogenos”, en el cual se indica como asunto: “un (1) grupo electrogeno marca
OLIPIAN GEP-113 Kva. Instalado local sede central de la SUNARP y un (1) grupo
electrégeno marca PERKINS modelo MP-202 de 300Kva. instalado en el local de la
SUNARP”, con fecha de inicio del 21 de agosto de 2023 y fecha de término 22 de
agosto de 2023%2.

20
21
22

Obrante a folios 43 al 48 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrantes a folios 41 al 42 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrante a folios 43 al 48 del expediente administrativo en formato PDF.
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Para mejor ilustracién, se reproduce, a continuacién, un extracto del referido

documento:

(T ) PROVISEDLANDELR L

'-\\ ’ NTRA AS GENI I

PROYECTO: MANTENIMIENTO PREVENTIVO
SEMESTRAL DE DOS GRUPOS ELECTROGENOS
ASUNTO: Un (01) Grupo electrogeno marca
OLIPIAN GEP-113 Kva. Instalada local de la
sede central de la SUNARP

DISTRITO: av. Primavera N° 1878 Santiago de
surco. - Lima

INFORME GENERAL DELPROYECTO 2DA PARTE

Fechade inicio: 21- 08 - 23 Fechade término: 22 - 08 - 23

Empresa contratista: PROMISED LAND EIRL

Representante: Gabriel Urrutia H.

Procedimiento.:

“Cambio de filtro Perkins s/ aceite.
*Cambio de filtro Perkins f/ separador
“Cambio de aceite mobil devalc mx 15w40 galon 2.5lts.

INFORMACION

MANTENIMIENTO INTEGRAL
de DOS Grupos Electrogenos:

PARTE MECANICA (MOTOR
DIESEL):

*Revision del Sistema de
Alimentacion de Combustible.
*Limpieza exterior y sondeo
interior del radiador.

» Circuito de escape de gases
*Revision de Sistema de
Lubricacion

*Suministro e instalacion de
Filtro de aceite

* Suministro e instalacion de
Filtro de Aire

*Suministro e instalacion de
filtro de combustible

* Suministro de refrigerante
antioxidante

*Suministroy cambio de
aceite

*Suministro e instalacion de
materiales Auxiliares.
*Drenar agua de tanque de
combustible diario.
*Rellenado de aceite de
lubricacion y agua de
enfriamiento con sus
respectivos aditivos
*Engrase Organos mecanicos
moviles
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()

v/,/,: ?}\
;“ v )| PROMISED LAN

PROYECTO: MANTENIMIENTO PREVENTIVO

SEMESTRAL DE DOS GRUPOS ELECTROGENOS

ASUNTO: Un (01) Grupo electrogeno marca Perkins

modelo MP-220 de 300 Kva. Instalada en el local de la SUNARP
DISTRITO: armando Blondet N2 260 -5an Isidro - Lima

DE.LR.L

CONTRATISTAS GENERALES

INFORME GENERAL DEL PROYECTO 2DA PARTE

Fechade inicio: 21 - 0§ - 23
Empresa contratista: PROMISED LAND EIRL

Fecha de término: 22 - 08 - 23
Representante: Gabriel Urrutia H.

INFORMACION

MANTENIMIENTO INTEGRAL
de DOS Grupos Electrégenos:

PARTE MECANICA (MOTOR
DIESEL):

*Revision del Sistema de
Alimentacion de Combustible.
*Limpieza exterior y sondeo
interior del radiador.

* Circuito de escape de gases
*Revision de Sistema de
Lubricacion

*Suministro e instalacion de
Filtro de aceite

*Suministro e instalacion de
Filtro de Aire

*Suministro e instalacion de
filtro de combustible

* Suministro de refrigerante
antioxidante

*Suministro y cambio de
aceite

* Suministro e instalacion de
materiales Auxiliares.
*Drenar agua de tanque de
combustible diario.

* Rellenado de aceite de
lubricacion y agua de
enfriamiento con sus
respectivos aditivos
*Engrase Organos mecanicos
moviles

Procedmiento
Sa realizd cambio de fitros
*filtro fieatg f/ acaite.
*Filtro perkins {/ separador.
*filtro fieatg f/ agua
*filtro fieatg 1/ petroleo

(..)
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Ahora bien, a través del Informe N° 00696-2023-SUNARP/OA/UAP del 23 de
octubre de 2023%, |a Entidad sefiald lo siguiente:

“..)

3.3. Sobre el particular, conforme a lo sefialado en el numeral 1.2 del presente
informe, el objeto de contratacion de la Orden de Servicio N°0000118 era la
ejecucion del servicio de mantenimiento preventivo de los grupos electrégenos,
los cuales contemplaban dos servicios debidamente especificados en el numeral
5.6 de los Términos de Referencia, conforme se detalla:

- Primer servicio: Un (1) grupo electrégeno marca OLIPIAN GEP-113 Kva.
instalada en local Sede Central en Av. Primavera N°1878, Santiago de Surco;
que se ejecutard a los diez (10) dias calendario, computados a partir de
notificada la Orden de Servicio.

- Segundo servicio: Un (1) grupo electrégeno marca PERKINS modelo MP-220
de 300Kva. instalada en el local de la Sunarp ubicada en Calle Armando
Blondet N°260 — San Isidro; que se ejecutard a los ciento ochenta (180) dias
calendario, contabilizados a partir del dia siguiente de culminado el ler
servicio.

3.4. En el marco de la ejecucion de la Orden de Servicio N°0000118, el contratista
PROMISED LAND EIRL ejecutd el servicio de mantenimiento preventivo semestral
aun (1) grupo electrégeno marca OLIPIAN GEP-113 Kva. instalada en el local Sede
Central en Av. Primavera N°1878, Santiago de Surco; el cual se llevé a cabo entre
el 20al 21 de febrero de 2023. Para tal efecto, el contratista presentd a la Entidad
el informe denominado: “Informe General del Proyecto lera parte por parte del
contratista, en el que describe haber ejecutado durante el 20 al 21 de febrero de
2023, el Servicio de Mantenimiento Preventivo Semestral a Un (01) grupo
electrégeno marca OLIPIAN GEP-113 Kva. instalada en local Sede Central”, que
contenia las actuaciones realizadas para la ejecucion del primer servicio,
documentacion que fue presentada con el objeto de recibir la contraprestacion
del 50% del monto contractual, equivalente a S/4,410.00, lo cual fue efectuado
luego de emitida el Acta de Conformidad de Servicios N°145-2023 por el drea
usuaria, conforme a lo previsto en el numeral 6 de los Términos de Referencia
relacionados a la forma de pago.

3.5. Luego de ello, el contratista a través de correo electrdnico de fecha 22 de
agosto de 2023 presenta a la Entidad el Sequndo Informe Técnico y factura por
la_ejecucion del “Servicio de mantenimiento preventivo de los grupos
electrégenos de la Sede Central — Surco y Bl”, indicando que la fecha de inicio del
sequndo servicio de mantenimiento a OLIPIAN GEP-113 Kva. instalada en el local

23

Obrante a folios 68 al 76 del expediente administrativo en formato PDF.
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de la Sede Central SUNARP, se produjo del 21 al 22 de agosto de 2023; lo que se
comunica al Administrador de la Sunarp mediante correo electronico de fecha
25/08/2023, para remision de informe y posterior conformidad.

No obstante, el drea usuaria a través del Informe N°00249-2023-
SUNARP/OA/UAP/ADM,  sustentado en el Informe N°00147-2023-
SUNARP/OA/UAP/ADM de fecha 25 de agosto de 2023, sefialé haber revisado la
documentacion presentada por el contratista advirtiendo que su contenido es
una copia fiel del Primer Informe presentado, habiéndose modificado las fechas
de ejecucion del servicio por 21y 22 de agosto de 2023, lo cual no se adecua a la
realidad pues el drea de sequridad y vigilancia ha sefialado que ningun personal
de la empresa contratista ha ingresado a los locales de la Sunarp en donde estdn
instalados los grupos electrogenos para ejecutar el mantenimiento.

3.6. De los hechos narrados, puede advertirse que la contratista PROMISED LAND
EIRL presentd el Segundo Informe en el marco de la ejecucion de la Orden de
Servicio N°0000118, precisando que el servicio fue ejecutado del 21 al 22 de
agosto de 2023, cuya finalidad de presentacion era la cancelacion del 50% del
monto contractual. Sin embargo, se ha demostrado, conforme a lo advertido por
el drea usuaria en el Informe N°00249-2023-SUNARP/OA/UAP/ADM, que se
sustenta en el Informe N°00147-2023-SUNARP/OA/UAP/ADM y en la indagacion
de ingresos a la sede Sunarp a través del personal de vigilancia, que ningun
personal del contratista se apersond en esa fecha a ejecutar dicho servicio.

Asimismo, de la lectura del Segundo Informe se aprecia que su contenido tiene
un alto indice de coincidencia con el Primer Informe presentado por la contratista,
verificando que unicamente se modifico la fecha de ejecucion del servicio (...)

Ademds de ello, se verifica que en ambos informes hace referencia al
mantenimiento del grupo electrégeno marca OLIPIAN GEP-113 kva. instalada en
el local de la Sede Central de la Sunarp, lo que evidencia que el sequndo servicio
al grupo electrogeno marca PERKINS modelo MP-220 de 300kva. instalado en
Calle Armando Blondet N°260 San Isidro, nunca se realizo.

3.7. De lo expuesto, se verifica que el contratista PROMISED LAND EIRL presento
a la Entidad con fecha 22 de agosto de 2023, el Sequndo Informe Técnico por la
ejecucion del “Servicio de mantenimiento preventivo de los grupos electrégenos
de la Sede Central — Surco y BI”, con informacidn inexacta dado que su contenido
no es concordante ni congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento, conforme a lo desarrollado por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado en las diversas opiniones y lo desarrollado en el
presente informe asi como el quebrantamiento del principio de presuncion de
veracidad que tutela toda actuacion en el marco de las contrataciones estatales,
y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.
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3.8. De acuerdo con esto ultimo, queda establecido que la presentacion del
Segundo Informe Técnico por la ejecucion del “Servicio de mantenimiento
preventivo de los grupos electréogenos de la Sede Central —Surco y Bl”, presentada
por la contratista en el marco de la ejecucion del contrato, tenia la finalidad de
hacer efectivo el cobro del sequndo servicio que no habia sido ejecutado, lo que
implica la transgresion del principio de presuncion de veracidad previsto en el
numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General.

(..)” (Sic).

Asimismo, a través del correo electrénico del 24 de agosto de 2023, el sefior

Miguel

A. Ramos Sanchez, profesional en seguridad de la Oficina de

Administracion de la Entidad?4, sefialé lo siguiente:

“..)
Estimado Carlos:
Buenas tardes para comunicarle que en las fechas 21 de agosto y 22 de agosto

2023 la _empresa  PROMISED LAND no ha ejecutado los servicios de
mantenimiento preventivo de los grupos electrogenos de las sedes en mencion.

Siendo como ultimo mantenimiento 20/02/2023 en la Sede Primavera - Surco y
el 21/02/2023 en la Sede de Blondet; para lo cual se adjunta copias de los
cuadernos de ocurrencias de seguridad.

(..)” (Sic)

(El subrayado es agregado)

En virtud de ello, mediante decretos del 30 de abril?> y del 23 de agosto de 2024,
se requirié a la Entidad que remita los cuadernos de ocurrencias de seguridad de
los dias 21 y 22 de agosto de 2023, adjuntos al correo electrénico del 24 de agosto

de 202

3.

En respuesta, la Entidad remitid copias fedateadas de los cuadernos de
ocurrencias de seguridad de las fechas requeridas, correspondientes a la sede
Blondet (segundo entregable), en los cuales no se advierte que el personal del
Contratista se haya apersonado a la mencionada sede de la Entidad los dias 21y

24
25

Obrante a folio 54 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrante a folios 88 al 91 del expediente administrativo en formato PDF.
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22 de agosto de 2023, ello porque no aparece registrada ninguna persona que
haya ingresado a la Entidad en representacién de aquel.

Por otro lado, de la revisidon de los cuadernos de ocurrencias de seguridad del 20
y 21 de febrero de 2023, correspondiente a la sedes Primavera — Surco (primer
entregable), se verifica, conforme a sefialado en el correo electrénico del 24 de
agosto de 2023, que el personal del Contratista se presentd a las mencionadas
sedes de la Entidad, consignandose como motivo la realizaciéon del mantenimiento
preventivo de los grupos electréogenos, como se observa a continuacién:
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26 Obrante a folios 31 al 36 del expediente administrativo en fo
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Por otro lado, de la revisién del documento materia de analisis y del Informe

| primer servicio de mantenimiento
semestral realizado por el Contratista el 20 y el 21 de febrero de 2023, se advierte
qgue los mismos presentan un alto nivel de coincidencia en la informacién

rmato PDF.
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consignada, con excepcion de las fechas de ejecucidn del servicio, conforme se

aprecia a continuacion:

Informe General del Proyecto lera
Parte

Informe General del Proyecto 2da
Parte

OMISED LAND E.LR.L

STAS GENERALES

\"

PROYECTO: MANTENIMIENTO PREVENTIVO
SEMESTRAL DE DOS GRUPOS ELECTROGENOS
ASUNTO: Un (01) Grupo electrigeno marca
OLIPIAN GEP-113 Kva. Instalada local de Ia
sede central de Ia SUNARP.
DISTRITO: av. primavera 1
Surco. - Lima

8 Santisgo de

INFORME GENERAL DEL PROYECTO 1RA PARTE

Fecha deinicio: 20-02-23 Fecha de término: 21-02-23

INFORMACION

[MANTENIMIENTO INTEGRAL
de DOS Grupos Electrogenos:

PARTE MECANICA (MOTOR

> Suministro y cambio de
aceite

|+ Suministro e instalacion de
materiales Auiliares.

» Drenar agua de tanque de
combustible diario.

« Rellenado de aceite de

 Engrase érganos mecdnicos
méviles

Procedimiento.:

*Cambio de fitro Perkins & acsite.
+Cambio de fitro Perkins { separador
“Cambio de aceite mobil devalc mx 15w40 galon 2.5its.

) PROMISED LAND E.LR

R.L

\ TRATISTAS GENERALES

PARTE ELECTRICA (ALTERNADOR Y
COMPONENTES):

« Inspeccion de las Bobinas de
[campo, Armadura y Excitatriz.
« Pruebas de aislamiento de

de tension (AVR) y
sincronizacion con el sistema
excitatriz.

ion
« Funcionamiento equipo
eléctrico de conmutacion,
enciavamientos.

« Limpieza general

ajustes
¥ motor y ges

PROMISEDLAN
‘ ISTAS ¢

DE.LRL

PROYECTO: MANTENIMIENTO PREVENTIVO.
EMESTRAL DE DOS GRUPOS ELECTROGENOS

ASUNTO: Un (01) Grupo electrogenomarca

OLIPIAN GEP-113 Kva. Instalada local de la

sede central de la SUNARP

DISTRITO: av primavera " 1878 Santiago de.

surco.-ima

INFORME GENERAL DELPROYECTO 2DA PARTE

Fechadeinicio: 21-08-23 Fechade término: 22-05-23

INFORMACION

[MANTENIMIENTO INTEGRAL
|de DOS Grupos Electrogenos:

PARTEMECANICA(MOTOR

+Revision del Sistema de

Filtro de aceite
|+ Suministroe instalacion de

Procadimiento.:

“Cambio de filtro Perkins s/ aceite.

*Cambio da filtro Perkins § saparador

“Cambio de aceite mobil devalc mx 15w0 galon 25its.

( ‘ ) PROMISEDLANDE.LR.L

\ ’ ONTR

PARTE ELECTRICA (ALTERNADORY
COMPONENTE

«Inspeccion de las Bobinas de

«Controly ajuste de tensién
en bomes del generador en
vacioy con carga 50, 75y
100%

+Verificacion de datos de

« Limpiezageneral

“Limpiaza da contactos y ajustes da torillos del ganarador.
“Li Y motor y ger
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"’ | PROMISED LAND E.LR.L
\ ONTRATISTAS GENERALES
E.ILRL

) PROMISEDL

CONTRATE

AND

TABLERO DE TRANSFERENCIA
AUTOMATICA

« Revisin y reajustes de los “TABLERO DE TRANSFERENCIA
" AUTOMATICA

+Revision y reajustes delos
terminales en todos los
jcomponentes del TTA.
Limpieza con solvente
dieléctrico 5525 y reajuste de-
los cables de fu

laves principales.

+Revision y calibracion del
[médulo eléctrico de operacion
OBRAS PROVISIONALES - utomitica.

+ Prueba con carga.

 Prueba con carga.

se cuenta con personal de
impieza permanente OBRAS PROVISIONALES

s cuenta con personal de
limpieza permanente

|'meb| del grupo electrogeno en funcion correcta. ‘

“Programacion del panel de control en forma automtico.
‘prueba del grupo electrogenoen funcion correcta.

) PROMISED LAND E.LR.L
TRATISTAS GESERALES
PROYECTO: MANTENIMIENTO PREVENTIVO.

SEMESTRAL OE DOS GRUPOS ELECTROGENGS
ASUNTO: Un (01) Grupo electrégeno marca Perkins

| PROMISED LANI

DE.LR.L

DISTRITO: armando Blondst N 260 5an lidro - Lima
PROYECTO: MANTENIMIENTO PREVENTIVO.

SEMESTRAL DE DOS GRUPOS ELECTROGENOS
INFORME GENERAL DEL PROYECTO 1RA PARTE ASUNTO: Un (01) Grupo electrdgeno marcaPerkins

modelo MP-220 de 300 Kva. Instalada en el ocal de Ia SUNARP
Fecha de nicio: 20- 0223 Fecha de términa: 21-02-23 DISTRITO: Armando plondet 2 260 -5an sido - Lima

INFORME GENERAL DEL PROYECTO 2DA PARTE

RiSEMa . Fechade nicio: 21 -05-23 Fecha detérmino: 22-05 - 23
Empresa contratista: PROMISED LAND EIRL Representante: Gabriel Uruta H.
MANTENIMIENTO INTEGRAL
[de DOS Grupos Electrogenos:
INFORMACION
PARTE MECANICA (MOTOR
DRIELE [MANTENIMIENTO INTEGRAL

de DOS Grupos Electrogenos:

"PARTEMECANICA(MOTOR
DIESEL).

«Revision del Sistema de
 Revision de Sistema de
Lubricacion

« Suministro e instalacién de
Filtro de aceite

 Suministro e instalacién de
Filtro de Aire

« Suministro e instalacion de
filtro de combustible

» Suministro de refrigerante.
antioxidante

[+ Suministro y cambio de

+Suministro e instalacion de
Filtro de Aire

+Suministro e instalacion de
filtro de combustible

+ Suministro de refrigerante
antioxidante

+Suministroy cambio de
aceite

+ Suministro e instalacion de

+ Engrase érganos mecinicos
moviles

Prosedimiontc
Sa realzt cambio o firos

“fitro ioetg U caio

“Fitro parkins 1| soparador

“fitr fletg  agua B : ;

“fitr ietg  patrseo Engrase Grganos mecnicos

moviles

mo,
Sa realizs cambio da ftros

“fitro foelg / aceite

*Fitro porkins ¢ soparador.

*fitr flatg  agua

“fitro flaatg / peirsloo
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| PROMISED LAND E.LR.L

\ ONTRATISTAS GENERALES

PARTE ELECTRICA (ALTERNADOR .
COMPONENTES).

 Inspeccién de las Bobinas de
|campo, Armaduray Excitatriz.
« Pruebas de aislamiento de
resistencia de las bobinas de
los generadores, excitatrizy
[armadura, con la finalidad de
evaluar su estado situacional.
« Inspeccién y control la

funcionamiento. Revision de
los Cojinetes y Lubricacion

« Funcionamiento equipo
eléctrico de conmutacion,
enclavamientos.

« Controly ajuste de tensién
en bomes del generador en
vacio y con carga a 50, 75 y
100%

« Verificacion de datos de
tablero:

- Frecuencia.

- Tension.

- Revoluciones.

- Temperatura

« Eliminacion de material de
desecho excedente.

« Limpieza general

“Cambio do aceite mobil dovalc mx 15w40 galon 2.5 Is.
*Limpieza de contactos de generador.

AL
(T ) PROMISED L

TABLERO DE TRANSFERENCIA
AUTOMATICA

« Revision y reajustes de los
terminales en todos los
componentes del TTA.

« Limpieza con solvente
dieléctrico 5525 y reajuste de
los cables de fuerza en las
laves principales.

« Revision y calibracién del
[médulo eléctrico de operacion
automitica.

 Prueba con carga.

OBRAS PROVISIONALES

e cuenta con personal de
limpieza permanente

“impioza do motor con disalventa akctrco y contactos. Dal ganarador
*Programacién dal panal da confrolon funcion

JEk

“Cambio de aceito mobil devalc mx 15w40 galon 25 s,
*Limpieza de contactos de generador.

/ \
,‘ | PROMISEDLANDE.LR.L
NTRATISTAS GENERALES

PARTE ELECTRICA (ALTERNADOR Y
COMPONENTES):

sInspeccién de las Bobinas de
Campo, Armadura  Excitatriz
+Pruebas de aislamiento de
resistencia de las bobinas de
los generadores, excitatriz y
armadura, con la finalidad de
evaluar su estado situacional.
*Inspecciény controlla
tarjeta reguladora automatica
de tension (AVR) y
sincronizacion con el sistema
excitatriz.

funcionamiento. Revision de
los Cojinetesy Lubricacién
+Funcionamiento  equipo
eléctrico de conmutacion,
enclavamientos.

*Controly ajuste de tension
en bomes del generador en
vacio y con carga a 50, 75 y
100%.

+Verificacion de datos de
tablero

- Frecuencia.

= Tension.

* Revoluciones.

* Temperatura

«Eliminacion de material de
desecho excedente.

« Limpiezageneral

‘TABLERODDE TRANSFERENCIA
AUTOMATICA|

+Revisién y reajustes de los
terminales en todos los
[componentes del TTA.
Limpieza con solvente
dieléctrico s 25 y reajuste de
los cables de fuerza en las.
llaves principales.

« Revision y calibracién del
Imédulo eléctrico de operacién|
automtica.

« Prueba con carga.

OBRAS PROVISIONALES

se cuenta con personal de:
impieza permanente

“impioza o molor con GsoNaTES SlBCIcoy Conacios. Dl gonaradar
*Programacicn dol panl do control on funcon.

Tal como se evidencia de la informacidon y tomas fotograficas que aparecen en
ambos informes, el Contratista incorpord en el informe que corresponde a la
segunda parte del servicio de mantenimiento de grupos electrégenos, actuaciones
y actividades idénticas, dando cuenta de la realizacién de actividades que
supuestamente su personal habria ejecutado, cuando de acuerdo a las evidencias
aportadas por la Entidad, tal servicio no se ejecutd, lo cual representa informacién

gue no corresponde a la realidad.
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Lo antes expuesto, incluso, ha quedado corroborado por lo indicado por el propio
Contratista a la Entidad (Carta S/N del 31 de agosto de 202327), en la cual sostuvo
qgue, debido a una confusién e incorrecto entendimiento de los términos de
referencia, no se ejecutd el servicio de mantenimiento de los dos (2) grupos
electrégenos al considerarlo como dos servicios distintos, tomando en
consideracién la ubicacién de los grupos electrégenos, por lo cual facturé el
servicio en dos partes, comprometiéndose a ejecutar el segundo servicio
conforme a lo indicado en los términos de referencia.

Sin embargo, contrariamente a lo sefialado por el Contratista, de acuerdo con lo
indicado en el Informe General del Proyecto lera Parte, en concordancia con lo
sefialado en los cuadernos de ocurrencias de seguridad del 20 y 21 de agosto de
2023, correspondientes a la sede Blondet de la Entidad, se verifica que el
Contratista no ejecutd la segunda parte del servicio de mantenimiento preventivo
semestral de los dos (2) grupos electrégenos.

Conforme a lo anterior, se verifica que los dias 21 y 22 de agosto de 2023, el
Contratista no ejecutd el servicio correspondiente al segundo entregable del
servicio de mantenimiento preventivo semestral de dos (2) grupos electrégenos
de las marcas Olipian GEP-113 Kva. y Perkins modelo MP-220 de 300 Kva.,
instalados en las sedes de la Entidad ubicadas en “Av. Primavera N° 1878 Santiago
de Surco”y en “Armando Blondet N° 260 - San Isidro - Lima”, segun lo afirmé en el
Informe General del Proyecto 2da Parte.

Por tanto, se advierte que el documento analizado contiene informacién no
acorde a la realidad.

En esa medida, al haberse acreditado que el documento bajo analisis contiene
informacién no concordante con la realidad, corresponde analizar si el mismo se
encuentra relacionado con el cumplimiento de un requerimiento o factor de
evaluacién que represente al Contratista una ventaja o beneficio en el marco de
la contratacidn perfeccionada mediante la Orden de Servicio, de conformidad con
lo establecido en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

En torno a ello, se verifica que, de conformidad con lo establecido en el numeral
5.7 de los términos de referencia?®, se requirié la presentacién de informes
técnicos del servicio como parte de los entregables.

27
28

Obrante a folio 58 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrantes a folios 8 al 12 del expediente administrativo en formato PDF.
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Ahora bien, se tiene que con el Informe General del Proyecto 2da Parte presentado
por el Contratista, este procurd cumplir con lo establecido en el numeral 5.7 de los
términos de referencia, lo que, a su vez, le permitiria cumplir las exigencias
requeridas para que la Entidad efectue el pago del cincuenta por ciento (50%) del
monto contractual pendiente.

De esta manera, pese a que la Entidad no efectud el pago a favor del Contratista
por el servicio al que hace referencia el documento cuestionado, pues advirtié que
el mismo contenia informaciéon no concordante con la realidad y, posteriormente,
resolvié parcialmente el contrato perfeccionado mediante la Orden de Servicio,
conviene recordar que para la configuracién del tipo infractor referido a la
presentacion de informacion inexacta, en el caso de las entidades, debe acreditarse
gue la inexactitud se encuentre relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucidn contractual,
independientemente que ello se logre, lo cual es concordante con los criterios de
interpretacion recogidos en el Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 2 de junio de 2018.

Por lo tanto, este Colegiado concluye que se ha configurado la infraccién tipificada
en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por lo que corresponde
imponerle sancién en este extremo.

Graduacion de la sanciéon

En torno a ello, resulta importante traer a colacién el principio de razonabilidad
consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 3
del articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual las decisiones de la autoridad
administrativa que impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
gue deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccién de su cometido, criterio que también serd tomado en cuenta al
momento de fijar la sancion a ser impuesta.

En tal sentido, y a efectos de graduar la sancidn a imponerse al Contratista, se
deben considerar los siguientes criterios:

a) Naturaleza de la infraccion: la infraccion consistente en presentar

informacién inexacta reviste gravedad, pues supone la trasgresion del
principio de presuncion de veracidad, en vista de que, si bien a través de dicho
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d)

)

g)

h)

Resolucion N°® 5381-2024-TCE-S6

principio la administracion publica se encuentra en el deber de presumir como
veraces los documentos presentados por el administrado, esta situacion ha
guedado desvirtuada desde el momento en que se ha verificado la
presentacion de informacion inexacta en la ejecucion contractual.

Ausencia de intencionalidad del infractor: en el presente caso, si es posible
determinar la intencionalidad del Contratista en la presentacién de la
informacidn inexacta, pues se ha verificado que no efectud el mantenimiento
preventivo semestral de los grupos electrégenos los dias 21y 22 de agosto de
2023, conforme a lo indicado en el Informe General del Proyecto 2da Parte.

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: sobre este
aspecto, se debe tener en consideracién que la presentacion de informacién
inexacta conlleva a un menoscabo o detrimento en los fines de la Entidad, en
perjuicio del interés publico y del bien comun, pues se ha afectado la
transparencia exigible a toda actuacidon realizable en el dmbito de la
contratacién publica.

El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisidn de la infraccién antes de que fuera detectada.

Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: de acuerdo
a la revisioén de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP),
el Contratista no cuenta con antecedentes de sancidon impuesta por el
Tribunal.

Conducta procesal: el Contratista no se apersoné al procedimiento
administrativo sancionador ni presentd sus descargos.

La adopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: de la revisidn de la documentacion
gue obra en el expediente, no hay informaciéon que acredite que el Contratista
haya adoptado o implementado algin modelo de prevencién conforme lo
establece el numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley.

La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitaria?®: de la revision de la documentaciéon que obra en el

29

Incorporado como criterio de graduacion de la sancidn a través de la Ley N° 31535, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” el 28 de julio de 2022.
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expediente, no se advierte la informacién que acredite el supuesto que recoge
el presente criterio de graduacién.

26. Adicionalmente, es pertinente indicar que la falsa declaracién en un
procedimiento administrativo constituye un ilicito penal, previsto y sancionado en
el articulo 4113°del Cédigo Penal, el cual tutela como bienes juridicos la fe publica
y la funcionalidad del documento en el trafico juridico y trata de evitar perjuicios
que afecten la confiabilidad especialmente en los actos vinculados a las
contrataciones publicas.

En tal sentido, dado que el numeral 267.5 del articulo 267 del Reglamento vigente
dispone que deben ponerse en conocimiento del Ministerio Publico las conductas
que pudieran adecuarse a un ilicito penal, este Colegiado dispone que se remita al
Ministerio Publico — Distrito Fiscal de Lima, copias del anverso y reverso de los
folios 43 al 48, 54 y 68 al 76 del expediente administrativo sancionador, asi como
copia de la presente Resolucién; debiendo precisarse que el contenido de dichos
folios constituyen las piezas procesales sobre las cuales debe actuarse la citada
accion penal.

27. Por ultimo, cabe mencionar que la comision de la infraccién tipificada en el literal
i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, cuya responsabilidad ha quedado
acreditada, tuvo lugar el 22 de agosto de 2023, fecha en la cual el Contratista
presentd la documentacién cuestionada.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal Mariela Nereida
Sifuentes Huaman y la intervencidon de los vocales Paola Saavedra Alburqueque y
Jefferson Augusto Bocanegra Diaz, atendiendo a la conformacién de la Sexta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° D000103-
2024- OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y ano en el Diario
Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad

LA SALA RESUELVE:

30 Articulo 411 Falsa declaracion en procedimiento administrativo
El que, en un procedimiento administrativo, hace una falsa declaracion en relacion a hechos o circunstancias
que le corresponde probar, violando la presuncion de veracidad establecida por ley, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios
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1. SANCIONAR al proveedor PROMISED LAND E.I.R.L. (con R.U.C N° 20420184221),
por el periodo de cuatro (4) meses de inhabilitacién temporal en su derecho de
participar en procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber presentado informacién
inexacta ante la Entidad, en el marco de la Orden de Servicio N° 0000118 del 13
de febrero de 2023, emitida por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS
REGISTROS PUBLICOS — SUNARP; sancidn que entrara en vigencia a partir del sexto
dia habil siguiente de notificada la presente resolucién.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancion en el
modulo informatico correspondiente del Sistema Informatico del Tribunal-SITCE.

3. Remitir copias del anverso y reverso de los folios 43 al 48, 54 y 68 al 76 del
expediente administrativo sancionador, asi como copia de la presente resolucién,
al Ministerio Publico — Distrito Fiscal de Lima, de acuerdo con lo sefialado en el
fundamento 26 de la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y publiquese

PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE JEFFERSON AUGUSTO BOCANEGRA DIAZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

MARIELA NEREIDA SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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