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Sumilla:  “(...) se concluye que, al 2 de setiembre de
2020, fecha en que la Entidad y el
Contratista perfeccionaron la relacion
contractual mediante la Orden de Servicio,
éste ultimo se encontraba impedido para
contratar con el Estado, de conformidad con
lo dispuesto en el literal h), en concordancia
con el literal c) del numeral 11.1 del articulo
11 del TUO de la Ley N° 30225”.

Lima, 17 de diciembre de 2024

VISTO en sesion del 17 de diciembre de 2024 de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 8251/2021.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra el sefior RAMIREZ CHOMBA EDIN, por su
presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello,
en el marco de la Orden de Servicio N° 1455 del 2 de setiembre de 2020, emitida por la
UNIVERSIDAD NACIONAL SAN MARTIN; y, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El 2 de setiembre de 2020, la Universidad Nacional San Martin, en adelante la
Entidad, emitio la Orden de Servicio N° 1455%, en adelante la Orden de Servicio, a
favor del sefior Edin Ramirez Chomba, en adelante el Contratista, para la
contratacién de “Solicito atencion de pedido de servicio de transporte para trabajo
de campo (...)”, por el monto de S/ 2,000.00 (Dos mil con 00/100 soles).

Dicha contratacidn, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), se realizé6 durante la vigencia del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225; v,
su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000729-2021-OSCE-DGR? del 9 de diciembre de 2021,
presentado el 10 del mismo mes y afio ante la Mesa de Partes del Tribunal de

1 Obrante a folio 103 del expediente administrativo.
2 Obrante a folio 2 del expediente administrativo.
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Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Direccién de Gestion de
Riesgos, en adelante la DGR, puso en conocimiento los resultados de la accién de
supervisidn de oficio efectuada a partir de la base de datos enviada por la Oficina
de Estudios e Inteligencia de Negocios y de lo registrado en el Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado (SEACE), sobre los impedimentos aplicables a
Autoridades Regionales y/o Locales.

En ese sentido, remitio el Dictamen N° 162-2021/DGR-SIRE3 del 6 de diciembre de
2021, a través del cual senald, principalmente, lo siguiente:

e El 7 de octubre de 2018 se llevaron a cabo las Elecciones Regionales y
Municipales del Peru 2018, para la eleccion de gobernadores,
vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores
municipales, para el periodo 2019-2022.

De conformidad con la informacion del Portal Institucional del Jurado
Nacional de Elecciones, se aprecia que el sefior Willer Ramirez Chomba fue
elegido como consejero Regional de la Regién San Martin, para el referido
periodo.

e En virtud de ello, el sefior Willer Ramirez Chomba se encontraba impedido
de contratar con el Estado en el ambito de su competencia territorial
durante el periodo de tiempo que ejercid el cargo de consejero regional y
hasta doce (12) meses después de culminado.

Dicho impedimento se extiende respecto del mismo ambito y por igual
tiempo, a su conyuge, conviviente o parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad.

e De la informacién consignada por el sefor Willer Ramirez Chomba en la
Declaracién Jurada de intereses de la PCM, se aprecia que consigné al sefior
Edin Ramirez Chomba [el Contratista] como su hermano.

e De lainformaciéon obrante en el SEACE, se tiene que la Entidad emitid, entre
otras, la Orden de Servicio a favor del Contratista, durante el periodo de
tiempo en que el hermano de este ultimo, el sefor Willer Ramirez Chomba,
ejercia el cargo de consejero Regional de la Regidn San Martin, a pesar de
estar impedido para ello.

3 Obrante a folios 4 a 8 del expediente administrativo.
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e En conclusién, el Contratista se encontraba impedido de contratar con el
Estado, pese a lo cual, la Entidad emitié la Orden de Servicio a su favor, por
lo que se advierten indicios de que habria incurrido en la infraccidn tipificada
en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

3.  Con Decreto del 5 de julio de 2024%, de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se requirié a la Entidad lo siguiente:

- Un Informe Técnico Legal sobre la procedencia y supuesta responsabilidad
del sefior RAMIREZ CHOMBA EDIN (con R.U.C. N° 10417704774), en la
supuesta comision de la infraccion consistente en contratar con el Estado
estando impedido conforme a Ley, debiendo sefialar de forma clara y precisa
en cual(es) de lo(s) supuesto(s) previsto(s) en el numeral 11.1 del articulo 11
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, norma vigente a la
fecha de emitirse la Orden de Servicio N° 1455-2020-UNIDAD DE
ABASTECIMIENTO del 02.09.2020, estaria inmerso el citado administrado.

Asimismo, sirvase informar: i) si la Orden de Servicio N° 1455-2020-UNIDAD
DE ABASTECIMIENTO del 02.09.2020, corresponde a una contratacion
perfeccionada por tratarse de un supuesto excluido previsto en el literal a)
del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°082-2019-EF;
i) si deviene de un procedimiento de seleccion; o, ii) de un unico contrato; de
ser el caso, indicar cudles y cudntas son las drdenes de servicios derivadas de
dicho procedimiento de seleccion o de ese unico contrato.

- Copia legible de la Orden de Servicio N° 1455-2020-UNIDAD DE
ABASTECIMIENTO del 02.09.2020 emitida a favor del sefior RAMIREZ
CHOMBA EDIN (con R.U.C. N°10417704774).

- Copia legible de la constancia de recepcion de la Orden de Servicio N° 1455-
2020-UNIDAD DE ABASTECIMIENTO del 02.09.2020, donde se aprecie que
fue debidamente recibida por el (la) proveedor(a).

En caso la Orden de Servicio haya sido enviada al mencionado proveedor por
correo electrdnico, sirvase remitir copia de éste, asi como la respectiva
constancia de recepcion, donde se pueda advertir la fecha que fue recibida,

4 Obrante a folio 84 del expediente administrativo.

Pagina 3 de 30



ADE
QBUCADEL 5,
& by

Yol fg PERU Ministerio

S de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 05396-2024-TCE-S2

asi como las direcciones electronicas del sefior RAMIREZ CHOMBA EDIN (con
R.U.C. N°10417704774) y la UNIVERSIDAD NACIONAL SAN MARTIN.

- En caso la referida Orden de Servicio N° 1455-2020-UNIDAD DE
ABASTECIMIENTO del 02.09.2020 haya sido emitida en el marco de un
procedimiento de seleccion o de un unico contrato, deberd remitir copia
legible de todas las ordenes de servicios emitidas por vuestra representada
a favor del sefior RAMIREZ CHOMBA EDIN (con R.U.C. N° 10417704774) que
deriven de éste, adjuntando el referido contrato.

- Serialar si el supuesto infractor presentd para efectos de su contratacion
algun anexo o declaracion jurada, mediante el cual haya manifestado no
tener impedimento para contratar con el Estado; de ser asi, cumpla con
adjuntar dicha documentacion, debiendo acreditar la oportunidad en la que
fue recibida por la Entidad. Asimismo, deberd informar si con la presentacion
de dicho documento generd un perjuicio y/o dafio a la Entidad.

- Copia legible del expediente de contratacion, el cual deberd incluir los
siguientes documentos: i) Cotizacion y/u oferta presentada por el sefior
RAMIREZ CHOMBA EDIN (con R.U.C. N° 10417704774), debidamente
ordenada y foliada, ii) Documento mediante el cual presento la referida
cotizacion y/u oferta, en el cual se pueda advertir el sello de recepcion de la
Entidad. En caso la cotizacion y/u oferta fue recibida de manera electrénica
deberd remitir copia del correo electronico donde se pueda advertir la fecha
de remision de la misma, asi como las direcciones electronicas del sefior
RAMIREZ CHOMBA EDIN (con R.U.C. N° 10417704774) y la UNIVERSIDAD
NACIONAL SAN MARTIN, y iii) Asimismo, incluir los documentos de
cumplimiento de la prestacion, comprobantes de pago, constancias de
prestacion, documentos de cardcter financiero _emitidos por las
dependencias que intervienen en el ciclo del gasto publico de la Entidad,
entre otros, que acrediten la ejecucion del contrato.

(...)".

En ese sentido, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10) dias habiles, bajo
responsabilidad y apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en
autos y de poner en conocimiento de su Organo de Control Institucional, para que,
en el marco de sus atribuciones, coadyuve con la remision de la documentacion
requerida y adopte las medidas pertinentes, en el supuesto caso de incumplir el
requerimiento.
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4. A través del Oficio N° 323-2024-UNSM/R?> del 30 de julio de 2024, presentado en
la misma fecha en el Tribunal, la Entidad atendid la informacion solicitada con
Decreto del 5 de julio de 2024°, para tal efecto, sefiald lo siguiente:

e La Orden de Servicio fue emitida en el marco de una contratacion menor a
SUIT.

e Delabusqueda efectuada al expediente de la Orden de Servicio, no encontré
algun anexo o declaracion jurada donde el Contratista manifieste no tener
impedimento para contratar con el Estado.

5. Mediante Decreto del 28 de agosto de 2024/, se dispuso iniciar el procedimiento
administrativo sancionador en contra del Contratista, por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello, de
acuerdo a lo previsto en el literal h) en concordancia con el literal c) del numeral
11.1. del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, en el marco de la contratacién
perfeccionada mediante la Orden de Servicio; infraccidn tipificada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 del mencionado cuerpo normativo.

Asimismo, incorporar al presente expediente los documentos siguientes:
i) Reporte electrénico del SEACE de la Orden de Servicio, emitida por la Entidad,
extraido del Buscador Publico de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio del
OSCE; ii) Declaraciéon Jurada de Intereses del ejercicio 2021 obtenida del Portal de
la Contraloria General de la Republica, correspondiente al sefior Willer Ramirez
Chomba; vy, iii) Resultados de Elecciones de Consejero Regional del departamento
de San Martin, en el marco de las Elecciones Regionales y Municipales 2018,
obtenido del portal INFOGOB — Observatorio para la gobernabilidad del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE).

En ese sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin de que cumpla
con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en el expediente.

6. Con Decreto del 20 de septiembre de 2024, habiéndose verificado que el
Contratista no cumplid con presentar sus descargos se hizo efectivo el
apercibimiento de resolver con la documentacidon obrante en el expediente,

5 Obrante a folio 96 a 97 del expediente administrativo.
6 Obrante a folio 84 del expediente administrativo.
7 Obrante a folio 166 del expediente administrativo. El Contratista fue notificado por Casilla Electrénica del OSCE el 29 de

agosto de 2024 La Entidad fue notificada con Cédula de Notificacion N° 68743-2024.TCE el 2 de setiembre de 2024.
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remitiéndose el expediente administrativo a la Segunda Sala para que emita
pronunciamiento.

7. Con Decreto del 4 de diciembre de 2024, la Sala requirid la siguiente informacién:

“AL REGISTRO CIVIL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMAS

Cumpla con remitir copia clara y legible de la partida de nacimiento de las
siguientes personas:

- Edin Ramirez Chomba (D.N.I. N°41770477).

- Willer Ramirez Chomba (D.N.l. N° 43499200).

Comuniquese a su Organo de Control Institucional, para que coadyuve en la
atencion oportuna del presente requerimiento.

(...)

AL REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL - RENIEC:

Cumpla con remitir copia clara y legible de la partida de nacimiento de las

siguientes personas:
- Edin Ramirez Chomba (D.N.I. N°41770477).
- Willer Ramirez Chomba (D.N.l. N° 43499200).

Comuniquese a su Organo de Control Institucional, para que coadyuve en la
atencion oportuna del presente requerimiento.

(...)".

8. Con Oficio N° 098-J-ORAF.RR.CC.-MPL-2024 del 16 de diciembre de 2024,
presentado el 17 del mismo mes y afio en el Tribunal, la Oficina de Registros de
Estado Civil de la Municipalidad Provincial de Lamas, remite el Acta de Nacimiento
del sefior Willer Ramirez Chomba. Asimismo, precisé que de la revisién de su
acervo fisico y magnético no ha encontrado el acta de nacimiento del sefior Edin
Ramirez Chomba.

FUNDAMENTACION
1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la

supuesta responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado
estando impedido para ello, infraccidn tipificada en el literal ¢) del numeral 50.1
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del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento, norma vigente al
momento de producirse los hechos denunciados.

Cuestion previa: sobre la competencia para determinar responsabilidad
administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con montos iguales o
menores a ocho (8) UIT

De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a ocho (8) UIT, toda vez que, en el
presente caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de
seleccion convocado bajo el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento, sino que se
trata de una contratacion que se formalizé mediante la Orden de Servicio,
realizada fuera del alcance de la normativa antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacidn lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado por las Leyes N° 31465 vy
N° 31603, en adelante el TUO de la LPAG, que consagra el principio de legalidad
(en el marco de los principios de la potestad sancionadora administrativa), el cual
contempla que sélo por norma con rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefalar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo
a la actuacién de los entes u érganos administrativos, sino como un presupuesto
de ella, en virtud de la vinculacion positiva de la administracion publica con el
ordenamiento juridico?.

CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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En tal sentido, la administracién debe actuar con respeto a la Constitucidn, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el
marco de los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” (El subrayado es nuestro).

3.  Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 cabe traer
a colacion los supuestos excluidos del ambito de aplicacién sujetos a supervisiéon
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a
supervision del OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos
de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la
transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las
contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo
Electrdnico de Acuerdo Marco”.

(El resaltado es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacién del vinculo
contractual derivado de la Orden de Servicio, el valor de la UIT ascendia a
S/ 4,300.00 (cuatro mil trescientos con 00/100 soles), segun fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 300-2019-EF, por lo que en dicha oportunidad,
solo correspondia aplicar la normativa de contratacién publica a aquellas
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contrataciones superiores a las ocho (8) UIT; es decir, por encima de los
S/ 34,300.00 (treinta y cuatro mil trescientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Servicio fue emitida por el
monto ascendente a S/ 2,000.00 (Dos mil con 00/100 soles), es decir, un monto
inferior a las ocho (8) UIT; por lo que, en principio, dicho caso se encuentra dentro
de los supuestos excluidos del ambito de aplicacion del TUO de la Ley N° 30225 y
su Reglamento.

Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacién los numerales 50.1 y 50.2 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, los cuales establecen respecto a la
infraccion pasible de sancién lo siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 EI Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a)
del articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)

c¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)

50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5, solo son aplicables las infracciones previstas en los
literales c), i), j) y k) del numeral 50.1 del articulo 50.”

(El resaltado es agregado).

De dicho texto normativo, se aprecia en los numerales 50.1 y 50.2 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, que si bien se establece que el Tribunal sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
gue se desempefian como residente o supervisor de obra que incurran en
infraccidn, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5, se precisa que dicha facultad solo es aplicable respecto de las
infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado numeral.
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5. Estando a lo sefialado, y considerando que la infraccidon consistente en contratar
con el Estado estando impedido para ello se encuentra tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, dicha infraccion resulta
aplicable a los casos a los que se refiere el literal a) del articulo 5 de dicha norma,
esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8) UIT.

6. En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, segin la normativa vigente al
momento de la ocurrencia del hecho, si es pasible de sancién por el Tribunal la
infraccion imputada al Contratista en el presente procedimiento administrativo
sancionador, al encontrarse en el supuesto previsto en el literal a) del numeral 5.1
del articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, concordado con lo establecido en los
numerales 50.1 y 50.2 del articulo 50 de dicha norma; por lo tanto, este Tribunal
tiene competencia para emitir pronunciamiento respecto de la supuesta
responsabilidad del Contratista, en el marco de la contratacion formalizada
mediante la Orden de Servicio y corresponde analizar la configuracién de la
infraccion que le ha sido imputada.

Naturaleza de la infraccion

7. Sobre el particular, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225, establece que seran pasibles de sancién quienes contraten con el Estado
estando impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 del
mencionado cuerpo normativo.

A partir de lo anterior, se aprecia que el TUO de la Ley N° 30225 contempla dos
circunstancias que deben concurrir de forma necesaria e indispensable para la
configuracion de la infraccidn, las cuales son las siguientes: i) el perfeccionamiento
del contrato o de la orden de compra o de servicio; vy, ii) que, al momento del
perfeccionamiento de la relacidn contractual, el Contratista se encontrara incurso
en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11.

8. En relacion con ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los
procedimientos de contratacién en el marco de los principios de libre concurrencia
y de competencia previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley
N° 30225.
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Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o
juridica, disponiendo una serie de impedimentos para participar en un
procedimiento de seleccion, procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el
Estado, a efectos de salvaguardar el cumplimiento de los principios mencionados,
los cuales deben prevalecer dentro de los procesos que llevan a cabo las Entidades
y que pueden generar situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o conflictos
de interés de ciertas personas que, por las funciones o labores que cumplen o
cumplieron, o por los vinculos particulares que mantienen, pudieran generar
serios cuestionamientos sobre la objetividad e imparcialidad con que puedan
llevarse a cabo los procesos de contratacidn, bajo su esfera de dominio o
influencia.

Es asi como, el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 ha establecido distintos
alcances de los impedimentos para contratar con el Estado; existiendo
impedimentos de cardacter absoluto, los cuales no permiten participar en ninguin
proceso de contratacion publica, mientras que otros son de naturaleza relativa,
vinculada ya sea al ambito regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un
proceso de contratacion determinado.

9.  Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participantes, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, por la restriccién
de derechos que implica su aplicacidon a las personas, dichos impedimentos deben
ser interpretados en forma estricta, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no estan expresamente contemplados en la Ley de Contrataciones
del Estado o norma con rango de ley; razén por la cual, debe verificarse, en cada
caso, si existen elementos suficientes para determinar que alguno de los
impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley
N° 30225 o su Reglamento, le sea de alcance a aquél proveedor que desee
participar en un procedimiento de seleccion o contratar con el Estado; o de
haberse materializado el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél
se encontraba con impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que se

perfecciond la relacién contractual a través de la Orden de Servicio, el Contratista
estaba inmerso en algin impedimento para contratar con el Estado.
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Configuracion de la infraccion

10. Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccion imputada
al Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una entidad del Estado; y,

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a ocho (8) UIT,
por estar excluidas de su dmbito de aplicacidn, no son aplicables las disposiciones
previstas en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento respecto del procedimiento
de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza
de este tipo de contratacién, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es
necesario verificar la existencia de documentacion suficiente que acredite la
realizacion de la contratacidn y, ademas, que permita identificar si, al momento
de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso en alguna de las
causales de impedimento.

11. Teniendo en consideracién lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, obra en el expediente administrativo copia de la Orden de Servicio
N° 1455° del 2 de setiembre de 2020, emitida por la Entidad a favor del sefior Edin
Ramirez Chomba [el Contratista] para la contratacion de “Solicito atencion de
pedido de servicio de transporte para trabajo de campo (...)”, por el monto de
S/ 2,000.00 (Dos mil con 00/100 soles). Para mayor ilustracién se muestra la
imagen de la citada orden de compra:

9 Obrante a folio 103 del expediente administrativo.
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1
Siaterna Inbegrado de Gestion Adminkstrativa
Modulo de Logistica
Vereidn 20.02.00 ORDEN DE SERVICIO N* | 0001455
N°Exp. SIAF:[  DOIO0OZ380
[Dia [Mes | Ao
UMIDAD EJECUTORA. - 001 UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN B
HRO. IDENTIFICACION - 000111
|_L DATos DF) PROVEEDCR 2. CONDICIONES GEMERALES
Seftor(ss) . RAMIFEZ CHOMEA EDIM M° Cuaro Aoquisle:  CO1458
Direccion . JR. MARISCAL SUCRE S/N EARRIC CALVARID Tipoda Procesn @  ASP
SAN MARTIN / LAMAS § LAMAS CCl: W Confrato
RUGC - 1417704774 Tebatono : Fax Moneda:: TiC:
Conceptn . S0MCHD AENCON 0 PeioD g8 SENVICO 02 TANSH0MS HAr3 A3 08 CAMDO &N Marco 08 3 ejsc
alor
Codigo Unikd. Med. Descripeion Totsl &
90050001 000S SERVICIO m:‘OTYTRMLADODEG‘ﬁ.GAAEHE& FLUMIAL Y TERRESTRE 2,00000
te de materiales y traslad para Lrabalo de
& da E s E el & Z/08/2020
ROTR: EL P
ke e w E Elr A w B e W e (DOSMIL T OOSL00 BOLES) ¢ b h W v W E kR R w w h kv [ oW w e
AFECTACION PRESUPUESTAL TOTAL &/ 2,000.00
Mstal Mondo
MmEmitnici) ‘Cadena Funclonal FFRD| Clasii. Gasto B
rizal 22 048 0110.0137 30007 42 5005625 1-00)23.271 2 2,000.00 Excnerado 2,000,00
V. Venta 0.0a
LG, 0.00
Total 2,000.00
ot aronmee oo - JNVERIDAD HACTCHAL OE SAN NARTIH -
Dirmccites ; 47 WA e —
ELAECRADC PCR | ‘ORDENACION DEL SERVICIO CONFORMIDAD DEL EERVICIO
BARTRA B
MELENDEZ, P _J’g_/)
JHONWILLEN (A=
| o Cankes Redrigues Geindee
OF LA LIMFDAD D ARARTECIMTIRNTE Dirsctes Iy Feoha
Dia Mes Aflo
e E RESPONSABLE DE ABASTECIMIENTD ]
|R_B=‘D‘IM_3EAEX}UIBK:DHES | o SEr ALDILIARES
HOTE IMPORTENTE -
- El Provesdor debe acjuriar 2 Su Faciura copia de 13 06
- Exta Orden s nuia =in las frems y selios mplamentancs oaulodzados
- El Coriratisa [Provesdor) s obiga a curpir [as oblgacionss que = tomesponder, bajo sancon de quetar In~abiltade par contratar con & Extade 2n =0 de ncurplisienc
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En este punto cabe traer a colacién que, mediante el Acuerdo de Sala Plena
N° 008-2021/TCE publicado el 10 de noviembre de 2021 en el Diario Oficial “El
Peruano”, se dispuso que “la existencia del contrato en contrataciones a las que
se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse
mediante la recepcion de la orden de compra o de servicio, o con otros
documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que
estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata
de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor” (El
resaltado es agregado).

Debe recordarse que en la Administracidon Publica toda contratacién transcurre
por diversas etapas que comprende, entre otras: el requerimiento, las
indagaciones en el mercado, el proceso de contratacién, el perfeccionamiento del
contrato, la recepcién de la prestacién y su conformidad, su trdmite de pago, entre
otros elementos, a partir de los cuales la Entidad puede acreditar no solo la
contratacidn, sino ademads el momento en que se perfecciond aquella.

En tal contexto, ante la ausencia de una orden de compra o de servicio
debidamente recibida por el proveedor imputado como impedido para participar
o contratar con el Estado, resulta posible verificar la relacidon contractual con otra
documentacién, emitida por cualquiera de dichos actores, como seria la
relacionada al procedimiento de pago de la prestacidn contratada, desde las
cotizaciones, facturas y recibos por honorarios emitidos por el proveedor, hasta la
constancia de prestacidon que eventualmente emite la Entidad para dar cuenta del
cumplimiento de las obligaciones, incluyendo la conformidad del area usuaria y
documentos de caracter financiero emitidos por las dependencias que intervienen
en el flujo que finaliza con el pago al proveedor, entre otros; documentos que
pueden ser valorados de manera individual o conjunta, seglin corresponda en
cada caso.

En ese sentido, a fin de acreditar la ejecucién de la contratacion, la Entidad remitié
diversos documentos, tales como: i) el Comprobante de pago N° 04788° del 27 de
octubre de 2020, emitido por la Entidad a favor del Contratista; ii) el Acta de
Conformidad de Servicios N° 1495-2020* del 2 de setiembre de 2020, emitido por
la Entidad a favor del Contratista, y iii) la Factura Electrénica N° E001-42% del 4 de
setiembre de 2020, emitida por el Contratista a nombre de la Entidad para el pago
derivado de la prestaciéon del servicio.

10
11
12

Obrante a folio 129 del expediente administrativo.
Obrante a folio 132 del expediente administrativo.
Obrante a folio 153 del expediente administrativo.
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Para mayor detalle, se reproducen a continuacion los documentos mencionados:

| o - Nty Adrmristrativo 00 0 1 1 ... 281102020

COMPROBANTE DE PAGO . — e
REGISTRO SIAF 0000002380 04788 27 10 | 22

Nowsre RAMIREZ CHOMBA EDIN RUC 10417704774
SON DOS MIL Y 00/100 SOLES

CONCEPTO 2 o
Pago por o Servicio de transporie de materales y radlado para rubao de campo en b provmcia de £l Dorado Cronogra me de viae a ba provi e El Dorads - 12/0822020 - 140
872020 - 19D52020 - 210872020 PROYECTO DE INVESTIGAC ION: Potencial b 9ic0 de bacteriss pr ds sistadas ds cultvas de maiz (Zea
maysl. ) &n i regidn San Martin® NCTA. EL PAGO SE HARA EFECTIVO PREVIA ACTA DE CONFORMIDAD
CODIFICACION PROGRAMATICA FST OBJETO DEL GASTO
RB SECH CP PRGPRODPRY ACTIAUDR FN DIVF GRPF  NETA FINAL CLASIFICADO \ IMPORTE
00 0020 ¢,0137.3000742.5006625.22. 0480110 00001 0160952 DE GAS PARCIAL TOTAL
23.2 M?Z '\ 2000.00
%
TOTAL 2,000.00
DEDUCCIONES 0.00
LIQUIDO A PAGAR 2,000.030
CONTABILIDAD PATRIMONIAL RETENCIONES Y/O DE DUCCIONES IMPORTE
DEBE HABER —_—
CUENTA IMPORTE CUENTA IMPORTE
2103019102 2,000.00 1206.01 2,000.00 1 \1
FECHA
Econ Marls Elizapeth Rodeiguer Vikecora
Dwecty (3) Ganersl 0o Adveneraccn de ls UNSWAT
TOTAL RETENCIONES 000
CONTROL INTERNO = FORMA DE PAGO AUTORZACION
D g ANO 2003
RECIBI CONFORME v [ BANCO 001 BANCO DE LA NACION
CTACTE 001 00541-023429
TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 20002411
FECHA FIRMA ccl 00255010057587202229
DNI RUC TIPO DE OPERACION
GASTO - ADQUISICION DE BIENES Y S5ERVICIOS
LIBRETA MILITAR
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Sistema Integrado de Gestion Administrativ: a Fecha NOR20.
MMfJ'o de L:;Iwu 2 2 00 0 1 1 ~ Hora ‘ (l)j c:‘
LS ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS Blon:amay.

N® 1495-2020

UNIDAD EJECUTORA : 001  UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN
NRO. IDENTIFICACION : 000111

Conceplo Solicito atencion de pedido de servicio de transporte para trabaje de campo en marco de la ejec
Tipo de Proceso ADJUDICACION SIN PROCEDIMIENTO
Proceso Seleccdn
Nro. RUC 10417704774
| Proveedor 457 - RAMIREZ CHOMBA EDIN
Nro. Contrato
Nro. O'S 1455
| Nro doc Ref . CARTA: 145-2020-UNSMW IIYD
Fecha Conformidad  © 02/092020
Resp. de Conformidad | RODRIGUEZ GRANDEZ CARLOS
L

SE OTORGA CONFORMIDAD POR EL  SERVICIO DE TRANSPORTE DE MATERIALES Y TRASLADO PARA TRABAJO DE CAMPO EN LA
PROVINCIA DE EL DORADO

Item Descripcion Monto Monta Cen Monlo Reg Monto )
o's Cont Conf. Saldo J
9005000100 TRANSPORTE Y TRASLADO DE CARGA AEREA, FLUVI 2,000.0000 0000 2,000.0000 Q000
Estando de acuerdo y conforme con el servicio recibido, se suscribe |a presente Conformidad
-~
A

D Caclos Rodrigae: Grander
Diewctor liyD

AR RAR AR AN AR RN TR
-~ -

Or, Winston Franz Rizs Run

“ANRYNATY R 8 YT
I INAN Y T g

Recibi Conforme

Pagina 16 de 30




(CA D
OBUCA DEL 5,
& I

Organismo

Supervisor delas
Contrataciones.
del Estado

PER(J Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 05396-2024-TCE-S2

: 000091
~[ -
FACTURA ELECTRONICA
RAMIREZ CHOMBA EDIN
JR. SAN MARTIN 1478 CERCA AL CASTILLO NG 10417284774
LAMAS - LAMAS - SAN MARTIN 0ol
Fecha de Vencimiento
Fecha de Emisidn : 04/09/2020
|
| g . UNIVERSIDAD NACIONAL DE
Sedor(es) ' SAN MARTIN
RUC : 20160766191
; : . JR. MAYNAS 179 SAN MARTIN-
Direccion del Cliente " SAN MARTIN-TARAPOTO
Tipo de Moneda ! SOLES
PROYECTO DE INVESTIGACION:
“"POTENCIAL BIOTECNOLOGICO
DE BACTERIAS PROMOTORAS
Observacion : DE CRECIMIENTO VEGETAL
AISLADAS DE CULTIVO DE MAIZ
(ZEA MAYS L.) EN LA REGION
SAN MARTIN",
3 s Y \ Valor
/™, ntidad Unidad Medida Cédigo Descripcion Unitario ICBPER
1.00 UNIDAD 900500010005P POR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE 2000.00 0.00
MATERIALES Y TRASLADO PARA TRABAJQ DE
CAMPO EN LA PROVINCIA DE EL DORADO
Sub Total ,
Ventas ~ S/ 2,000.00
Anticipos : S/ 0.00
Valor de Venta de Operaciones _ |, .
Gratuitas * [5/ 9:00 Descuentos : 5/ 0.00
Valor Venta : | S/ 2,000.00
1SC: S/ 0.00
GV : | S/ 0.00
ICBPER : S/ 0.00 |f
SON: DOS MIL Y 00/100 SOLES Otros |
Cargos * 5/ 0.00
Otros |
Tributos $/0.00
Importe |
( Total - | S/ 2,000.00
(™ Esta es una representacion impresa de Ia factura electrénica, generada en e/ Sistema de SUNAT. Puede
[ verificarla utilizando su clave SOL.
22, Y 20N
O SH——e
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Conforme se puede apreciar, existe evidencia suficiente para dar por acreditado
el vinculo contractual entre la Entidad y el Contratista; principalmente porque se
cuenta con la propia Orden de Servicio y otros medios probatorios que permiten
acreditar la contratacion mediante la Orden de Servicio.

En ese sentido, de acuerdo a lo sefialado y en estricta aplicacién del Acuerdo de
Sala Plena N° 008-2021/TCE publicado el 10 de noviembre de 2021, este Colegiado
considera que se ha acreditado el perfeccionamiento de la relacién contractual
entre la Entidad y el Contratista, esto es en la fecha de la emisidn de la orden de
servicio, 2 de setiembre de 2020; por tanto, corresponde determinar si, a dicha
fecha, el Contratista estaba incurso en alguna causal de impedimento.

En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacién
efectuada contra el Contratista en el caso concreto radica en haber perfeccionado
la Orden de Servicio pese a encontrarse inmerso en el supuesto de impedimento
establecido en el literal h) en concordancia con el literal c) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el
literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

(...)

c) Los Gobernadores, Vicegobernadores y Consejeros de los
Gobiernos Regionales. En el caso de los Gobernadores y
Vicegobernadores, el impedimento aplica para todo proceso de
contratacion mientras ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo, el
impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12)
meses después y solo en el admbito de su competencia territorial.
En el caso de los Consejeros de los Gobiernos Regionales, el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el
ambito de su competencia territorial durante el ejercicio del
cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el
mismo.

(...)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad o dafinidad de las personas sefialadas en los
literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:
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(i)  Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en
los literales a) y b), el impedimento se configura respecto del
mismo dmbito y por igual tiempo que los establecidos para
cada una de estas;

(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas
en los literales c) y d), el impedimento se configura en el
dambito de competencia territorial mientras estas personas
ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de
concluido;

(iii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en
el literal e), el impedimento se configura en la Entidad a la
que pertenecen estas personas mientras ejercen el cargo y
hasta doce (12) meses después de concluido;

(iv) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en
los literales f) y g), el impedimento tiene el mismo alcance al
referido en los citados literales.

(...).”
(El subrayado y resaltado es agregado).

17. Como se advierte, en los literales c) y h) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225,
se establece que:

i. Los consejeros de los gobiernos regionales no pueden ser participantes,
postores, contratistas ni subcontratistas, en todo proceso de contratacion
en el ambito de su competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y
hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

ii. Los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de los
regidores, no pueden ser participantes, postores, contratistas ni
subcontratistas en el ambito de competencia territorial mientras estas
personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido.
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. Sobre el impedimento previsto en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11 del
TUO de la Ley N° 30225

18. En el caso concreto, de la revisidon del Portal Institucional del Jurado Nacional de
Elecciones efectuada por la Subdirecciéon de Identificacion de Riesgos en
Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos, se aprecia que el sefior Willer
Ramirez Chomba fue elegido como consejero Regional de la Region San Martin,
para el periodo 2019-2022.

19. Cabe precisar, que dicha informacién concuerda con aquella registrada en la
pagina web del Jurado Nacional de Elecciones — Observatorio para la
Gobernabilidad (INFOGOB)*3, conforme se ilustra a continuacion:

@ PoLITICOS
Py
« WILLER RAMIREZ CHOMBA &3 nfogob
Fecha de nacimienta 23/01/1986

(1) HOIAS e
 UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL @ pevien
Region SAN MARTIN
inc: M (1) PLANES DE
. Distrito LAMAS

v HISTORIAL PARTIDARIO v PROCESOS ELECTORALES v ESTABILIDAD EN EL CARGO  REVOCATORIAS PROMOVIDAS
PROCESO ELECTORAL CARGO AL QUE POSTULO ORGANIZACION POLTICA CIRCUNSCRIPCION ELEGIDO | +DATOS
ELECCIONES REGIONALES ¥ MUNICIPALES 2018 CONSEJERO REGIONAL ALIANZA PARA EL PROGRESO SAN MARTIN - LAMAS o [-)
Estado de lista; INSCRITA Posicion obtenida por La Org. Politica: 1
Estado de candidato: INSCRITO Org. Politica logré representacion: NO
Porcentaje de votos obtenido por la Org. Politica: 40.230% Votos preferenciales obtenidos por el candidato: 4]

20. En ese sentido, se puede concluir que, el citado consejero regional, se encontraba
impedido de ser participante, postor o contratista con el Estado desde el 1 de
enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022, en todo proceso de contratacion
en el ambito de su competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta
doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

13 El Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB) es un espacio virtual gratuito administrado por el Jurado Nacional de
Elecciones, que brinda una base de datos con informacidn electoral tal como: hojas de vidas de candidatos, padrén electoral,
elecciones generales, regionales, municipales, complementarias, revocatorias, y referéndum, entre otros.
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Cabe recalcar que la Orden de Servicio, objeto de analisis del presente
procedimiento administrativo sancionador, fue perfeccionada entre la Entidad y
el Contratista el 2 de setiembre de 2020.

Sobre el impedimento establecido en el numeral ii) del literal h) del numeral 11.1
del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

Por otra parte, con relacién al impedimento establecido en el numeral ii) del literal
h) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, se aprecia que estan impedidos para
contratar con el Estado, el cényuge, conviviente y los parientes de los consejeros
regionales hasta el segundo grado de consanguinidad, en todo proceso de
contratacién publica en el ambito de su competencia territorial y hasta doce (12)
meses después que este haya dejado el cargo.

Al respecto, conforme a la denuncia efectuada por la DGR, el Contratista es
hermano del Willer Ramirez Chomba, por lo que, el mismo se encontraba
impedido para contratar con el Estado en todo proceso de contratacion publica en
el ambito de la competencia territorial y hasta doce (12) meses después de que su
hermano dejase el cargo de consejero regional.

Al respecto, de la consulta en linea del Registro Nacional de Identificacidn y Estado
Civil = RENIEC, se advierte que los seifores Willer Ramirez Chomba y Edin Ramirez
Chomba [el Contratista], tienen como padres al sefior “Robinson”, y a la sefiora
“Andrea”, por lo que se colige que ambos son hermanos, conforme se aprecia a
continuacion:
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Consultas en linea GANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
4- REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
e SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

Informe de la Consulta

Cul: 43499200 -7 Foto del Ciudadano
Apellido Paterno: RAMIREZ

Apellido Materno: CHOMBA

Nombresa: WILLER

Sexo: MASCULINO

Fecha de Nacimiento: 23/01/1986

Departamento.de Nacimiento: SAN MARTIN

Provincia de Nacimiento: LAMAS

Distrito de Nacimiento: LAMAS

Grado de Instruccion: SUPERIOR COMPLETA

Estado Civil: CASADO

Estatura: 1.70MT.

Fecha de Inscripcion: 19/03/2004 Firma del Ciudadano
Nombre del Padre: ROBINSON

Nombre de la Madre: ANDREA

Fecha de Emision 13/02/2023

Resatriccion:

Departamento de Domicilio:

Provincia de Domicilio: Huella lzquierda
Distrito de Domicilio:

Direccion:

Fecha de Caducidad: 21/02/2028

Fecha de Fallecimiento:

Glosa Informativa:

Observacion:

Consultas on linea GANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
: REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
Pt SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

Informe de la Consulta

Ccul: MT70477 - 4 Foto del Giudadano
Apellido Paterno: RAMIREZ

Apellido Materno: CHOMBA

Nombres: EDIN

Sexo: MASCULINO

Fecha de Nacimiento: 22/06/1983

Departamento.de Nacimiento: SAN MARTIN

Provincia de Nacimiento: MOYOBAMBA

Distrito de Nacimiento: SORITOR

Grado de Instruccion: SECUNDARIA-4TO ANO

Estado Civil: CASADO

Estatura: 1.62MT.

Fecha de Inscripcion: 27/08/2001 Firma del Ciudadano
MNombre del Padre: ROBINSON

Nombre de la Madre: ANDREA EMELINA

Fecha de Emision 171172021

Restriceion: NINGUNA

Departamento de Domicilio:

Provincia de Domicilio: Huella lzquierda

Distrito de Domic
Direccion:

Fecha de Cadueidad:
Fecha de Fallecimiento:
Glosa Informativa:
Obseryvacion:
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A mayor abundamiento, mediante Oficio N° 098-J-ORAF.RR.CC.-MPL-2024 del 16
de diciembre de 2024, la Oficina el Registros de Estado Civil de la Municipalidad
Provincial de Lamas, remitidé el Acta de Nacimiento del sefior Willer Ramirez
Chomba, en el cual se aprecia la misma informacidn registrada en el RENIEC; es
decir, que aquel sefior tiene como padres al sefior “Robinson Ramirez Soria”, y a
la sefiora “Andrea Emelina Chomba Tocas”; véase la imagen del acta de
nacimiento:

i,
S

3 REGISTRO DEL ESTADO CIVIL
CONCEVO: . ..vi s aovtit o e s B LTI LV T e e iieie
{Prov.§ Dist)

RSTITUTS NAGIGNAL BE ESTABITICA ACTA DE NACIMIENTO s

1o (@) = oo %2 S O
2090 /8 "f:z EAadAlm‘L.&QL. 2793 .. Profesin u Ocupacién. .. ‘”?’*W?—‘Gﬁ—
""""""""" PN o gt de...A/.‘WA‘.’;‘E{...................Nacmlidai.‘:%ﬁ-tfmﬁ

Natural de...
Domiciliada en...

Se Caso ().
Rudistra 20¥\ JLamas

K N® : éal Se extiende esta partida en...../
Ado. N® ;01066517 a W rre o C W
Foho 4 26112104 R

istrd -

Oficial de

Reg

Asimismo, de acuerdo a la informacidn que obra en el expediente, se aprecia que
el sefior Willer Ramirez Chomba [Consejero Regional] en su Declaracién Jurada de
Intereses del ejercicio 2021 obtenida del portal de la Contraloria General de la
Republica, consignd al Contratista como su hermano, seglin se aprecia de las
siguientes capturas de pantalla:
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1 Entidad

3 Apellido Paterno
5 Nombres

Reporte simplificado de publicacion de las DJI

DECLARACION JURADA DE INTERESES

EJERCICIO: 2021

MARTIN

: RAMIREZ
: WILLER

OPORTUNIDAD: AL INICIO

DATOS LABORALES

: GOBIERNO REGIOMAL SAN 2 Cargo, nivel o

senvicio que presta

DATOS PERSONALES

4  Apellido Matemo

: CONSEJERO
REGIOMNAL POR LA
PROVINCIA DE
LAMAS

: CHOMBA

Relacion de personas con la que tiene vinculo de consanguinidad hasta el cuarto grado y vinculo
7 de afinidad hasta el segundo grado, por razén de matrimonio, unién de hecho o convivencia. La
informacidn respecto de los hijos menores de edad es protegida y excluida para efectos de la
publicaciéon (**).

Si[X] No[]

ACTIVIDADES,
D.N.I/C.ES APELLIDOS Y NOMBRES OCUPACIONES O
PAS COMPLETOS PARENTESCO PROFESION LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL
47364485 _|JHON ERICK ISUIZA PINEDO CURADO(A) ESTUDIANTE NO LABORA
73461134 "P“I':“I'E“D%HY STEPHANY ISUIZA CUNADO(A) ESTUDIANTE NO LABORA
MADRE DEL CONYUGE
05244771 |DORA PINEDO GARCIA ONYVIEN D) DOCENTE INSTITUCION EDUCATIVA 0252
DIANA ELENCITH RAMIREZ HERMANO(A) DEL RAMIREZ CHOMBEA DIANA
00956204 | cHioMBA DECLARANTE INDEPENDIENTE |/ EnGITH
HERMANO(A) DEL
21770477 |EDIN RAMIREZ CHOMBA el INDEPENDIENTE  |RAMIREZ CHOMEA EDIN
ROBINSON RAMIRO RAMIREZ HERMANO(A) DEL RAMIREZ CHOMBA ROBINSON
10360601 | oHomBA DECLARANTE INDEPENDIENTE  |paAMmiRO
RUBI ESTRELLITA RAMIREZ HERMANO(A) DEL
72004498 | LOMBA el ESTUDIANTE NO LABORA
HERMANO(A) DEL
40879495 |VICKY RAMIREZ CHOMBA HERMANO(). EMPRESARIA RAMIREZ CHOMBA VICKY
PADRE DEL
00901844 |ROBINSON RAMIREZ SORIA PADRE DL INDEPENDIENTE  |NO LABORA
PADRE DEL CONYUGE
08661998 |JUAN ARTURO TRIGOSO DAVILA | (4GNVIVIENTE) INDEPEDIENTE  |NO LABORA
24047000 |CINDY VANESSA TRIGOSO PINEDO |CONYUGE ADMINISTRADORA |NO LABORA

Cabe recordar que, la citada declaracién jurada concuerda con la informacién
obtenida de RENIEC, aspectos que causan suficiente conviccidn en este Colegiado
sobre el grado de parentesco que ostenta el Contratista, como hermano del sefior
Willer Ramirez Chomba, consejero Regional de la Regiéon San Martin.

Por lo expuesto, queda acreditado que, el Contratista se encontraba impedido
para contratar con el Estado, al ser pariente en segundo grado de consanguinidad
(hermano) del sefior Willer Ramirez Chomba, durante el periodo en que este
ultimo fue consejero Regional de la Regién San Martin, limitandose su
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impedimento a toda contratacion dentro del ambito de competencia territorial
del respectivo consejero, mientras este ejerza el cargo y hasta doce (12) meses
después que cese en el mismo.

29. Al respecto, con relacion la competencia territorial a la que se refiere el literal c)
del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, resulta pertinente anotar lo dispuesto
en el Acuerdo de Sala Plena N° 007-2021/TCE, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 27 de octubre de 2021, en el cual se indica que:

“(...) Los Gobernadores, Vicegobernadores, Consejeros de los Gobiernos
Regionales, Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, Alcaldes y Regidores a
los que se refieren los literales c) y d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, estan impedidos de
contratar con entidades publicas con sede en el ambito de su competencia
territorial, en los siguientes supuestos:

(...)

i. En el caso de Consejero de Gobierno Regional y Regidor de un gobierno local,
el impedimento serd durante el ejercicio del cargo y hasta por un periodo de
doce (12) meses después de haber dejado el cargo con entidades publicas cuyas
sedes se encuentren ubicadas en el espacio geogrdfico en el que ejercen o han
ejercido su competencia.

Asimismo, el citado Acuerdo de Sala Plena, en su andlisis precisa lo siguiente:

“Para dichos efectos, es imprescindible identificar si la sede de la entidad
publica contratante (aquella que realiza la convocatoria del procedimiento de
seleccion o realiza la invitacion para cotizar) se ubica dentro del espacio
geogrdfico sobre el cual el Gobernador, Vicegobernador, Consejero de
Gobierno Regional, Juez de las Cortes Superiores de Justicia, Alcalde o Regidor
ejerce competencia, en la fecha en que el procedimiento de seleccion se
convoca (contrataciones mayores a 8 UIT) o cuando se realiza la invitacion para
cotizar (en aquellas contrataciones por montos iguales o inferiores a 8 UIT).

Al respecto, y a efectos de determinar cudl es la sede de la entidad publica
contratante, corresponde tener en consideracion la informacion contenida en el
listado de las entidades contratantes registradas en el Registro de Entidades
Contratantes (REC) del SEACE”.
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Ahora bien, en el presente caso, de la informacién registrada en el UBIGEO de
Entidades, se aprecia que la Entidad contratante (Universidad Nacional San
Martin) se encuentra ubicada en “JR. MAYNAS N° 177 — DISTRITO TARAPOTO —
PROVINCIA DE SAN MARTIN — REGION SAN MARTIN”; es decir, tal entidad se
encuentra ubicada dentro de la regidén San Martin, siendo esta la jurisdiccién en
la cual el sefior Willer Ramirez Chomba ejercio el cargo de consejero regional.

En tal sentido, se concluye que, al 2 de setiembre de 2020, fecha en que la Entidad
y el Contratista perfeccionaron la relaciéon contractual mediante la Orden de
Servicio, éste ultimo se encontraba impedido para contratar con el Estado, de
conformidad con lo dispuesto en el literal h), en concordancia con el literal c) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

Llegado este punto, resulta necesario precisar que el Contratista no se apersoné
al procedimiento administrativo sancionador ni presentdé descargos a las
imputaciones formuladas en su contra, a pesar de haber sido debidamente
notificado a través de la Casilla Electrénica del OSCE, por lo que este no ha
aportado elementos que desvirtuen las conclusiones a las que ha arribado este
Tribunal.

En ese sentido, en el presente caso, se ha verificado que, a la fecha de
perfeccionamiento de la relacidn contractual, el Contratista se encontraba
impedido para contratar con el Estado; por lo que corresponde la imposicion de
sanciéon en su contra al haber incurrido en la infraccién estipulada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

Graduacion de la sancion

En relacion a la graduacion de la sancién imponible por la comision de la infraccién
de contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, el literal b)
del numeral 50.4 del articulo 50 de dicha normativa, establece que los
proveedores que incurran en la referida infraccion seran sancionados con
inhabilitacién temporal para participar en procedimientos de seleccién y contratar
con el Estado, por un periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y
seis (36) meses, sancién que serd determinada de acuerdo a los criterios de
graduacién consignados en el articulo 264 del Reglamento.
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Al respecto, se debe considerar que, para la determinacion de la sancidn, resulta
importante traer a colacién el principio de razonabilidad consagrado en el numeral
1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del cual las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados,
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfacciéon
de su cometido.

En este contexto, se estima conveniente determinar la sancién a imponerse
conforme a los criterios de graduacidn de la sancidn previstos en el articulo 264
del Reglamento, en los términos siguientes:

a) Naturaleza de la infraccion: la infraccidn referida a contratar con el Estado
estando impedido para ello, se materializa con el incumplimiento del
Contratista de una disposicion legal de orden publico que persigue dotar al
sistema de compras publicas de transparencia y garantizar el trato justo e
igualitario de postores, sobre la base de la restriccion y/o eliminacién de todos
aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad y objetividad en su
eleccién como proveedor de la Entidad.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacion obrante en
autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad o no de parte del
Contratista, en la comisidn de la infraccidn atribuida; sin embargo, se advierte
la falta de diligencia por parte del Contratista al haber perfeccionado una
relacion contractual con la Entidad, encontrandose impedido para contratar
con el Estado.

c¢) La inexistencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: de los
elementos obrantes en el expediente, no es posible determinar si hubo un
dafo causado a la Entidad.

d) El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el que el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisidn de la infraccidn antes de que fuera detectada.
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e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de acuerdo
con la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia
que, a la fecha, el Contratista no cuenta con antecedentes de haber sido
sancionado por el Tribunal.

f) Conducta procesal: debe considerarse que el Contratista no se apersond al
procedimiento administrativo sancionador ni presenté descargos a las
imputaciones formuladas en su contra.

g) La adopcidn e implementacion del modelo de prevencién: en el presente
caso no resulta aplicable dicho criterio de graduacién, toda vez que el
Contratista es una persona natural.

h) Laafectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias!*: de la revision del Registro Nacional de la Micro y
Pequena Empresa, se aprecia que el Contratista no se encuentra registrado
como MYPE, conforme al detalle siguiente:

CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Ingrese el nimero de R.U.C. :
10417704774

* Sino conoce el RU.C. de la empresa
puede buscarlo por su nombre 6 razén social AQUI

C T

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

RAZON SOCIAL FECHA EBTADO/CONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTO | FECHA DE BAJA REGIMEN
8OLICITUD ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTO 1 CANCELACION LABORAL
ESPECIAL (RLE)

NO S8E ENCONTRARON RESULTADOS PARA ESTA BUSQUEDA

Por tanto, al no tener la condicion de MYPE no resulta aplicable este criterio
de graduacion; el cual solo estd afecto a aquellas empresas acreditadas como
MYPE y que ademas acrediten afectacion de sus actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias.

14 Criterio de graduacion establecido en la Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias, aplicable a
las micro y pequefias empresas (Mype). Fue publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 28 de julio de 2022.
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37. Finalmente, cabe mencionar que la comisidn de la infraccidn tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, por parte del
Contratista, tuvo lugar el 2 de setiembre de 2020, fecha de perfeccionamiento de
la Orden de Servicio.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, y la intervencién de los Vocales Cristian Joe Cabrera Gil y
Steven Anibal Flores Olivera, atendiendo a la conformaciéon de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° D0O00103-
2024-0SCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR al sefior RAMIREZ CHOMBA EDIN (con R.U.C. N° 10417704774) por
el periodo de tres (3) meses de inhabilitacion temporal en sus derechos de
participar en procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los catalogos electrénicos de acuerdo marco y/o contratar
con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, en el marco de la Orden de Servicio N° 1455 del 2 de setiembre
de 2020, emitida por la UNIVERSIDAD NACIONAL SAN MARTIN, para la
contratacién de “Solicito atencion de pedido de servicio de transporte para trabajo
de campo (...)”; infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF; por los fundamentos expuestos;
sancién que entrard en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la
presente resolucién.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancién en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.
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Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.

Cabrera Gil.
Flores Olivera.
Paz Winchez.
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