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PERU Ministerio
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Tribunal de Contrataciones del Estado

del Estado

Resolucion N° 5397 -2024-TCE-S2

Sumilla: “(...) en el caso concreto, la infraccion referida a contratar con el Estado
estando impedido, se materializa en el incumplimiento del Contratista de
una disposicion legal de orden publico que persigue dotar al sistema de
compras publicas de transparencia y garantizar el trato justo e igualitario
de postores, sobre la base de la restriccion y/o eliminacion de todos
aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad y objetividad en su

eleccién como proveedor de la Entidad.(...)”".

Lima, 17 de diciembre de 2024.

VISTO en sesion del 17 de diciembre de 2024, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3338-2021.TCE sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa HPC Scientific S.A.C.; por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado pese a encontrarse impedido para ello, en
el marco de la Orden de Compra-Guia de Internamiento N° 0000091, emitida por el Instituto
Nacional de Oftalmologia y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El 23 de marzo de 2018, el Instituto Nacional de Oftalmologia, en adelante la Entidad,
emitié la Orden de Compra-Guia de Internamiento N° 0000091 a favor de la empresa
HPC Scientific S.A.C. en adelante la Contratista, para la contratacidon de “Adquisicion de
dcido Fosfomolibdico P.A X 25G CCP 237”, por el monto de S/ 190.00 (ciento noventa
con 00/100 soles), en adelante la Orden de Compra.

Dicha contratacién, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), se realizé durante la vigencia de la Ley N° 30225,
modificada mediante el Decreto Legislativo N° 1341, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N2 350-2015-EF, modificado por el
Decreto Supremo N° 056-2017-EF, en adelante el Reglamento.

2. Maediante Carta N2 204-2018-OEA-INO? y formulario “Solicitud de Aplicacién de Sancién
— Entidad/Tercero”? presentados el 20 de noviembre de 2018 ante la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la Entidad remitio el
Informe Técnico Legal N2 43-2018-OLOG-OEA-INO* del 9 del mismo mes y afio, en el cual
sefiald lo siguiente:

1 Obrante a folio 474 del expediente administrativo en pdf.

2 Obrante a folio 8 del expediente administrativo en pdf.

30brante a folios 9y 10 del expediente administrativo en pdf.

4 Obrante a folios 11 al 14 del expediente administrativo en pdf.
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e Con Nota Informativa N2 071-2018-SLAB-DADT-DEAEQO/INO® del 7 de agosto de
2018, la Jefatura del Servicio de Laboratorio informé al Departamento de
Atencion Especializada en Apoyo al Diagndstico y Tratamiento que, la sefora
Melissa Fiorella Larrin Charaja [trabajadora de la Entidad] era gerente general
del Contratista y que aquel vendié insumos de laboratorio clinico a la Entidad.

e Mediante Nota Informativa N2 613-2018-OLOG-OEA-INO® del 27 de agosto de
2018, la Oficina de Logistica solicitd a la Jefatura del servicio de Laboratorio,
precise si la sefiora Melissa Fiorella Larrin Charaja tuvo influencia, poder de
decisién, informacion privilegiada o conflicto de intereses sobre los procesos de
contratacién de los bienes correspondientes al servicio de laboratorio.

Al respecto, con Nota Informativa N2 156-2018-LCLIN-SLAV-DAD-DEAEO/INO’
del 28 de agosto de 2018, la Jefatura del drea de Laboratorio Clinico e
Inmunologia informé sobre la existencia de conflicto de intereses respecto de la
seflora Melissa Fiorella Larrin Charaja y la contratacion efectuada con el
Contratista.

e Con Carta de Respuesta N2 0012 del 5 de setiembre de 2018, el Contratista
remitié sus descargos, en los cuales sefialé que la sefiora Melissa Fiorella Larrin
Charaja no desempeiié funciones de influencia ni poder ni manejo de
informacién privilegiada, sobre los procesos de contratacién del Area de
Laboratorio Clinico e Inmunologia.

e Con posterioridad, a través de la Nota Informativa N2 182-2018-LCLIN-SLAB-
DADT-DEAEO/INQO® del 21 de setiembre de 2018, la Jefatura del Area de
Laboratorio Clinico e Inmunologia informd que la sefiora Melissa Fiorella Larrin
Charaja conocia sobre la necesidad de los bienes que utilizados en dicha area, y
gue formaron parte de su requerimiento. Ademas, sefalé que la la sefiora
Melissa Fiorella Larrin Charaja realizaba funciones de toma de muestras y
procesamiento, control de calidad, verificacion y emisidn de resultados y de
recepcioén y verificacién de reactivos, durante los meses de enero a abril de 2018
y de mayo hasta su renuncia, realizaba funciones de recoleccién y verificacién de

5 Obrante a folio 25 del expediente administrativo en pdf.

6 Obrante a folio 39 del expediente administrativo en pdf.

7 Obrante a folio 38 del expediente administrativo en pdf.

8 Obrante a folios 40 al 42 del expediente administrativo en pdf.
9 Obrante a folio 35 del expediente administrativo en pdf.
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la estadistica mensual.

e Concluye que, de acuerdo al Contrato Administrativo de Servicios N2 015-2016-
OP-OEA-INO'® y adendas?!, la sefiora Melissa Fiorella Larrin Charaja no tuvo
poder de decisidn, sin embargo, si contaba con informacién privilegiada de las
necesidades especificas de los bienes requeridos por el Area de Laboratorio
Clinico e Inmunologia.

e Recomienda informar de los hechos al Tribunal a fin que adopte las medidas
correspondientes.

3.  Con Decreto del 18 de mayo de 2022*?, previo al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se corrié traslado a la Entidad, a efectos que cumpla con remitir un (i)
informe técnico legal de su asesoria, sobre la procedencia y supuesta responsabilidad
del Contratista, donde debia sefialar las causales de impedimento que habria incurrido,
en el marco de la Orden de Compra, (ii) copia de la documentacidn que acredite que el
Contratista incurrié en causal de impedimento, (iii) sefiale y enumere de forma claray
precisa los documentos que supuestamente contendrian informacidon inexacta,
debiendo sefialar si con su presentacidn generd perjuicio y/o dafio a la Entidad, (iv) copia
legible de los documentos que acrediten la supuesta inexactitud de los documentos
cuestionados en mérito a la fiscalizacidn posterior realizada, y (v) copia legible de la
cotizacion presentada por el Contratista.

A efectos de remitir tal documentacion, se otorgé a la Entidad el plazo de diez (10) dias
habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la documentacién
obrante en autos. Ademas, se comunicé dicho requerimiento al Organo de Control
Institucional de la Entidad con la finalidad que, en el marco de sus atribuciones coadyuve
con la remisién de lo solicitado.

4.  Através del Carta N2 049-2022-OEA-OLOG/INO*3 del 3 de junio de 2022, y presentado
el 7 del mismo mes y afo ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad remitié
el Informe Técnico Legal N2 30-2022-OLOG-OEA-INO* del 3 de junio de 2022, en el cual
detallé los hechos descritos en su Informe Técnico Legal N2 43-2018-OLOG-OEA-INO del
9 de noviembre de 2018.

10 Obrante a folios 26 al 30 del expediente administrativo en pdf.
11 Obrante a folios 31 y 32 del expediente administrativo en pdf.

12 Obrante a folios 601 al 604 del expediente administrativo en pdf.
13 Obrante a folio 614 del expediente administrativo en pdf.

14 Obrante a folios 615 al 618 del expediente administrativo en pdf.
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Asimismo, adjunto copia de los siguientes documentos: (I) Orden de Compra®>, (ii)
Formato N2 07 — Acta de Conformidad de Bienes!® del 4 de abril de 2018, (iii) Formato
N2 08 — Acta de Recepcién de Bienes!’ del 4 de abril de 2018, (iv) Factura N2 0001-
0000182 del 4 de abril de 2018, (v) Factura N2 0001-000025*° del 4 de abril de 2018, (vi)
correo electrénico?® del 26 de marzo de 2018 por el cual se notificd la Orden de Compra
al Contratista.

5. Con Carta N2 059-2022-OEA-OLOG/INO?! del 27 de junio de 2022, y presentado el
mismo dia ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad remite la consulta
efectuada a la base de datos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracién Tributaria — SUNAT en la cual figura la sefiora Melissa Fiorella Larrin
Charaja como gerente general del Contratista.

6. Mediante Oficio N2 073-2022-OCI-INO?? del 30 de junio de 2022, y presentado el 1 de
julio del mismo afio, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Organo de Control
Institucional de la Entidad, informd que a través de la Carta N2 049-2022-OEA-
OLOG/INO? del 3 de junio de 2022, y Carta N2 059-2022-OEA-OLOG/INO?* del 27 de
junio de 2022, se cumplid con remitir la informacion y documentacion solicitada.

7.  Con Decreto del 27 de diciembre de 2023%, se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al
haber contratado con el Estado pese a encontrarse impedido para ello, de acuerdo al
literal k) en concordancia con el literal f) del numeral 11.1 del articulo de la Ley, en el
marco de la Orden de Compra, infraccién tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley.

Asi también, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
presenten sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién
obrante en autos en caso de incumplimiento del requerimiento.

15 Obrante a folio 776 del expediente administrativo en pdf.
16 Obrante a folio 777 del expediente administrativo en pdf.
17 Obrante a folio 778 del expediente administrativo en pdf.
18 Obrante a folio 779 del expediente administrativo en pdf.
1% Obrante a folio 780 del expediente administrativo en pdf.
20 Obrante a folio 788 del expediente administrativo en pdf.
21 Obrante a folio 887 del expediente administrativo en pdf.
22 Obrante a folio 892 del expediente administrativo en pdf.
23 Obrante a folio 614 del expediente administrativo en pdf.

24 Obrante a folio 887 del expediente administrativo en pdf.
25 Obrante a folios 901 al 906 del expediente administrativo en pdf.
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Mediante Decreto del 15 de agosto de 2024, la Secretaria del Tribunal dejé sin efecto el
decreto del 27 de diciembre de 2023, y dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al
haber contratado con el Estado pese a encontrarse impedido para ello, de acuerdo a los
literales i) y k) en concordancia con los literales e) y f) del numeral 11.1 del articulo de la
Ley, en el marco de la Orden de Compra, infraccidn tipificada en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley.

Asi también, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
presenten sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién
obrante en autos en caso de incumplimiento del requerimiento.

Con Decreto del 16 de setiembre de 2024, en vista que el Contratista no se aperson¢ al
procedimiento administrativo sancionador, ni presentd sus descargos, se hizo efectivo
el apercibimiento de resolver el expediente con la documentacién obrante en autos;
asimismo, se dispuso remitir el mismo a la Segunda Sala del Tribunal, siendo recibido el
18 del mismo mes y ano.

Mediante Decreto del 25 de noviembre de 2024, se requirid a la Entidad lo siguiente:

“1..)
- Sirvase remitir copia clara, completa y legible de la Orden de Compra - Guia de
internamiento N° 0000091 del 23 de marzo de 2018 emitida a favor de la empresa
HPC SCIENTIFIC S.A.C., debidamente recibida por aquella (constancia de recepcion).

En caso la notificacion de la referida orden de compra, haya sido efectuada de manera
electronica, deberd remitir copia del correo electrénico donde se pueda advertir el acuse
respectivo, asi como la fecha de remision del mismo, y las direcciones electrénicas de la
empresa HPC SCIENTIFIC S.A.C.y de su institucion.

- Sirvase remitir los documentos de cumplimiento de la prestacién, comprobantes de
pago, constancias de prestacion, recibos por honorarios, documentos de cardcter
financiero emitidos por las dependencias que intervienen en el ciclo del gasto publico
de su institucion, entre otros, que acrediten la ejecucion de la Orden de Compra -
Guia de internamiento N° 0000091 del 23 de marzo de 2018.

- Sirvase remitir copia clara, completa y legible de los términos de referencia
correspondientes a la Orden de Compra - Guia de internamiento N° 0000091 del 23
de marzo de 2018, emitida a favor de la empresa HPC SCIENTIFIC S.A.C.
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- Sirvase remitir copia clara, completa y legible de la cotizacion presentada por la
empresa HPC SCIENTIFIC S.A.C., en el marco de la contratacion efectuada con la Orden
de Compra - Guia de internamiento N° 0000091 del 23 de marzo de 2018.

- Sirvase remitir copia clara, completa y legible del documento por el cual la empresa
HPC SCIENTIFIC S.A.C., presento su cotizacion en el marco de la contratacion efectuada
con la Orden de Compra - Guia de internamiento N° 0000091 del 23 de marzo de
2018; dicho documento deberad contar con sello de recibido por parte de su institucion.

En caso la cotizacion haya sido recibida de manera electrénica deberd remitir copia del
correo electronico donde se pueda advertir la fecha de remision del mismo, asi como las
direcciones electronicas de la empresa HPC SCIENTIFIC S.A.C. y de su institucion.

(..)” (sic)

Mediante Decreto del 28 de noviembre de 2024, se requirid a la Entidad informe si la
sefiora Melissa Larrain Charaja, tuvo informacidn privilegiada sobre los bienes que
fueron adquiridos al Contratista, a través de la Orden de Compra, debiendo remitir la
documentacién que asi lo sustente.

Con Decreto del 4 de diciembre de 2024, se reiterd lo solicitado por decreto del 28 de
noviembre del mismo afo.

Mediante Carta N2 81-2024-OEA-OLOG/INO del 16 de diciembre de 2024, y presentado
el mismo dia ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad atendid el
requerimiento formulado el Tribunal.

ANALISIS:

Es materia del presente procedimiento, determinar si el Contratista incurrid en
responsabilidad administrativa al haber contratado con el Estado estando en los
supuestos de impedimentos previstos en los literales i) y k) en concordancia con los
literales e) y f) del articulo 11 de la Ley; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley.

Cuestion previa: sobre la competencia para determinar responsabilidad
administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con montos iquales o
menores a ocho (8) UIT

De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para determinar
responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con montos
iguales o menores a ocho (8) UIT, toda vez que, en el presente caso, el hecho materia
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de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccién convocado bajo la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, sino que se trata de una contratacién que
se formalizé con la Orden de Compra, realizada fuera del alcance de la normativa antes
acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacion lo sefialado en el numeral 1 del articulo 248
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado por las Leyes N° 31465 y N° 31603, en adelante el
TUO de la LPAG, que consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de
la potestad sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo por norma con
rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
previsidon de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de
aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefialar en su articulo 72 que: “La competencia
de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es reglamentada por las
normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demds actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo a la
actuacién de los entes u érganos administrativos, sino como un presupuesto de ella, en
virtud de la vinculacién positiva de la administracién publica con el ordenamiento
juridico?®.

En tal sentido, la administraciéon debe actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y el
Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer atribuciones que no le
hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con el principio del ejercicio
legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del numeral 1 del articulo IV del TUO de
la LPAG, segun el cual la autoridad administrativa ejerce Unica y exclusivamente las
competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le otorgan
facultades o potestades, asi como el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1
de la norma citada (en el marco de los principios del procedimiento administrativo), el
cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado es nuestro).

26 CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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2.  Ahora bien, en el marco de lo establecido en la Ley cabe traer a colacidn los supuestos
excluidos del ambito de aplicacidn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE:

5.1 Estadn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el presente
literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo
Electronico de Acuerdo Marco.”

(El resaltado es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizaciéon del vinculo
contractual derivado de la Orden de Compra, el valor de la UIT ascendia a S/4,150.00
(cuatro mil ciento cincuenta con 00/100 soles), segun fue aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 380-2017-EF, por lo que en dicha oportunidad, solo correspondia aplicar la
normativa de contratacion publica a aquellas contrataciones superiores a las 8 UIT; es
decir, por encima de los S/ 33,200.00 (treinta y tres mil doscientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Compra fue emitida por el monto
ascendente a S/ 190.00 (ciento noventa con 00/100 soles), es decir, un monto inferior
a las ocho (8) UIT; por lo que, en principio, dicho caso se encuentra dentro de los
supuestos excluidos del &mbito de aplicacidon de la Ley y su Reglamento.

3.  Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacién los numerales 50.1 y 50.2 del articulo
50 de la Ley, los cuales establecen respecto a la infraccién pasible de sancién lo
siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente
o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a)
del articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)
c) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(..)

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades... siempre que esté relacionada con el
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cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le represente una
ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion en la ejecucion contractual.

50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5, solo son
aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del numeral 50.1 del
articulo 50”.

(El resaltado es agregado).

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en los numerales 50.1 y 50.2 del articulo
50 del TUO de la Ley N° 30225, se establece que el Tribunal sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra que incurran en infraccion, incluso
en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la referida
norma, se precisa que dicha facultad solo es aplicable respecto de las infracciones
previstas en los literales c), i), j) y k) del citado numeral.

4. Estandoalosenalado, yconsiderando que las infracciones consistentes en contratar con
el Estado estando impedido para ello y presentar informacién inexacta, se encuentran
tipificadas, respectivamente, en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, dichas infracciones resultan aplicables a los casos a los que se refiere el literal a) del
articulo 5 de dicha norma, esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8) UIT.

5. En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, segun la normativa vigente al
momento de la ocurrencia del hecho, si es pasible de sancién por el Tribunal las
infracciones imputadas al Contratista en el presente procedimiento administrativo
sancionador, al encontrarse en el supuesto previsto en el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley, concordado con lo establecido en los numerales 50.1 y 50.2 del
articulo 50 de dicha norma; por lo tanto, este Tribunal tiene competencia para emitir
pronunciamiento respecto de la supuesta responsabilidad de la Contratista, en el marco
de la contratacién formalizada mediante la Orden de Compra y corresponde analizar la
configuracion de las infracciones que le han sido imputadas.

RESPECTO A LA INFRACCION CONSISTENTE EN CONTRATAR ESTANDO IMPEDIDO PARA ELLO:

Naturaleza de la infraccion.

6. En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
constituye infraccién administrativa contratar con el Estado, estando en cualquiera de
los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.
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Como complemento de ello, el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, sefiala que las
infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado articulo, son aplicables a
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley; es decir, a “las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes al momento de la transacciéon”.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccién recogida en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, también puede ser cometida al efectuarse una contratacién por un
monto menor o igual a ocho (8) UIT.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico, en materia de
contrataciones del Estado, ha consagrado como regla general la posibilidad que toda
persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e igualdad en
los procedimientos de seleccién?’ que llevan a cabo las Entidades del Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los procesos de
seleccion, en la medida que existen determinadas personas cuya participacién en un
procedimiento de contratacién podria afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia que se debe resguardar en ellos, debido a la posicidon que poseen en el
propio Estado, la naturaleza de sus atribuciones, o por la sola condiciéon que ostentan
(su vinculacidn con las personas antes mencionadas, por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 de la Ley,
evitandose con su aplicacidn situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o conflictos
de interés en los procedimientos de contratacién.

27

Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados en el articulo 2 de la
Ley, como se sefiala a continuacion:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién
de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto.
Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

e) Competencia. - Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra
prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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8. Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado solo
pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea admisible su
aplicacion por analogia a supuestos que no estén expresamente contemplados en la Ley.

9. En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si al perfeccionarse el
contrato, el Contratista incurrié en el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.

10. Conforme se desprende del parrafo anterior, para que se configure la comision de la
infraccidn prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, resulta
necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacion contractual, el contratista
esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la
Ley.

Cabe precisar que para las contrataciones por montos menores a 8 UITs, no son
aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el Reglamento respecto del
procedimiento de perfeccionamiento del contrato por estar excluidas de su dmbito de
aplicacion, aun cuando estdn sujetas a supervision del OSCE. Por consiguiente,
considerando la naturaleza de este tipo de contrataciéon, para acreditar el
perfeccionamiento de aquella, es necesario verificar la existencia de documentacién
suficiente que acredite la efectiva contratacion y, ademas, que permita identificar si, al
momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso en algin
impedimento.

En relacion al perfeccionamiento del contrato entre el Contratista y la Entidad:

11. Sobre el primer requisito, obra a folio 474 del expediente administrativo, la Orden de
Compra, emitida por la Entidad el 23 de marzo de 2018 a favor del Contratista, para la
contratacién de “Adquisicion de dcido Fosfomolibdico P.A X 25G CCP 237”, por el monto
de S/ 190.00 (ciento noventa con 00/100 soles), perfeccionada el 26 de marzo de 2018
por notificacion al Contratista via correo electrénico?®. Para mayor detalle, dicha
notificacién electrdnica se reproduce a continuacién:

28 Obrante a folio 788 del expediente administrativo en pdf.
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-ENVIO ORDEN DE COMPRA 91

YESSICA GASTELO SANDOVAL

lun 26/0:3/2018 0938 am,

Farzjcorngjo@hpescientific.com <jcornejo@hpcscientific.com>;

B 2 archivos adjuntos (492 KB)

FACTURAR A NOMBRE SEGUN RUC pdf; CRDEN DE COMPRA N°091.pdf;

Presente.-

Es grato dirigirme a ustedes para saludarlos cordialmente y a la vez comunicarle que se adjunta al
presente correo la ORDEN DE COMPRA 91 ESCANEADO CORRESPONDIENTE envio al correo que
sido consignado por su representada, PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO Y AL CULMINAR DICHO
fICIO ENVIARLA FACTURA ( traer su factura a la brevedad y colocar el nombre segun la ficha de RUC ADJUNTA).

Sin otro particular y esperando su gentil atencién me suscribo de usted.
Atentamente

Atentamente,

LIC. ADM. YESSICA GASTELO SANDOVAL
INSTITUTO JEFA(E) DEL AREA DE ADQUISICIONES
NA(}ONAL DE OFICINA DE LOGISTICA
OFTALMOLOGIA | nsSTITUTC NACIONAL DE OFTALMOLOGIA,
Telef, (+51) 01-202-9060 Anexo 5124
WwWww.ino.org.pe

Sumado a ello, resulta importante sefialar que, obra en el expediente administrativo
copia del Formato N2 07 — Acta de Conformidad de Bienes?® del 4 de abril de 2018, y
Formato N2 08 — Acta de Recepcidn de Bienes3® del 4 de abril de 2018, respecto al
cumplimiento del objeto de contratacién, asi como copia de la Factura N2 0001-

29 Obrante a folio 777 del expediente administrativo en pdf.
30 Obrante a folio 778 del expediente administrativo en pdf.
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0000183 del 4 de abril de 2018, y Factura N2 0001-00002532 del 4 de abril de 2018, con
lo cual se corrobora el pago de la contratacién efectuada por el Contratista.

Por lo tanto, se cuenta con la documentacidn necesaria que acredita que se materializé
la contratacion respecto de la Orden de Compra.

Habiendo quedado acreditada la relacién contractual entre aquellos; resta analizar si al
momento de celebrar y/o perfeccionar dicho Contrato, el Contratista se encontraba
inmerso en causal de impedimento.

En relacion al impedimento en el que habria incurrido el Contratista al momento de
perfeccionar el contrato.

12. Conforme a la tipificacion de la infraccidon imputada, corresponde determinar si, al
momento del perfeccionamiento de la relaciéon contractual (26 de marzo de 2018), el
Contratista se encontraba impedido de acuerdo con lo previsto en los literales i) y k) en
concordancia con los literales e) y f) del articulo 11 de la Ley. En ese sentido, debe
reiterarse que los impedimentos para contratar con el Estado deben ser interpretados
en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a supuestos que no se
encuentren expresamente contemplados en la Ley. Asi, debe tenerse presente que el
aludido dispositivo legal establece lo siguiente:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas:

(...)

e) Durante el ejercicio del cargo los titulares de instituciones o de organismos
publicos del Poder Ejecutivo, los funcionarios publicos, empleados de confianza y
servidores publicos, segun la ley especial de la materia, gerentes y trabajadores de
las empresas del Estado a dedicacion exclusiva, y respecto a la Entidad a la que

31 Obrante a folio 779 del expediente administrativo en pdf.
32 Obrante a folio 780 del expediente administrativo en pdf.
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pertenecen, hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo. En el caso de
los directores de las empresas del Estado, el impedimento aplica, en la empresa a la
que pertenecen, hasta (12) meses después de haber dejado el cargo.

f) En la Entidad a la que pertenecen, quienes por el cargo o la funcion que
desempefian tienen influencia, poder de decision, o informacion privilegiada sobre
el proceso de contratacion o conflictos de intereses, hasta (12) meses después de
haber dejado el cargo.

(...)

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una
participacion superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social,
dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo
procedimiento de seleccion.

(..)

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los Organos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas personas.
Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las citadas personas.” (sic)

Conforme a las disposiciones citadas, respecto al caso que nos avoca, se encuentran
impedidos para contratar con el Estado, en atencién a lo dispuesto en el literal e) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, los titulares de instituciones o de organismos
publicos del Poder Ejecutivo, los funcionarios publicos, empleados de confianza vy
servidores publicos durante el ejercicio de su cargo y hasta doce (12) meses después de
haber dejado el mismo y solo respecto en la Entidad a la que pertenecen.

Asimismo, conforme a las citadas disposiciones, las personas que pertenecen a una
Entidad y que por el cargo o la funcién que desempefian tienen influencia, poder de
decisién, o informacién privilegiada sobre el proceso de contratacién o conflictos de
intereses [literal f) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley], asi como las personas
juridicas en las que éstas tengan o hayan tenido una participacién mayor al 30% del
capital social dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo
procedimiento de seleccion, o sean integrantes de sus drganos de administracién,
apoderados o representantes legales; estdn impedidos de ser participantes, postores,
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contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal
a) del articulo 5 de la presente Ley, hasta (12) meses después de haber dejado el cargo
[literales i) y k) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley].

Respecto al impedimento contenido en el literal e) en concordancia con los literales i)
y k) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley:

15. En relacion con ello, de los documentos obrantes en el expediente administrativo se
advierte que la Entidad, mediante Informe Técnico Legal N2 30-2022-OLOG-OEA-INO3?
del 3 dejunio de 2022, sefiald que el 23 de marzo de 2018 se emitié la Orden de Compra,
a favor del Contratista, y que posteriormente tomé conocimiento de que la senora
Melissa Fiorella Larrain Charaja, servidora publica de la Entidad, seria gerente general
de aquél.

Para tal efecto, la Entidad presenté copia del Contrato Administrativo de Servicios
N2 015-2016-OP-OEA-INO34, suscrito el 30 de setiembre de 2016 con la sefiora Melissa
Fiorella Larrain Charaja, cuya Clausula Tercera: Objeto del Contrato, se aprecia que la
citada sefiora se desempefié en el cargo de “Tecndlogo Médico”, en el Servicio de
Laboratorio del Departamento de Atencién Especializada en Apoyo al Diagndstico y
Tratamiento, de la Direccidon Ejecutiva de Atencidon Especializada en Oftalmologia,
cumpliendo las siguientes funciones:

— Informe y recepcion de muestras biolégicas del dia de pagantes y SIS.

— Control de calidad pre-analitico, analitico y post-analitica de todos los examenes
del dia.

— Atencidn las 12 horas de emergencias.

— Implementacion de nuevas pruebas hematoldgicas, bioquimicas o
inmunoserologia.

— Capacitacion interna al personal de laboratorio clinico.

— Participacidon en proyectos de investigacién del area.

Segln lo informado por la Entidad, la relacién laboral con la sefiora Melissa Fiorella
Larrain Charaja, culminé el 30 de setiembre de 2018, conforme a la octava® y Ultima
adenda celebrada al Contrato Administrativo de Servicios N2 015-2016-OP-OEA-INO, es
decir, queda acreditado que la mencionada ex servidora pertenecia a la Entidad en la
fecha que se formalizé la orden de compra; es decir, al 26 de marzo de 2018.

33 Obrante a folios 615 al 618 del expediente administrativo en pdf.
34 Obrante a folios 26 al 30 del expediente administrativo en pdf.
35 Obrante a folios 31y 32 del expediente administrativo en pdf.
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a) Respecto al impedimento contenido en el literal e) del numeral 11.1 del articulo 11
dela Ley.

Ahora bien, seglin el impedimento establecido en el literal e) del articulo 11 de la Ley,
se encuentran impedidas de contratar con el Estado, los titulares de instituciones o de
organismos publicos del Poder Ejecutivo, los funcionarios publicos, empleados de
confianza y servidores publicos durante el ejercicio de su cargo y hasta doce (12) meses
después de haber dejado el mismo y solo respecto a la Entidad a la que pertenecen.

En ese sentido, considerando que el impedimento analizado exige el término “servidor
publico” es necesario tener en cuenta la definicién prevista en el numeral 4.1 del articulo
4 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que sefiala lo
siguiente:

“..)

Articulo 4.- Servidor Publico

4.1. A los efectos del presente Cddigo se considera como servidor publico a todo
funcionario, servidor o empleado de las entidades de la Administracion Publica, en
cualquiera de los niveles jerdrquicos, sea este nombrado, contratado (...) que
desempeiie actividades o funciones a nombre o al servicio del Estado.

(...)".

[El resaltado es agregado].

Aunado a ello, cabe traer a colacién lo previsto en el articulo 3 de la Ley N2 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, en el cual clasifica a los servidores publicos de la siguiente
manera:

a) Directivo superior.- El que desarrolla funciones administrativas relativas a la
direccion de un drgano programa o proyecto, la supervision de empleados publicos,
la elaboracion de politicas de actuacion administrativa y la colaboracion en la
formulacion de politicas de gobierno.

A este grupo se ingresa por concurso de méritos y capacidades de los servidores
ejecutivos y especialistas, su porcentaje no excederd del 10% del total de empleados
de la entidad. La ineficiencia en este cargo da lugar al regreso a su grupo
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ocupacional.

Una quinta parte del porcentaje referido en el pdrrafo anterior puede ser designada
o removida libremente por el titular de la entidad. No podrdn ser contratados como
servidores ejecutivos o especialistas salvo que cumplan las normas de acceso
reguladas en la presente Ley.

b) Ejecutivo.- El que desarrolla funciones administrativas, entiéndese por ellas al
ejercicio de autoridad, de atribuciones resolutivas, las de fe publica, asesoria legal
preceptiva, supervision, fiscalizacion, auditoria y, en general, aquellas que requieren
la garantia de actuacion administrativa objetiva, imparcial e independiente a las
personas. Conforman un grupo ocupacional.

c) Especialista.- El que desemperia labores de ejecucion de servicios publicos. No ejerce
funcién administrativa. Conforman un grupo ocupacional.

d) De apoyo.- El que desarrolla labores auxiliares de apoyo y/o complemento.
Conforman un grupo ocupacional.” (sic)

Segln las normativas transcrita, el servidor publico es todo funcionario, servidor o
empleado de las entidades de Administracidon Publica, en cualquiera de los niveles
jerarquicos, el cual desempeiia actividades o funciones a nombre del Estado.

Tomando en cuenta lo expuesto, y de la revisién de los documentos obrantes en el
expediente administrativo, se advierte que la sefiora Melissa Fiorella Larrain Charaja
fue “servidora publica” en la Entidad, pues labord en ésta desde el 3 de octubre del
2016 hasta el 30 de septiembre de 2018.

Para mejor apreciacién, se reproduce el Contrato Administrativo de Servicios N2 015-
2016-OP-OEA-INO%®, del 30 de setiembre de 2016, y la octava adenda®’ ha dicho
contrato del 27 de junio de 2018; documentos a través de los cuales se acredita la
relacion contractual que tuvo la sefiora Melissa Fiorella Larrain Charaja con la Entidad,
los mismos que seran reproducidos a continuacién:

36 Obrante a folios 26 al 30 del expediente administrativo en pdf.
37 Obrante a folios 31y 32 del expediente administrativo en pdf.
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Contrato Administrativo de Servicios N2 015-2016-OP-OEA-INO

DECENIO DE LAS PERSONASCON DISCAPACDAD EN EL PERU
“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU”

D=L g ¢
S 4 | Ministerio
iﬁ? PERU | je:salud

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 015-2016-OP-OEA-INO

Conste por el presente documento el contrato administrativo de servicios que celebran, de una parte el
INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA, con Registro Unico de Contribuyente N° 20131381094,
con domicilio en Av. Tingo Maria N° 398 en el distrito, provincia y departamento de Lima, representado
por la Lic. Adm. ROSA JANET VASQUEZ MANAY, identificada con Documento Nacional de Identidad
N° 06783906, en su calidad de Jefa de la Oficina de Personal del Instituto Nacional de Oftalmologia,
quien procede en uso de las facultades previstas en la R.D. N° 187-2011-INO-D, a quien en adelante,
se denominara LA ENTIDAD; y, de la otra parte dofia LARRAIN CHARAJA, MELISSA FIORELLA,
identificada con Documento Nacional de Identidad N° 44654020 y Registro Unico de Contribuyente N°
10446540209, con domicilio en Pje. Boulevard Las Sensitivas MZ. G Lt. 41 Urb. Los Jardines,
Distrito de San Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima, a quien en adelante se le
denominara EL TRABAJADOR, en los términos y condiciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: BASE LEGAL

e Decreto Legislativo 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios
(en adelante, “régimen CAS").

e Decreto Supremo 075-2008-PCM — Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por
Decreto Supremo 065-2011-PCM.

e Ley N° 27815, Cédigo de Etica de la Funcion Publica y normas complementarias.

e Ley N° 26771, que regula la prohibicién de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de
personal en el sector publico en caso de parentesco y normas complementarias.

e Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 000002-2010-PI/TC, que declara
la constitucionalidad del régimen CAS y su naturaleza laboral.

e La Ley N° 29849, ley que establece la eliminaciéon progresiva del régimen especial del Decreto
Legislativo N° 1057 que otorga derechos laborales, y demas disposiciones que regulan el contrato
administrativo de servicios.

CLAUSULA SEGUNDA: NATURALEZA DEL CONTRATO

El presente contrato constituye un régimen especial de contratacion laboral para el sector publico que
se celebra conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1057, sus normas reglamentarias y
demas normas de materia presupuestal que resultan pertinentes.

Por su naturaleza del presente contrato, confiere a EL TRABAJADOR, unicamente, los derechos y
obligaciones establecidos en el Decreto Legislativo N° 1057, su reglamento y modificatorias.

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente contrato a fin que el primero se desemp\eﬁe
de forma individual y subordinada como TECNOLOGO MEDICO, cumpliendo las funcioneshde: anda !J' it

Nac o

€s Cope
- Informe y recepcién de muestras biolégicas del dia de pagantes y SIS. Qe £ sgetn e
- Control de calidad pre analitico, analitico y post analitica de todos los examenes de ASIRLDRE
- Atencion las 12 horas Emergencias. . 2 1 9EP 2013
- Implementacién de nuevas pruebas hematolégicas, bioquimicas o inmunoserologia.
- Capacitacion interna al personal de laboratorio clinico. e
- -Participaciéon en proyectos de investigacion del area. N* R«;“-";/ ks

0 Je 1a Institucion
oo Jdel Seclor

Sol
r

Ami

CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL CONTRATO
Las partes acuerdan que la duracién del presente contrato se inicia a partir del dia 03 de octubre y
conciuye el 31 de diciembre del 2016.

El contrato podra ser renovado y/o prorrogado, de comun acuerdo, no pudiendo en ningn caso exceder

el afio fiscal. En caso que cualquiera de las partes decida no prorrogar o no renovar el contrato, debera
notificarlo a la otra parte con una anticipacin no menor de cinco (5) dias habiles previos a su

o
TN
(2N
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vencimiento. Sin embargo, la omisién del aviso no genera la obligacién de prorrogar o renovar el
contrato.

Si EL TRABAJADOR contintia prestando servicios a LA ENTIDAD una vez vencido el plazo del
presente contrato, éste se entendera prorrogado de forma automatica por el idéntico plazo dentro del
presente ejercicio fiscal.

En caso que LA ENTIDAD de por resuelto unilateralmente el presente contrato antes del plazo previsto
y sin mediar incumplimiento por parte de EL TRABAJADOR, éste tendra derecho a la penalidad prevista
en el articulo 13.3 del Reglamento del Decreto Legislativo 1057, aprobado por el Decreto Supremo 075-
2008-PCM y modificado por el Decreto Supremo 065-2011-PCM.

CLAUSULA QUINTA: HORAS DE SERVICIOS SEMANALES — JORNADA DE TRABAJO

Las partes acuerdan que la cantidad de horas de prestacion efectiva de servicio a la semana (jornada
de trabajo) es como méaximo de 48 horas, las mismas que seran determinadas en funcidn a las
necesidades del servicio.

En caso que la prestacion de servicios autorizados sobrepase las 48 horas. LA ENTIDAD estara
obligada a compensar a EL TRABAJADOR con descanso fisico equivalente al total de horas prestadas
en exceso.

La responsabilidad del cumplimiento de lo sefalado en la presente clausula sera de cargo del jefe
inmediato, bajo la supervision de la Oficina de Personal.

CLAUSULA SEXTA: REMUNERACION Y FORMA DE PAGO

EL TRABAJADOR percibira una remuneracién mensual de S/. 2,500.00 (Dos Mil Quinientos con
00/100 Soles), monto que sera abonado conforme a las disposiciones de tesorzria que haya
establecido el Ministerio de Economia y Finanzas. Incluye los montos y afiliaciones de ley, asi como
iodia deduccion aplicable a EL TRABAJADOR.

EL TRABAJADOR prestara los servicios en el SERVICIO DE LABORATORIO, DEL
DEPARTAMENTO DE ATENCION ESPECIALIZADA EN APOYO AL DIAGNOSTICO Y
TRATAMIENTO, DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ATENCION ESPECIALIZADA EN
OFTALMOLOGIA. La Entidad podra disponer la prestacién de servicios fuera del lugar designado de
acuerdo a las necesidades definidas por ésta.

. VASQUEZ " 2
@ CLAUSULA SETIMA: LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DE EL TRABAJADOR

Son obligaciones de EL TRABAJADOR:

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asf como con las normas y
directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual,
sobre la base de la buena fe laboral.

b) Cumplir con la prestacién de servicios pactados, segtin el horario que oportunamente le comunique
LA ENTIDAD.

c) Sujetarse a la supervisién de la ejecucion de los servicios por parte de LA ENTIDAD.

d) Nodivulgar, revelar, entregar o poner a disposicion de terceros, dentro o fuera del centro de trabajo
salvo autorizacion expresa de LA ENTIDAD, la informacién proporcionada por ésta para la
prestacion del servicio y, en general, toda informacién a la que tenga acceso o la que pudiera
producir con ocasién del servicio que presta, durante y después de concluida la vigencia del
presente Contrato.

e) Abstenerse de perjudicar o atentar contra la imagen institucional de LA ENTIDAD, guardando
absoluta confidencialidad.

f)  Adoptar las medidas de seguridad que garanticen la integridad de la documentacién.w s Ohaimologia
proporciona. Fe j
g) No delegar ni subcontratar total ni parcialmente la prestacion de sus servicios. it 3 ERNA
h) Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desempeiiar. SEP 2018
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CLAUSULA NOVENA: DERECHOS DE EL TRABAJADOR 41618

Son derechos de EL TRABAJADOR los siguientes: N°Reg
Solo para us‘ de la Institucion
s . o Ambito del Sector
a) Percibir la remuneracién mensual acordada en la clausula sexta del presente Contrato.

b) Gozar de veinticuatro (24) horas continuas minimas de descanso por semana. Dicho descanso se
tomara todos los dias domingo de cada semana, salvo pacto en contrario.

c) Gozar de vacaciones de treinta (30) dias naturales por afio cumplido. La oportunidad del ejercicio
de este descanso, se decidira de mutuo acuerdo. A falta del mismo, decidira LA ENTIDAD
observando las disposiciones correspondientes.

d) Gozar de aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, conforme a los montos establecidos en las Leyes
anuales de presupuesto del sector publico.

e) Gozar efectivamente de las prestaciones de ESSALUD.

f)  Afiliarse a un régimen de pensiones, pudiendo elegir entre el Sistema Nacional de Pensiones o el
Sistema Privado de Pensiones. EL TRABAJADOR debera presentar Declaracion Jurada
especificando el régimen de pensiones al que desea estar afiliado o al que ya se encuentra afiliado.

g) Gozar de licencias con goce de haber por maternidad, paternidad, otras licencias a las que tienen
derecho los trabajadores de los regimenes laborales generales.

h) Alalibertad sindical, ejercitada conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, y normas
reglamentarias.

i)  Gozar de los derechos a que hace referencia la Ley N° 29783 — Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

j)  Gozar de la afiliacion al régimen contributivo que administra ESSALUD.

k) Los demas derechos establecidos en la Ley N° 29849.

CLAUSULA DECIMA: GASTOS POR DESPLAZAMIENTO
D€ o En los casos en que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones, el traslado de EL
i g s\ TRABAJADOR en el ambito nacional e internacional y gastos inherentes a estas actividades (pasajes,
/@ movilidad, hospedaje, viaticos y tarifa unica por uso de aeropuerto), correran por cuenta de LA
ENTIDAD.

CLAUSULA DECIMO PRIMERA: CAPACITACION
EL TRABAJADOR podra ser capacitado conforme a los Decretos Legislativos Nos. 1023 y 1025 y
normas reglamentarias, de acuerdo a las necesidades institucionales.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: EJERCICIO DEL PODER DISCIPLINARIO

= LA ENTIDAD se encuentra facultada a ejercer el poder disciplinario a que se refiere el articulo 15-A del
Decreto Supremo 075-2008-PCM modificado por el Decreto Supremo 065-2011-PCM, conforme a las
normas complementarias sobre la materia y a los instrumentos internos que para efecto dicte LA
ENTIDAD.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: DERECHOS DE PROPIEDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA
INFORMACION

Las obras, creaciones intelectuales y cientificas, entre otros, que se hayan producido en el cumplimiento
de las obligaciones del presente contrato con los recursos y medios de la entidad, son de propiedad de
LA ENTIDAD. En cualquier caso, los derechos de autor y demas derechos de cualquier naturaleza
sobre cualquier material producido bajo las estipulaciones de este contrato son cedidos a LA ENTIDAD
en forma exclusiva.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: RESPONSABILIDAD DE EL TRABAJADOR

LA ENTIDAD, se compromete a facilitar a EL TRABAJADOR materiales, mobiliario y condiciones
de trabajo necesarios para el adecuado desarrollo de sus actividades, siendo responsable EL
TRABAJADOR del buen uso y conservacion de los mismos, salvo el desgaste normal.

En caso de determinarse el incumplimiento de lo dispuesto en la presente clausula, EL
TRABAJADOR debera resarcir a LA ENTIDAD conforme a las disposiciones internas de ésta.
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CLAUSULA DECIMO QUINTA: SUPERVISION DEL CONTRATO

La ENTIDAD en ejercicio de su poder de direcciéon sobre EL TRABAJADOR, supervisara la
ejecucion del servicio materia del presente contrato, encontrandose facultado a exigir a EL
TRABAJADOR la aplicacién y cumplimiento de los términos del mismo.

CLAUSULA DECIMO SEXTA: EVALUACION DE DESEMPENO

Para efectos de la evaluacién del desempefio de EL TRABAJADOR, LA ENTIDAD utilizara indicadores
de evaluacién mensual, cuya inobservancia sustentara el incumplimiento injustificado de las
obligaciones derivadas del contrato o de las obligaciones normativas aplicables al servicio, funcién o
cargo; o en las deficiencia en el cumplimiento de las tareas encomendadas, metodologia que servira
para invocar la causal de “Supuestos de extincién del contrato administrativo de servicios”, previstos en
el literal “f" del articulo 13° del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, Reglamento del Régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios-CAS, modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-
PCM.

CLAUSULA DECIMO SETIMA: SUPLENCIA Y ACCIONES DE DESPLAZAMIENTO DE FUNCIONES
EL TRABAJADOR podra ejercer la suplencia al interior de LA ENTIDAD y quedar sujeto a las acciones
administrativas de comisién de servicios y designacion y rotacién temporal.

Ni la suplencig, ni las acciones de desplazamiento sefialadas, implican el incremento de la remuneracion
mensual a que se refiere la clausula sexta, ni la modificacién del plazo del contrato sefialado en la
clausula cuarta del mismo.

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: OTORGAMIENTO DE CONSTANCIA DE TRABAJO
Correspondera a LA ENTIDAD, a través de la Oficina de Personal o la que haga sus veces, otorgar
a EL TRABAJADOR, de oficio 0 a pedido de parte, la respectiva constancia de trabajo prestado bajo
el régimen CAS.

CLAUSULA DECIMO NOVENA: MCDiFICACIONES CGNTRACTUALES

En ejercicio de su poder de direccién, LA ENTIDAD podra modificar unilateralmente el lugar, tiempo
y modo de la prestacién del servicio, respetando el criterio de razonabilidad y sin que ello suponga
la suscripciéon de un nuevo contrato o adenda.

CLAUSULA VIGESIMA: SUSPENSION DEL CONTRATO
El contrato administrativo de servicios se suspende en los siguientes supuestos:

1. Suspensién con contraprestacion:

a) Los supuestos regulados en el régimen contributivo de ESSALUD. En estos casos, el pago
de la remuneracion se sujeta a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

b) Por ejercicio del derecho al descanso pre y post natal de la trabajadora gestante. El pago
de los subsidios correspondientes se sujeta a las disposiciones legales y reglamentarias
de la materia.

c) Por licencia con goce de haber, cuando corresponda conforme a lo dispuesto por el Decreto
Legislativo 1025.

d) Por licencia por paternidad, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 29409.

e) Otros supuestos establecidos en normas de alcance general o los que determine LA
ENTIDAD en sus directivas internas.

2. Suspensién sin contraprestacion:
Por hacer uso de permisos personales en forma excepcional, por causas debidamente
justificadas.

CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA: EXTINCION DEL CONTRATO
El contrato administrativo de servicios se extingue en los siguientes supuestos:

TARTO

<~ a)  Elfallecimiento de EL TRABAJADOR. - HOATAR
Y b) La extincion de la entidad contratante. 2 1 SEP 2018
) :
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c) Por voluntad unilateral de EL TRABAJADOR. En estos casos, debera comunicar a la entidad
con una anticipacién de treinta (30) dias naturales anteriores al cese, salvo que la Entidad le
autorice un plazo menor.

d) Por mutuo acuerdo.

e) Si EL TRABAJADOR padece de invalidez absoluta permanente sobreviniente declarada por
ESSALUD, que impida la prestacion del servicio.

f) Por decision unilateral de LA ENTIDAD sustentada en el incumplimiento injustificado de las
obligaciones derivadas del contrato o de las obligaciones normativas aplicables al servicio,
funcién o cargo; o en la deficiencia en el cumplimiento de las tareas encomendadas.

g) La sefalada en el altimo parrafo de la clausula cuarta del presente contrato.

h) El vencimiento del contrato.

En el caso del literal f) la entidad debera comunicar por escrito a EL TRABAJADOR el incumplimiento
mediante una notificacién debidamente sustentada. EL TRABAJADOR tiene un plazo de cinco dias
(5) habiles, el cual puede ser ampliado por LA ENTIDAD, para expresar los descargos que estime
conveniente. Vencido ese plazo la entidad debe decidir, en forma motivada y segln los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, si resuelve o no el contrato, comunicandolo al contratado en un
plazo no mayor a diez (10) dias habiles. Esta decisién es impugnable de acuerdo al articulo 16° del
Reglamento del Decreto Legislativo 1057, modificado por Decreto Supremo 065-2011-PCM.

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA: REGIMEN LEGAL APLICABLE

La contratacién administrativa de servicios constituye un régimen especial de contratacion laboral
para el sector publico cuyos derechos, beneficios y demas condiciones aplicables al TRABAJADOR
son los previstos en el Decreto Legislativo 1057 y sus normas reglamentarias y/o complementarias.
Toda modificacion normativa es de aplicacion inmediata al Contrato.

CLAUSULA VIGESIMO TERCERA: DOMICILIO
Las paries sefialan como domicilio legal las direcciones que figuran en la introduccién del presente
contrato, lugar donde se les cursara validamente las notificaciones de ley.

Los cambios domiciliarios que pudieran ocurrir, deberan ser comunicados notarialmente al domicilio
legal de la otra parte dentro de los cinco dias siguientes de iniciado el tramite.

CLAUSULA VIGESIMO CUARTA: DISPOSICIONES FINALES

Los conflictos derivados de la prestacion de los servicios ejecutados conforme a este contrato seran
sometidos al Tribunal del Servicio Civil en recurso de apelacion, conforme a lo establecido en el
articulo 16° del Reglamento del Decreto Legislativo 1057, modificado por Decreto Supremo 065-
2011-PCM.

Las disposiciones contenidas en el presente contrato, en relacién a su cumplimiento y resolucion, se
sujetan a lo establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057 y su modificatoria, Decreto
Supremo 065-2011-PCM y normas complementarias.

En sefal de conformidad y aprobacién con las condiciones establecidas en el presente contrato, las
partes lo suscriben en tres ejemplares igualmente validos, en la ciudad de Lima, el 30 de setiembre
del 2016.

LIC. ADM. ROSA JANET VASQUEZ MANAY

2 1 SEP 2018
'NSIH’ZJ?J NLC'«)N;; CE ',\‘f"v'.‘_u-v NGt
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EL TRABAJADOR i / LA ENTIDAD
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Octava Adenda al Contrato Administrativo de Servicios N° 015-2016-OP-OEA-INO

INSTITUTO
PERU Ministerio l N@ NACIONAL DE “Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”
de Salud O'VALMOLOO!A

OCTAVA ADENDA AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 015-2016-OP-OEA-INO

Conste por el presente documento de la octava adenda al Contrato Administrativo de Servicios N° 015-
2016-OP-OEA-INO, que celebran, de una parte EL INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA “Dr.
Francisco Contreras Campos”, con Registro Unico de Contribuyente N° 20131381094, con domicilio en
Av. Tingo Maria N° 398 en el distrito, provincia y departamento de Lima, representado por la Lic. Adm.
ROSA JANET VASQUEZ MANAY, identificada con Documento Nacional de Identidad N° 06783906, en
su calidad de Jefa de la Oficina de Personal del Instituto Nacional de Oftalmologia “Dr. Francisco
Contreras Campos”, quien procede en uso de las facultades previstas en la R.D. N° 187-2011-INO-D,

MELISSA FIORELLA, identificada con Documento Nacional de Identidad N° 44654020 y Registro Unico
de Contribuyente N° 10446540209, con domicilio en Pje. Boulevard Las Sensitivas MZ. G Lt. 41 Urb.
Los Jardines, Distrito de San Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima, a quien en
adelante se le denominara LA TRABAJADORA, en los términos y condiciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

2016-OP-OEA-INO, vigente del 03 de octubre al 31 de diciembre del 2016 al amparo del
Decreto Legislativo 1057 y su Reglamento N° 075-2008-PCM, modificado por Decreto Supremo
N° 065-2011-PCM, para desarrollar actividades como TECNOLOGO MEDICO en el Servicio
de Laboratorio de la entidad.

1.2 Mediante primera adenda se prorroga el Contrato Administrativo de Servicios, por el periodo de
tres (03) meses, vigente del 01 de enero hasta el 31 de marzo del 2017.

1.3 Mediante segunda adenda se prorroga el Contrato Administrativo de Servicios, por el periodo
de dos (02) meses, vigente del 01 de abril hasta el 31 de mayo del 2017.

1.4 Mediante tercera adenda se prorroga el Contrato Administrativo de Servicios, por el periodo de

dos (02) meses, vigente del 01 de junio hasta el 31 de julio del 2017.
Mediante cuarta adenda se prorroga el Contrato Administrativo de Servicios, por el periodo de
dos (02) meses, vigente del 01 de agosto hasta el 30 de setiembre del 2017.
Mediante quinta adenda se prorroga el Contrato Administrativo de Servicios, por el periodo de
dos (03) meses, vigente del 01 de octubre hasta el 31 de diciembre 2017.
Mediante sexta adenda se prorroga el Contrato Administrativo de Servicios, por el periodo de
dos (03) meses, vigente del 01 de enero hasta el 31 de marzo 2018.
Mediante séptima adenda se prorroga el Contrato Administrativo de Servicios, por el perlodo de
dos (03) meses, vigente del 01 de abril hasta el 30 de junio del 2018.

Oficina de Personal solicita a la Oficina Ejecutiva de Administracién, coordinar respecto a la
disponibilidad presupuestaria para la elaboracién de las adendas del Personal CAS 2018.
1.10 Mediante Hoja de Envio de Tramite General N° 4418, de fecha 30 de noviembre del 2017, la
Direccion Ejecutiva de Administracién solicita a la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico
la disponibilidad presupuestaria para la elaboracién de las adendas del Personal CAS 2018.

Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, opina favorablemente la existencia de los fondos
disponibles para la prérroga de contrato del Personal CAS por el ejercicio presupuestal 2018.
112 Mediante Nota Informativa N° 390-2018-OP-OEA-INO, de fecha 08 de junio del 2018, la Oficina
de Personal solicita a la Oficina Ejecutiva de Administracién, disponga el periodo de renovacion
de los Contratos Administrativos de Servicios del personal CAS, debido a que su prérroga
culmina el 30 de junio del 2018.
.1.13  Mediante Hoja de Envio de Tramite General N° 2126, de fecha 08 de junio del 2018, la Oficina
moeecutiva de Administracion, indica que se realizara la prérroga de adendas por tres (03) meses.

L6 SERBncion Especializada en Apoyo al Diagnéstico y Tratamiento, solicita a la Direccién Ejecutiva
de Atencion Especializada en Oftalmologia la prérroga de contrato del Personal CAS.

2 1 SEP 2018.
N
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a quien en adelante, se denominara LA ENTIDAD; y, de la otra parte, doiia LARRAIN CHARAJA

11 La ENTIDAD y la TRABAJADORA suscribieron el Contrato Administrativo de Servicios N° 015-

Mediante Nota Informativa N° 643-2017-OP-OEA/INO, de fecha 30 de noviembre del 2017, la

s B | Mediante Memorando N° 310-2017-OEPE-UP-INO, de fecha 04 de diciembre 2017, la Oficina

_Mediante Nota Informativa N° 072-2018-DADT/DEAEO-INO, el Jefe del Departamento de
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1.15  Mediante Hoja de Envio de Tramite General N° 1506-2018-DEAEOQO-INO, el Director Ejecutivo
de la Direccién Ejecutiva de Atencion Especializada en Oftalmologia, corre traslado de lo
solicitado a la Oficina de Personal, para la prérroga de contrato del Personal CAS.

1.16  Mediante Proveido N° 3121-2018-OP-OEA/INO, la Jefa de la Oficina de Personal, corre traslado
del documento con la finalidad de atender lo solicitado y proseguir con el tramite
correspondiente.

1.17  Que, conforme lo establece el articulo 5° del Reglamento del Decreto Legislativo 1057,
modificado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, el contrato podra ser prorrogado o
renovado cuantas veces considere la Entidad contratante en funciéon de sus necesidades, el
mismo que no debe exceder del ano fiscal.

1.18  Que, la Ley N° 29849, establece la eliminaciéon progresiva del Régimen Especial del Decreto
Legislativo N° 1057 que otorga Derechos Laborales, y demas disposiciones que regulan el
Contrato Administrativo de Servicios.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DE LA PRESENTE ADENDA

Mediante el presente documento, ambas partes acuerdan renovar el Contrato Administrativo de
Servicios N° 015-2016-OP-OEA-INO, por el periodo de tres (03) meses, vigente desde el dia 01 de
julio al 30 de setiembre del 2018, al amparo de lo establecido en la clausula precedente.

CLAUSULA TERCERA: HORAS DE SERVICIOS SEMANALES — JORNADA DE TRABAJO

De comun acuerdo las partes modifican la clausula quinta del Contrato Administrativo de Servicios N°
015-2016-OP-OEA-INO, que corresponde a “Horas de Servicios Semanales — Jornada de Trabajo”, en
el siguiente sentido:

Las partes acuerdan que la cantidad de horas de prestacion efectiva de servicio a la semana (jornada
de trabajo) sera como maximo de 48 horas, las mismas que seran determinadas en funciéon a las
necesidades del servicio.

En el caso que la prestacion de servicios autorizados sobrepase las 48 horas, LA ENTIDAD esta
obligada a compensar al TRABAJADOR con descanso fisico equivalente al total de horas prestadas en
exceso.

La responsabilidad del cumplimiento de lo sefialado en la presente clausula sera de cargo del Jefe
Inmediato del TRABAJADOR, bajo la supervisién de la Oficina de Personal o la que haga sus veces.

CLAUSULA CUARTA: EVALUACION DEL DESEMPENO

De comun acuerdo las partes establecen que para efectos de la evaluaciéon del desempefio del
TRABAJADOR, LA ENTIDAD utilizara indicadores de evaluacién mensual, cuya inobservancia,
sustentara el incumplimiento injustificado de las obligaciones derivadas del contrato o de las
obligaciones normativas aplicables al servicio, funcién o cargo; o en la deficiencia en el cumplimiento
de las tareas encomendadas, metodologia que servird para invocar la causal de “Supuestos de
Extincién del Contrato Administrativo de Servicios”, previstos en el literal “f" del articulo 13° del
Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, Reglamento del Régimen de Contratacién Administrativa de
Servicios-CAS, modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM.

CLAUSULA QUINTA: CLAUSULAS INALTERABLES
Quedan vigentes las demas clausulas estipuladas por las partes en el contrato original, cuyos
términos de referencia es materia del presente documento.

En sefal de conformidad con las estipulaciones del presente documento, lo suscriben las partes en
Lima a los 27 dias del mes de junio del 2018.

LIC. ADM. RO VASTIOES MAN LY -
Jota o SSHAD. 09550 i JU
cfa de |a Ofi de P
msmuron‘.c:cs::angE :nf.?&?éu 2 1 SEP 2018
LA ENTIDAD LA TRABAJADORA

N*® Registro ‘{/ ‘I/O [8'.'
Sulo para #So de la Institucion 2

o Ambito del Sector
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17.

En atencidn a ello, conforme se ha desarrollado anteriormente, los servidores publicos

no pueden ser participantes, postores, contratistas ni subcontratistas, en todo proceso
de contratacion publica respecto a la Entidad a la que pertenecen, hasta doce (12)

meses después de haber dejado el cargo.

18.

En el caso concreto, se aprecia que la sefiora Melissa Fiorella Larrain Charaja se

encontraba impedida para ser participante, postor o contratista con el Estado, de
conformidad con el impedimento sefialado en el literal e) del numeral 11.1 del articulo
11 de la Ley, desde el 3 de octubre de 2016 hasta el 30 de septiembre de 2019, esto es,

un ano posterior a la conclusién de su cargo como “Tecndlogo Médico”; pero sdlo en el

ambito de la Entidad.

b) Respecto a los impedimentos contenidos en los literales i) y k) del numeral 11.1

del articulo 11 de la Ley.

19.

Ahora bien, a fin de determinar el vinculo entre la mencionada ex servidora de la Entidad

y el Contratista, nos remitimos a la base de datos del Registro Nacional de Proveedores
donde se corrobora que la sefiora Melissa Fiorella Larrain Charaja ocupa el cargo de

gerente general y representante del Contratista desde el 23 de julio de 2017 y posee

una participacion individual del 33.3 % del capital o patrimonio social, conforme se

puede apreciar a continuacién:

RNP:

Tipo:

Contratista:

RUC:

Acciones comunes:
Pais origen:
Origen:

Ventas anuales:

[+)Informacién de vigencias de Bienes y Servicios
[+]Informacién adicional

[“IRepresentantes

B0618478
Proveedor de Bienes Tipo persona:
HPC SCIENTIFIC S.A.C. Siglas:
20602269923
NO TIENE
PERU
Nacional
§/.0.00

PERSONA JURIDICA

Nro. Trabajadores:

NOMBRE

DOC. IDENT. | RUC FEC. INGRESO |

CARGO

ILARR)‘«IN CHARAJA MELISSA FIORELLA

|o.N.La4654020 [ |23/06/2017

[3] Directorio

[~]Grganos de administracién

[ TIPO DE GRGANO | NOMBRE

DOC. IDENT. | FECHA | CARGO

lGERENC]A [LARRAIN CHARAJA MELISSA FIORELLA

IDOC. NACIONAL DE IDENTIDAD44654020 [23/‘06,’2017 lGerente General

[-]Socios

NOMBRE

DOC. IDENT. RUC FEC. INGRESO NRO. ACC.

FABIOLA MARLENE GAVIDIA FIGUEROA DE HUAROTO

D.N.1.40100868 23/06/2017 500.00 33.33

LARRAIN CHARAJA MELISSA FIORELLA

D.N.1.44654020 23/06/2017 500.00 33.33

PECHO PACHECO GADIEL MANUEL

D.N.1.70098060 23/06/2017 500.00 33.33
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20. En consecuencia, se aprecia que, al 26 de marzo de 2018, fecha en la que se formalizo
la Orden de Compra, el Contratista se encontraba impedido para contratar con el Estado
de acuerdo a lo previsto en los literales i) y k) en concordancia con el literal e) del articulo
11 de la Ley, toda vez gue tenia como gerente general, representante y socia a la sefiora
Melissa Fiorella Larrain Charaja, quien fue servidora publica de |la Entidad hasta el 30 de
setiembre de 2018.

Respecto al impedimento contenido en el literal f) en concordancia con los literales i)
y k) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley:

21. Por otro lado, respecto al impedimento previsto en el literal f) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley, segun el cual se encuentran impedidos, entre otros, los servidores
gue por el cargo o la funcién que desempefian tienen influencia, poder de decisién, o
informacién privilegiada sobre el proceso de contratacidon o conflictos de intereses,
hasta (12) meses después de haber dejado el cargo. Cabe indicar que, la Entidad con
Nota Informativa N2 156-2018-LCLIN-SLAV-DAD-DEAEO/INO32 del 28 de agosto de 2018,
informé que la sefiora Melissa Fiorella Larrain Charaja no mantenia posicidn de
infuencia, poder decisién ni informacién privilegiada, respecto de los procesos de
contratacidén; tal como se puede advertir de la siguiente reproduccion:

I %e.
O M i 3 Instituto Nacional 4 210 §
de Salud Sk e C e g i
|‘,{bo 2 8 AB0. 2018
ol — ®
NOTA INFORMATIVA N° 156-2018-LCLIN-SLAB-DAD-DEAEO/ING |5 & = i !
A : M.O. LELIA MARROQUIN LOAYZA
Jefa del Servicio de Laboratorio
ASUNTO : Supuesto impedimento de empresa HPC SCIENTIFIC SAC de
ser participante, postor, contratista o subcontratista de la
Entidad.
REFERENCIA: NOTA INFORMATIVA N°613-2018-OLOG-OEA-INO
FECHA : Lima, 28 de agosto de 2018

Me dirijo a usted para saludarla cordialmente y a la vez en respuesta al documento de
referencia precisar:

El cargo o funcién que desempefd la Lic. Melissa Larrain Charaja no tenia influencia,
ni poder de decision o informacién privilegiada sobre los procesos de contratacion ya
que el requerimiento de los reactivos fue realizado por el personal a cargo de la
Jefatura de Laboratorio con fecha 14 de setiembre de 2017 (NOTA INFORMATIVA N°
085-2017-L.CLIN-SLAB.-DADT-DEAEO-INO), ademas que los procesos de compra
fueron por Compra Directa en los que ella no participé.

38 Obrante a folio 38 del expediente administrativo en pdf.
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Es asi que, si bien ha quedado acreditado, conforme a los fundamentos antes expuestos,
gue la sefora Melissa Fiorella Larrain Charaja laboré como “Servidora Publica”, en la
Entidad, no se aprecia, de la revision de los documentos obrantes en el expediente
administrativo, que ésta tuviera, antes del perfeccionamiento de la contratacion
mediante Orden de Compra emitida a favor del Contratista, esto es, al 26 de marzo de
2018, influencia, poder de decision o informacion privilegiada sobre un proceso de
contratacién en concreto.

Por tal motivo, se evidencia que no se cuentan con elementos suficientes para
determinar que el Contratista se encuentra impedido para contratar con el Estado,
conforme a lo previsto en el impedimento recogido en el literal f) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley.

En ese sentido, habiéndose verificado que, a la fecha del perfeccionamiento de la
relacion contractual a través de la Orden de Compra, el Contratista se encontraba
inmerso en causal de impedimento para contratar con el Estado, previsto en los literales
i) y k) en concordancia con el literal e) del articulo 11 de la Ley; se concluye que éste
incurrid en la infraccidn consistente en contratar con el Estado estando impedido para
ello, prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de dicho cuerpo normativo.

Sobre la posibilidad de aplicacion del principio de retroactividad benigna.

En primer orden, ante los frecuentes cambios normativos producidos en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, es necesario evaluar si, en el presente caso,
es de aplicacidn lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en
virtud del cual:

“Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds

favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion
como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en
ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.

(Subrayado es agregado)

En ese sentido, si bien bajo el principio de irretroactividad, como regla general, en los
procedimientos administrativos sancionadores la norma aplicable es aquella vigente al
momento de la comisidn de la infraccion; también se admite la aplicacién de una norma
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posterior si esta resultase mas favorable para el administrado.

En este punto, cabe indicar que el examen de “favorabilidad de una norma” implica una
valoracién integral de los elementos y hechos que confluyen en el caso concreto, tales
como una atipicidad de la conducta, una sancién menos gravosa o un plazo de
prescripcidn ya vencido, andlisis que debe efectuarse inclusive aun cuando el proveedor
imputado no lo haya solicitado, dado que los principios del procedimiento
administrativo sancionador exigen una aplicacién de oficio.

En atencion a lo expuesto, en el presente caso, si bien el procedimiento se inicid por la
presunta comisidon de la infraccién establecida en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, norma vigente al momento de ocurridos los hechos imputados;
cabe mencionar que, el 13 de marzo de 2019, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”,
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, el cual consolida las modificaciones
incorporadas en la Ley a través de los Decretos Legislativos N° 1341y 1444; vy, el 30 de
enero de 2019, entré en vigencia el Decreto Supremo N° 344-2018-EF a través del cual
se derogo el Reglamento de la Ley N°30225. En el presente caso, en lo sucesivo, a dichas
normas se les denominara el TUO de la Ley N° 30225 y el nuevo Reglamento; siendo
preciso verificar si la aplicacién de la referida normativa resulta mas beneficiosa a los
administrados, atendiendo al principio de retroactividad benigna.

Sobre el particular, de la comparacidn de las normas vigentes a la fecha, en relacion con
las normas vigentes a la fecha de ocurrida la conducta imputada, esta es contratar con
el Estado estando impedido para ello, se aprecia que no ha variado el tipo infractor con
el nuevo marco normativo.

En consecuencia, este Colegiado concluye que, en el caso concreto, la normativa vigente
no resulta mas favorable para el administrado; por lo que no corresponde la aplicacién
del principio de retroactividad benigna en el presente caso.

Al respecto, en el articulo 226 del Reglamento, se consider6 como criterios de
gradualidad de sancién a la naturaleza de la infraccidn, intencionalidad del infractor,
dafio causado, reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada,
antecedentes de sancién o sanciones impuestas por el Tribunal, y la conducta procesal
del administrado.

Sin embargo, tanto en el TUO de la Ley N° 30225, y su Nuevo Reglamento, se
incorporaron los siguientes criterios de graduacion de sancion:
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» Adopcion e implementacion de un modelo de prevenciéon debidamente certificado,
adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas de la contratacion
estatal, consistente en medidas de vigilancia y control idéneas para prevenir actos
indebidos y conflictos de interés o para reducir significativamente el riesgo de la
comision de infraccién administrativa.

» Y para el caso de Micro y pequefias empresas (MYPE), la afectacion de actividades
productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias.

Ahora bien, considerando que, a la fecha de emisidon de la presente resolucién se
encuentra vigente el TUO de la Ley N° 30225, se verifica que ésta resulta mas beneficiosa
para los integrantes del Consorcio, ya que incorpora criterios de graduacién de la
sancién aplicables a una persona juridica, y asimismo, para aquéllas que tienen la
condicidn de MYPE, como es en el presente caso.

En consecuencia, estando al analisis desarrollado, corresponde en el presente caso la
aplicacion de la norma mds beneficiosa para los administrados; es decir, lo regulado en

el TUO de la Ley N° 30225 y su Nuevo Reglamento.

Graduacion de la sancion:

Como se ha referido precedentemente, para la infraccidén referida a contratar con el
Estado estando impedido, se ha previsto en el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley,
una sancion de inhabilitacién temporal no menor de tres (3) ni mayor de treinta y seis
(36) meses.

En este contexto, se estima conveniente determinar la sancidn a imponer al Contratista
conforme a los criterios de graduacion de la sancidn previstos en el numeral 50.10 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, y articulo 264 del Nuevo Reglamento, los cuales
son los siguientes:

a. Naturaleza de la infraccidn: en el caso concreto, la infraccion referida a contratar
con el Estado estando impedido, se materializa en el incumplimiento del
Contratista de una disposicidn legal de orden publico que persigue dotar al sistema
de compras publicas de transparencia y garantizar el trato justo e igualitario de
postores, sobre la base de la restriccion y/o eliminacion de todos aquellos factores
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gue puedan afectar la imparcialidad y objetividad en su eleccién como proveedor
de la Entidad.

Ausencia de intencionalidad del infractor: De la documentacidon obrante en
autos, no es posible determinar intencionalidad del infractor, en cuanto a la
infraccion determinada en el presente procedimiento sancionador, pero si es
posible advertir negligencia, pues el Contratista contratéd con una Entidad del
Estado, pese a la existencia del impedimento, dado que este estd consignado en
la Ley, la cual se presume conocida por todos.

La inexistencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: de Ia
documentacién que obra en el expediente, no es posible advertir el dafo causado
por el Contratista.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: debe tenerse
en cuenta que, conforme a la documentacidon obrante en el expediente, se
advierte que el Contratista no ha reconocido su responsabilidad en la comisién de
la infraccidn antes que sea detectada.

Antecedentes de sancion impuesta por el Tribunal: en lo que atafie a dicho
criterio, de conformidad con el Registro Nacional de Proveedores (RNP), se
observa que el Contratista cuenta con antecedentes de haber sido sancionado en
sus derechos de participar en procedimientos de seleccién y/o contratar con el
Estado, conforme el siguiente detalle:

INHABILITACION

"’:“"ﬁg zm Iﬂﬂﬁlgﬂm PERIODO RESOLUCION FECHA RESOLUCION TPO
25/10/2021 | 25/02/2022 | 4 MESES | 33590-2021-TCE-S1 | 15/10/2021 | TEMPORAL
03/08/2022 | 03/01/2023 | S MESES | 2344-2022-TCE-S1 | 22/07/2022 | TEMPORAL
04/05/2023 | 04/10/2023 | 5 MESES | 1946-2023-TCE-S54 | 24/04/2023 | TEMPORAL

Conducta procesal: es necesario tener presente que el Contratista no se apersoné
al procedimiento administrativo sancionador y no presenté descargos.

La adopcion e implementacion del modelo de prevencion debidamente
certificado: debe tenerse en cuenta que no obra en el presente expediente
informacién que acredite que el Contratista haya adoptado o implementado algin
modelo de prevencién debidamente certificado, adecuado a su naturaleza,
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riesgos, necesidades y caracteristicas de la contratacion estatal, consistente en
medidas de vigilancia y control idéneas para prevenir actos indebidos y conflictos
de interés o para reducir significativamente el riesgo de la comisién de
infracciones como la determinada en la presente resolucién.

Afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de
crisis sanitarias tratindose de MYPE*’: en el caso particular, de la consulta
efectuada al Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), se
advierte que la empresa HPC SCIENTIFIC S.A.C., se encuentra registrada como
MYPE, conforme se detalla a continuacion:

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

N° DE RUC. RAZON SOCIAL ESTADO/CONDICION FECHA DE DOCUMENTO | FECHA DE BAJA REGIMEN
ACREDITACION DE SUSTENTO | / CANCELACION LABORAL
ESPECIAL (RLE)

20602269923 HPC SCIENTIFIC S.A.C. 18/03/2019 ACREDITADO 22/03/2019 | ACREDITADO | -===--=== | ==meemoem | oo eem e
COMO MICRO
EMPRESA

No obstante, de la documentacion obrante en el expediente, no se ha acreditado
afectacién alguna de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias del Contratista.

31. Por tales consideraciones, este Colegiado considera que el Contratista incurrio en la
infraccion de contratar con el Estado estando impedido para ello; infraccidn tipificada
en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, la misma que tuvo lugar el 26
de marzo de 2018, fecha en la que el Contratista perfeccioné con la Entidad la
contratacién contenida en la Orden de Compra.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Daniel Alexis
Nazazi Paz Winchez, y la intervencién de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y Steven Anibal
Flores Olivera, atendiendo a la conformaciéon de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021- OSCE/PRE del 9
de abril de 2021, la Resolucion N° D0O00090-2022- OSCE/PRE del 21 de mayo de 2022, la
Resolucion N° D000240-2023-OSCE-PRE del 12 de diciembre de 2023, la Resolucion N°
000103-2024-0SCE/PRE del 2 de julio de 2024 y en ejercicio de las facultades conferidas en el

39 En aplicacion de la nueva modificacidn a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el Diario
Oficial “El Peruano”, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis
sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacién de la sancion.
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articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7
de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente,
por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa HPC SCIENTIFIC S.A.C., con RUC N° 20602269923, por el
periodo de cinco (5) meses de inhabilitacion temporal en su derecho de participar en
procedimientos de seleccidon, procedimientos para implementar o extender la vigencia
de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedida de conforme a
Ley, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante Orden de Compra - Guia
de internamiento N° 0000091 del 23 de marzo de 2018, emitida por el INSTITUTO
NACIONAL DE OFTALMOLOGIA, por los fundamentos expuestos; sancién que entrara
en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la presente resolucién.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado registre la sancién en el
Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del Estado — SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Ss.
Cabrera Gil.

Flores Olivera.
Paz Winchez.
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