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EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02288-2024-OEFA/DFAI

1054-2022-OEFA/DFAI/PAS
MARINE INDUSTRIAL CORPORATION S.A.C.}
EIP PARACAS

UBICACION DISTRITO DE PARACAS, PROVINCIA DE PISCO,
DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR PESQUERIA

COMPETENCIA PROCESAMIENTO INDUSTRIAL PESQUERO

ACTIVIDADES PRODUCCION DE HARINA RESIDUAL

MATERIA RECURSO DE RECONSIDERACION

ARCHIVO

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 00922-2024-OEFA/DFAI del 30 de abril de 2024,
los escritos con registros N°s 024-E01-060676, 2024-E01-061315 y 2024-E01-104111
del 21y 23 de mayo y 19 de septiembre del 2024, respectivamente, demas actuados en
el presente expediente; y

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 00922-2024-OEFA/DFAI del 30 de abril de
2024 (en adelante, la Resolucion Directoral), la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFAI) declaré la responsabilidad
administrativa de MARINE INDUSTRIAL CORPORATION S.A.C (en adelante, el
administrado), y dispuso sancionarlos con una multa ascendente a 6.321 UIT
(SEIS CON TRESCIENTOS VEINTIUN MILESIMAS DE UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS), por la comision de las conductas infractoras N°s
1, 3,5, 6y 72 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 00050-2023-
OEFA/DFAI-SFAP. Cabe indicar que en la Resolucion Directoral no se dictaron
medidas correctivas.

Con fecha 3 de mayo de 2024, la Resolucién Directoral fue debidamente notificada
al administrado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4% del articulo

Registro Unico de Contribuyente N° 20605592351.

Conducta Infractora N° 1: El administrado no realizé el monitoreo de efluentes de efluentes industriales,
correspondiente a la estacion Otofio 2021, incumpliendo lo establecido en su PMA.

Conducta Infractora N° 3: El administrado no realizé el monitoreo de efluentes de efluentes industriales,
correspondiente a la estacion Primavera 2021, conforme lo establecido en su PMA.

Conducta Infractora N° 5: El administrado no presento el monitoreo de efluentes industriales, correspondiente
a la estacion Invierno 2021, conforme a lo establecido en su PMA.

Conducta Infractora N° 6: El administrado no presento el monitoreo de efluentes industriales, correspondiente
a la estacion Verano 2021, conforme a lo establecido en su PMA.

Conducta Infractora N° 7: El administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes industriales durante el afio 2021
respecto a la evaluacion del parametro Coliformes termotolerantes, conforme a lo establecido en el PMA.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion (...)

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
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20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el numeral
5.6 del articulo 5° de la Ley N° 31736, Ley que regula la Notificacion Administrativa
Mediante Casilla Electrénica*, conforme se desprende del Acuse de Recibo de la
Notificaciébn Electrénica con codigo de operaciéon 277298, obrante en el
expediente.

Mediante el escrito con Registro N° 2024-E01-060676 del 21 de mayo de 2024
(en adelante, escrito 1), el administrado formulé recurso de apelaciéon y menciona
que presenta un documento en calidad de “prueba nueva” sobre la base cual se
sustentan la mayoria de sus argumentos, lo que constituye un requisito de
admisibilidad para los recursos de reconsideracion.

Al respecto, mediante Carta N° 00657-2024-OEFA-DFAI-PAS del 22 de
septiembre de 2024, notificada el 23 de mayo del 2024°, se solicité al que precise,
si el escrito | debe ser calificado como un recurso de reconsideracion o de
apelacion, dado que de la revision del citado escrito no es posible deducir su
verdadero carcter.

A través del escrito con Registro N° 2024-E01-061315 del 23 de mayo de 2024
(en adelante, escrito 1), el administrado sefiala que “los extremos referidos al
célculo del Costo Evitado 2 (que comprende la estimacién del costo del servicio
de muestreo y analisis) y del Costo Evitado 1 (en la medida que debe excluir el
“‘muestreo” que en realidad forma parte del Costo Evitado 2), deberian ser
revisados via RECONSIDERACION. Asimismo, precisa que, “el extremo referido
al Costo Evitado 1 (en la medida que cuestionamos la existencia de un “costo de
planificacion”), asi como el Costo Evitado 3, deben ser revisados via
APELACION”.

Mediante Carta N° 01264-2024-OEFA/DFAI emitida el 17 de septiembre del 2024
y notificada el 18 de setiembre de 20245, se precis6 al administrado que, el articulo

el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via
casilla electronica.

En ese caso, la notificacién se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén
electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo
previsto en el numeral 2 del articulo 25.

Asimismo, se establece laimplementacion de la casilla Gnica electrénica para las comunicaciones y notificaciones
de las entidades del Estado dirigidas a los administrados. Mediante Decreto Supremo refrendado por la
Presidencia del Consejo de ministros se aprueban los criterios, condiciones, mecanismos y plazos para la
implementacion gradual en las entidades publicas de la casilla Unica electronica.

(Enfasis afadido)

Ley N° 31736, Ley que regula la Notificacion administrativa mediante Casilla Electrénica, publicada en el
diario oficial El Peruano el 5 de mayo de 2023.

Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacién mediante casilla electrénica (...)

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el depésito del acto administrativo
o0 actuacién administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracion
publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacién electrénica y el acuse de recibo que
contendra la confirmacién de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la
comunicacion al correo electronico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion
vélidamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcion mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.

Conforme se verifica en el Acuse de Recibo de la Notificacién Electronica con cédigo de operacion 280548
obrante en el expediente.

Conforme se verifica en el Acuse de Recibo de la Notificacién Electronica con cédigo de operacion 305974
obrante en el expediente.

Péagina 2 de 13

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



1 | Ministerio
il del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

.1

a)

10.

11.

batallas de Junin y Ayacucho”

224° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS2
(en adelante, TUO de la LPAG)’, sefala que los recursos administrativos
(reconsideracién o apelacion) se ejercitardn por una sola vez en cada
procedimiento administrativo y nunca simultaneamente; por lo tanto, se solicitd
que precise la naturaleza del recurso impugnativo interpuesto mediante los
escritos | y Il

A través del escrito con registro N° 2024-E01-104111 del 19 de septiembre de
2024 (en adelante, escrito Ill), el administrado aclar6 que el recurso presentado
mediante los escritos | y Il debe ser sustanciado como un recurso de
reconsideracion y precis6 que, a través de dicho recurso impugna todos los
extremos de la Resolucion Directoral.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusibn en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

()  Unica cuestion procedimental: Determinar si es procedente el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral.

(i) Unica cuestién en discusién: Determinar si el Recurso de Reconsideracion
debe ser declarado fundado o infundado.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Unica cuestion procedimental: Determinar si es procedente el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el ambito de aplicacion del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en adelante, RPAS).

Del plazo de interposicidon

De acuerdo a lo establecido en el numeral 218. 2 del articulo 218° del TUO de la
LPAG, los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
que consideran que le cause agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAGS, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dictd el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 224.- Alcance de los recursos Los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada
procedimiento administrativo y nunca simultaneamente.

TUO de la LPAG
Articulo 219.- Recurso de reconsideracion
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En el presente caso, la Resolucion Directoral que declaré la responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccién a sus compromisos ambientales,
fue debidamente notificada al administrado el 3 de mayo de 2024, conforme se
desprende del Acuse de Recibo de la Notificacién Electronica del Sistema de
Casilla Electrénica con codigo de operacion N° 277298, por lo que el administrado
tenia como plazo hasta el 24 de mayo de 2024 para impugnar dicho acto
administrativo.

En esa linea, mediante el escrito I, ingresado el 21 de mayo de 2024, el
administrado dentro del plazo legal establecido impugnd la Resolucion
Directoral, precisando a través del escrito Ill, que se trata de un Recurso de
Reconsideracion.

Nueva prueba

Por otro lado, el numeral 24.1 del articulo 24° del RPAS?®, concordado con el
articulo 219° del TUO de la LPAG?, establece que el recurso de reconsideracion
podra ser interpuesto contra la determinacién de una infraccion administrativa o la
imposicion de una sancién solo si es sustentado en nueva prueba.

A efectos de la aplicacion del articulo 219° del TUO de la LPAG, para la
determinacion de prueba nueva debe distinguirse: (i) el hecho materia de la
controversia que requiere ser probado; vy, (ii) el hecho que es invocado para probar
la materia que es controvertida.

En tal sentido, deberd acreditarse la relacion directa entre la nueva prueba y la
necesidad del cambio de pronunciamiento. Es decir, deberd evidenciarse la
pertinencia de la nueva prueba que justifique la revision del andlisis ya efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos.

De acuerdo con lo anterior, debemos concluir que la nueva prueba debe referirse
a un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite la revision de la
decision de la autoridad.

Sobre el particular, se puede advertir que el administrado, en los escritos I, Il 'y 11l
gue sustentan el recurso de reconsideracion, ha ofrecido en calidad de prueba
nueva, lo siguiente:

i) Cotizacion de Servicio N° 005036-2021, que detalla los alcances del servicio
contratado y se confirma que el pago de la Factura FO01-14416.

10

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y deberé sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposiciéon no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.

RPAS

Articulo 24°. - Impugnacion de Actos Administrativos (...)

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracién y apelacion (...).

TUO de laLPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
gue constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.

Péagina 4 de 13

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



1 | Ministerio
il del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

19.

20.

1.2

.2

21.

batallas de Junin y Ayacucho”

Del analisis del medio probatorio adjuntado, se advierte que no obraba en el
Expediente a la fecha de expedicion de la Resolucion Directoral, por lo cual califica
Ccomo nueva prueba.

Considerando que los administrados presentaron su recurso de reconsideracion
dentro de los quince (15) dias habiles establecidos en el numeral 216.2 del articulo
218° del TUO de la LPAG y que los administrados presentaron medios probatorios
que califican como nueva prueba, corresponde declarar procedente el referido
recurso.

Unica cuestion en discusion: Determinar si el Recurso de Reconsideracion
debe ser declarado fundado o infundado.

Sobre la determinacion de responsabilidad del administrado respecto de:

Conducta infractora N° 1: El administrado no_realiz6 el monitoreo de
efluentes de efluentes industriales, correspondiente a la estacion Otofio
2021, incumpliendo lo establecido en su PMA.

Conducta infractora N° 3: El administrado no realiz6 el monitoreo de
efluentes de efluentes industriales, correspondiente a la estacion Primavera
2021, conforme lo establecido en su PMA.

Conducta infractora N° 5: El administrado no presenté el monitoreo de
efluentes industriales, correspondiente a la estacion Invierno 2021,
conforme a lo establecido en su PMA.

Conducta infractora N° 6: El administrado no presenté el monitoreo de
efluentes industriales, correspondiente a la estacion Verano 2021, conforme
a lo establecido en su PMA

Conducta _infractora N° 7: El administrado no realiz6 el monitoreo de
efluentes industriales durante el afio 2021 respecto a la evaluacién del
pardmetro Coliformes termotolerantes, conforme alo establecido en el PMA.

A través del escrito | el administrado sefial6 lo siguiente:

i) En cuanto al Beneficio llicito tenemos que el Costo Evitado 1 (CE1l) se
plantea como conformado por la planificacién y el muestreo, al respecto
precisa que no incurrié en ningun “costo especial de planificacion”, toda vez
gue su propio personal se encarg6 de contratar al laboratorio encargado de
realizar los monitoreos conforme a nuestros compromisos ambientales.
Asimismo, respecto al “muestreo”, indica que tal labor es realizada por el
personal del laboratorio encargado de la realizacion del monitoreo, por lo
gue forma parte del costo evitado 2. En consecuencia, el CE1 resulta ser
inexistente y no deberia tener ningun valor

ii) En cuanto al Costo Evitado 2 (CE2), esta referido al muestreo y andlisis,
adjunta la Cotizacion de Servicio N° 005036-2021 de fecha 10/06/2021 de
la empresa CERTIFICAL, en la cual se detalla que el servicio de muestro y
analisis tuvo un costo TOTAL de S/ 833.08 soles, lo cual coincide
exactamente con lo indicado en la Factura FOO1 — 14416 presentada
mediante escrito N° 2024-E01-041112 del 3 de abril de 2024, y que fue
desestimado por la administracion dado que, i) no especificaba la
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descripcion del servicio, ii) considera de manera conjunta el servicio para
efluentes domésticos e industriales, siendo solo efluentes industriales lo
asociado a la conducta infractora en andlisis, iii) no especificaba si
corresponde al pago del servicio total o parcial; y, iv) no presentd la
cotizacion referida a la factura y no los Informes de Ensayo. Por lo tanto, la
factura presentada no puede ser considerada para efectuar el célculo de la
multa.

i)  Con relacién al Costo Evitado 3 (CE3) referido a la capacitacion al personal,
sefiala que la administracion no se puede basar Unicamente en una
indicacion del TFA en otro caso, rechazan por ilegal este componente, en
tanto el Tribunal de OEFA es una instancia que no tiene capacidad
legislativa y por tanto no puede crear un costo de manera unilateral que se
convierte a fin de cuentas en una obligacién de pago.

iv) En el IFI se reconoce que, si bien los reportes de monitoreo fueron
presentados extemporaneamente, dicha presentacién se produjo en agosto
de 2021 y febrero de 2022, es decir, mucho antes del inicio del presente
procedimiento sancionador que se ha produjo recién el 09 de febrero de
20243. Por lo tanto, corresponde aplicar el eximente de responsabilidad por
subsanacion voluntaria de infracciones a que se refiere el literal f) del articulo
257° del TUO de la Ley N° 27444.

Mediante escrito Il el administrado se reafirma en los argumentos sefalados a
través del escrito | y precisa lo siguiente:

V) En los extremos referidos al célculo del Costo Evitado 2 (que comprende la
estimacion del costo del servicio de muestreo y analisis) y del Costo Evitado
1 (en la medida que debe excluir el “muestreo” que en realidad forma parte
del Costo Evitado 2), deberan ser revisados via reconsideracion. Asimismo,
con relacion al extremo referido al Costo Evitado 1 (en la medida que
cuestionamos la existencia de un “costo de planificacién”), asi como el Costo
Evitado 3, referido a la capacitacion al personal, sefiala que debera ser
revisados via apelaciéon

Mediante escrito Il el administrado sefiala los escritos | y Il deben sustanciarse
como un recurso de reconsideracion, que impugna la Resolucion Directoral en
todos sus extremos y que, por lo tanto, no deja consentir ninguno de sus extremos.

En virtud de lo manifestado por el administrado, se tiene que con el recurso de
reconsideracion se impugna (i) la determinacién de responsabilidad por las
conductas infractoras N° 1, N° 3, N° 5, N° 6 y N° 7; vy, (ii) la determinacion de las
sanciones de multa impuestas por las conductas infractoras N° 1, N° 3, N° 5, N° 6
y N° 7.

Sobre el particular, previo a efectuar el analisis y valoracién de la nueva prueba
presentada por el administrado, cabe indicar que posterior a la emision de la
Resolucion Directoral N° 00922-2024-OEFA/DFAI del 30 de abril de 2024, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) mediante la Resolucién N°
364-2024-OEFA/TFA-SE del 21 de mayo de 2024 emitida en el procedimiento
administrativo sancionador contenido en el expediente N° 1387-2021-
OEFA/DFAI/PAS seguido contra el administrado, establece que el Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado, con certificacion ambiental aprobada por
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Resolucion Directoral N° 244-2019-PRODUCE/DGAAMPA del 01 de octubre
de 2019 (en adelante, EIA-sd 2019), es exigible para el administrado desde la
fecha de su aprobacion, es decir desde el 01 de octubre del 2019, conforme se
detalla a continuacion:

Resolucion N° 364-2024-OEFA/TFA-SE del 21 de mayo de 2024

“..)

C.5 Nulidad de oficio en el caso en concreto

71. Tomado en consideracion el desarrollo previo, de la revision de las actuaciones
de la Autoridad Instructora (Resolucién Subdirectoral e IFI) y la Autoridad Decisora
(Resolucion Directoral) sobre los hechos que motivaron la Conducta Infractora
N°1, se puede determinar que éstos se sustentaron en los compromisos
ambientales asumidos por el administrado en el PMA 2011.

72. Sin embargo, conforme a lo antes mencionado, desde el 01 de octubre de 2019 el
EIP tiene aprobado el EIA-sd 2019, en el cual se establecen nuevos compromisos
ambientales.

(...)

74. En este sentido, es importante destacar que la primera instancia no consideré al
ElA-sd 2019 como parte de los compromisos ambientales sujetos a fiscalizacion.
Sin embargo, es fundamental tener en cuenta que el EIA-sd 2019, desde su
aprobacién, es objeto de fiscalizacién por parte del OEFA,
independientemente de si_ha implementado o no las infraestructuras o
tecnologias certificadas en dicho instrumento. Es relevante sefialar ademas
que, en el caso de que el nuevo IGA carezca de detalles técnicos en comparacién
con los instrumentos aprobados previamente, el OEFA, con el fin de garantizar
una supervision efectiva del cumplimiento de los compromisos ambientales, puede
recurrir a la informacién presentada y aprobada en los instrumentos anteriores
como recursos o referencias.

75. Por consiguiente, se advierte gue la primera_instancia _consider6 _un_IGA
incorrecto_a fin _de supervisar el cumplimiento _de los compromisos
ambientales, toda vez que analiza Gnicamente lo establecido en el PMA 2011, sin
tomar en cuenta que, el administrado ya contaba con el EIA-sd 2019 en el que se
habia modificado los compromisos anteriormente asumidos.”

(Enfasis afiadido)

Considerando lo sefialo por el TFA, se advierte que mediante el EIA-sd 2019, el
administrado asumié el compromiso de realizar el monitoreo de efluentes
industriales, con una frecuencia semestral, respecto a los parametros: Caudal,
temperatura, pH, DBOs, DQO, Aceites y Grasas y Suspendidos Totales, conforme
el detalle:

11

Rectificada con Resolucién Directoral N° 00281-2019-PRODUCE/DGAAMPA del 10 de diciembre del 2019, en
el extremo de la denominacion del instrumento de gestion ambiental a “Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado (EIA-sd) para la instalacion de una planta de enlatado de 2530 cajas/turno y planta de curado de
recursos hidrobioldgicos de capacidad 270 t/mes en adecuacion de la planta de harina residual de 5 t/h segin
Decreto Supremo N° 006-2014-PRODUCE".
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28.

29.

30.
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32.

Anexo de la Resolucién Directoral N° 244-2019-PRODUCE/DGAAMPA

(...

2. PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL
l Coordenadas
: Componente | Puntos de | UTM, WGS 84, 2
| ambiental | monitoreo Zona 18 Ubicacidn Pardmetros | Frecuencia | Normativa de referencia
Este | Norte
Efluentes ‘ Punto final | Caudal, T°, pH, "
industriales M-01 366372 | 8476331 del DBO, DQO, Semestral R.M. N° 061-2016-
tratamiento AYG, y ST PRODUCE
I ——

Asimismo, cabe sefalar que, si bien en el Plan de Manejo Ambiental, aprobado
con Resolucion Directoral N° 040-2011-PRODUCE-DIGAAP del 19 de agosto del
2011 (en adelante, PMA), se consignd que la presentacion de dichos monitoreos
se deberia efectuar dentro de los 30 dias siguientes a su realizacion, no obstante,
de la revision del EIA-sd 2019 no se advierte el compromiso de presentar los
informes de ensayo.

Asi también, se debe precisar que, si bien mediante el Programa de monitoreo
contemplado en su PMA 2011 el administrado tenia la obligacion de monitorear el
pardmetro Coliformes Termotolerantes con una frecuencia anual, el Programa de
monitoreo contemplado en su EIA-Sd 2019, no contempla el monitoreo del referido
parametro.

De lo expuesto se desprende que las conductas infractoras 1, 3, 5, 6 y 7 -referidas
a no realizar el monitoreo de efluentes de efluentes industriales, correspondiente
a la estacion Otofio 2021, la estacion Primavera 2021, no presentar los reportes
de monitoreo de efluentes industriales, correspondientes a la estacion Invierno
2021, y a la estacion Verano 2021, asi como no realizar el monitoreo de efluentes
industriales durante el afio 2021 respecto a la evaluacion del parametro Coliformes
termotolerantes,- no _tiene como sustento el incumplimiento de alguno de los
compromisos contenidos _en el ElA-sd 2019 fiscalizable, de acuerdo a lo
establecido por el TFA.

En ese sentido, conforme se ha verificado, al administrado no le era exigible
realizar los monitoreos de efluentes industriales con frecuencias
estacionales, presentar los reportes de monitoreo y realizar el monitoreo del
pardmetro Coliformes termotolerantes con frecuencia anual, debido a que su
compromiso exigible era el contemplado en el EIA-sd 2019.

Sin perjuicio de ello, considerando que de acuerdo a lo dispuesto por el TFA en
la Resolucién N° 364-2024-OEFA/TFA-SE del 21 de mayo de 2024, el
administrado esta obligado a cumplir con lo establecido en su EIA-Sd 2019, asi
como, dar inicio a su Plan de Vigilancia y Control que contempla el
monitoreo de efluentes estableciéndose como dia uno del mes uno de dicho
cronograma el 01 de octubre de 2019, corresponde verificar si el administrado
cumplié con el compromiso de realizar el monitoreo de efluentes industriales con
una frecuencia semestral evaluando los parametros establecidos en su EIA-Sd
20109.

Cabe sefialar que el periodo fiscalizable materia del presente PAS est4
comprendido entre junio del 2021 hasta abril del 2022, por lo que, conforme al
cronograma establecido por el EIA-sd corresponde fiscalizar los periodos del 01
de abril del 2021 al 30 de septiembre del 2021 correspondiente al primer
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semestre 2021; y, del 01 de octubre del 2021 al 31 de marzo del 2022
correspondiente al segundo semestre 2021.

1 de octubre 2019 hasta 31 de marzo del 2020

1 de abril del 2020 hasta 30 de septiembre del 2020
1 de octubre 2020 hasta 31 de marzo del 2021

1 de abril del 2021 hasta 30 de septiembre del 2021
1 de octubre 2021 hasta 31 de marzo del 2022
Elaboracion: SFAP

Segundo semestre 2019
Primer semestre 2020
Segundo semestre 2020
Primer semestre 2021
Segundo semestre 2021

33. Alrespecto, en el Acta de supervisién!?, se verifica que la DSAP consigné que el
administrado realiz6 el monitoreo de efluentes industriales (limpieza y

mantenimiento) en los meses de junio y diciembre del 2021, conforme el siguiente

detalle:

Acta de Supervision del 3 al 5 de mayo de 2022

(..))

OBLIGACION MONITOREO REALIZADO
Mp‘:E-M r | mF.DE T I T cume
AR PTO DE AIE
e RECIBIDA PTO DE PARAMETR | s i ASUEST® PARAMETRO t:no
‘ r.n MUESTREO o — S EVALUADO e
MUESTREOD | E . LnP
Caudal, T,
H, DBOs, AyG:
Inmediatame | Caudal, T, AvG: ne-01 ool =
> O, AYG, 3.9
nte después pH, 350 LE FOQN© ssT me/L
de la Gltima Coliforme mg/L 210630 - Norte:
Jonio fase do s . 50D os1 8471633 o ssT:
2021 720.10 tratamiento termotole : cvatands ol 79
de fos rantes, mg/L 22 de ST ma/L
efluentes y DBO, junio de Este: :.o‘“"mgs -
antes de su DQo, pH-S — 2021 036637
AYG. SST s 2 tarmatolers ] B2
vertimiento . ntes. l 7.51
julio 2021 112.79 inmediatame | Caudal, T, | AyG:
Agosto | nte después PH, 350
2021 52.69 de Ia Gltima Coliforme mg/L
= 1 fase de s | No ha realizado el ec de efl de
ratamiento termotole SST: 700 imps v en el
Septiembr de los rantes, mg/l trimestre 2021-3.
e 2021 69.15 efluentes vy D80,
antes de su DQo, pH: 5 — -
l | vertimiento | AyG, SST 9 T
Octubre | | Caudal, T, | .
| AyG:
2021 | 96968 | o mteme | caiasr, AyG: LT M-01 pH, DEO., ye
| Nowviemb I . | ntedespués oH 350 BATREF Do, AYG =0
oviembr 5 : >
F L
e 2021 361.30 de la Gitima Coliforme | ma/t FELEER Norte: ssT me/!
fase de s 847633
i SST:
tratamiento termotole | ssv-700°| 2321227: | 1 No ha
| 060 29.0
— de los rantes, mg/L evaluado el s
Oy~ | 453186 efluentes v DBO-, S— Este: pardmetro
‘ antes de su DQo, pH: S — PR sr 036637 Coliformes oH
vertimiento AyG, 55T =] e 2021 2 termotolera 6.48
L ! | ntes. =
Enero Inmediatame Caudal, T, AyG: A
2022 | 292,58 nte después | pH, 350
Febrero de ia ditima Coliforme ma/L 4+
2022 63.50 fase de s No ha realizado el monitoreo de efluentes de
tratamiento termotole SST: 700 limpieza y mantenimiento en el
de los rantes, mg/L trimestre 2022-1.
Marzo
16.94 efluentes y DBOs,
ALRLE antes de su pao, pH:S —
. vertimiento AyG, SST | e 3
Abril 2022 35.71 Trimestre en curso
TOTAL | 264761 | 1 [
De la revision y andlisis de Ia informacion del acervo digital de la CPES y la presentada en la
supervision, se evidencia que:
- El EIP de MARINCOR ha recibido materia prima (residuos hidrobioldgicos) en todos los
meses del periodo supervisado junio 2021- abril 2022.
- El EIP de MARINCOR ha realizado el monitoreo de efluentes de limpieza y mantenimiento
en los meses de junio y diciembre de 2021, correspondientes a los trimestres 2021-2 y 2021~
e 4. En dichos meses ha recibido materia prima (residuos hidrobiolégicos). -

34.

En ese sentido, considerando lo reportado por la DSAP en el Acta de Supervision
y su andlisis con el nuevo programa de monitoreo establecido en el EIA-sd, se
advierte que el administrado realizé el monitoreo de efluentes industriales en
el primer semestre 2021 y sequndo semestre 2021, conforme a su compromiso
ambiental, tal como se detalla a continuacion:

Acta de Supervision (item 2. Hechos o funciones verificadas, O.5. Monitoreo ambiental (efluentes de limpieza
y mantenimiento)
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MATERIA | o) IGACION | MONITOREO REALIZADO
MES PERIODO RN
Pto. Muestreo | Informe de | Pto. Muestre
T.M. / Parametros Ensayo /Parametros
Abril 2021* Primer 312.102*
Mayo 2021* e 658. 2425* M-01
Junio 2021 2021 720.10 M-01 (366372 (366372 Ey
Julio 2021 Comprendido 112.79 E y 8476331 N° 210630- 8476331 N)
Agosto 2021 entre el 1 de 52.69 N) 051
abril del ) | 22 dejunio Ca“da'bT'
2021 hasta Féa’ac;“f”":' de 2021 prgg 5
. audal, pH, ,
Setiembre 2021 S:It?grﬁt?re 69.15 DBOS5, DQO 'y Aceites y
dgl 2021 SST Grasas y
SST
Segundo 469.69
Octubre 2021 semestre M-01
Noviembre 2021 2021 361.30 | MOL(366372 | (0599507 | (366372EY
Diciembre 2021 | comprendido 453.16 Ey 8§76331 059y 8476331 N)
Enero 2022 entre el 1 de 292.58 ) 211227-060
Febrero 2022 e 63.50 Caudal, T,
octubre : Parametros: 28 de pH, DBOS5,
2021 Caudal, pH, diciembre DQO,
hasta el 31 DBO5, DQOy Aceites y
Marzo 2022 de marzo 16.94 SST de 2021 Grasas y
SST
del 2022

Elaborado: SFAP.
Fuente: Acta de Supervision y EIA-sd 2019.

De la revision del Informe de Ensayo N° 210630-051 con fecha de muestreo 22
de junio de 2021* que reporta los parametros Caudal, pH, DBO5, DQO y SST en
efluentes industriales correspondiente al primer semestre 2021; asi como, Informe
de Ensayo N° 211227-059, N°211227-060 con fecha de muestreo 16 de diciembre
de 2021 que reporta los parametros Caudal, pH, DBO5, DQO y SST en efluentes
industriales correspondientes al sequndo semestre 2021, se advierte que se dio
cumplimiento al nuevo programa de monitoreo establecido en su EIA-sd 2019.

En este punto corresponde sefalar que, conforme al principio de tipicidad®®
establecido en el Numeral 4 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, soélo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones

13

14

15

Los adjuntos, fueron presentados por el administrado mediante escrito con Registro 2021-E01-074471 del 27
de agosto del 2021, carpeta Monitoreos ambientales: Informacién del acervo digital ubicada en folio 29 del
Expediente de Supervisién N° 0078-2022-DSAP-CPES.

Los adjuntos, fueron presentados por el administrado mediante escrito con Registro 2022-E01-017132 del 25
de febrero del 2022, carpeta Monitoreos ambientales: Informacion del acervo digital ubicada en folio 29 del
Expediente de Supervisién N° 0078-2022-DSAP-CPES.

TUO de laLPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

Péagina 10 de 13

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



1 | Ministerio
il del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

37.

38.

39.

40.

batallas de Junin y Ayacucho”

previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia.

De igual manera, resulta oportuno sefialar que el principio de verdad material
recogido en el numeral 1.11 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?® exige a la
Administracibn que sus decisiones se encuentren basadas en hechos
debidamente probados. En atencién a ello, es deber de la Administracion
sustentar las conductas infractoras a través de los medios probatorios
correspondientes, de tal manera que su decision se encuentre motivada y fundada
en derecho.

Asi también, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la Resolucion
N° 001-2014-OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014, que la autoridad administrativa
solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos debidamente probados,
conforme a lo siguiente:

[...] en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444,
en concordancia con el numeral 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo
sancionador la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion
conjunta de todos los medios probatorios existentes en autos, esta actividad
no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni puede ir mas
alla de una inferencia l6gica razonable.

En tal sentido, considerando que en el presente caso, no se aprecia compromiso
ambiental alguno referido a realizar los monitoreos de efluentes industriales con
frecuencias estacionales, presentar los reportes de monitoreo y realizar el
monitoreo del parametro Coliformes termotolerantes con frecuencia anual, y que
el administrado realiz6 los monitoreos de efluentes industriales en el primer y
segundo semestre del 2021 conforme a lo establecido en su EIA-Sd 2019, en
atencion a los Principios de Tipicidad y verdad material recogidos en el TUO de la
LPAG, se concluye que corresponde declarar fundado el recurso de
reconsideracion en el extremo referido a la determinacion de
responsabilidad del administrado por la comisién de las conductas
Infractoras N° 1, 3, 5, 6 y 7 de la Resolucion Directoral; en consecuencia,
corresponde declarar el archivo de dichas conductas infractoras y dejar sin
efecto larespectiva sancién de multa impuesta por la Resolucién Directoral.
Ello, en linea con lo dispuesto por el TFA en su Resolucion Resolucion N° 364-
2024-OEFA/TFA-SE del 21 de mayo de 2024.

Considerando lo resuelto, respecto a la presente imputacion, carece de sentido
emitir pronunciamiento respecto a los demas extremos del Recurso de
Reconsideracion.

16

TUO de la LPAG 1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son
propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas.
Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
pudiera involucrar también al interés publico.
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41. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

IV. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

42. Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

43. El OEFA se encuentra comprometido con la blsqueda de la correccién o
adecuacion!’ de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de los hechos imputados
N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA CA M RR18 MC
El administrado no realizé el monitoreo de efluentes de
1 | efluentes industriales, correspondiente a la estacion | Sli NO - - - -
Otoflo 2021, incumpliendo lo establecido en su PMA
El administrado no present6 el monitoreo de efluentes de
2 | efluentes industriales, correspondiente a la estacion | Sl NO - - - -
Otofio 2021, incumpliendo lo establecido en su PMA
El administrado no realizé el monitoreo de efluentes de
3 | efluentes industriales, correspondiente a la estacién | Sli NO - - - -
Primavera 2021, conforme lo establecido en su PMA.
El administrado no presento el monitoreo de efluentes de
4 | efluentes industriales, correspondiente a la estacion SI NO - - - -
Primavera 2021, conforme lo establecido en su PMA.
El administrado no presentd el monitoreo de efluentes
5 | industriales, correspondiente a la estacién Invierno 2021, | Sl NO - - - -
conforme a lo establecido en su PMA.
El administrado no presentd el monitoreo de efluentes
6 | industriales, correspondiente a la estacion Verano 2021, SI NO - - - -
conforme a lo establecido en su PMA.
El administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes
industriales durante el afio 2021 respecto a la evaluacion
7 . . Sl NO - - - -
del parametro Coliformes termotolerantes, conforme a lo
establecido en el PMA.
Siglas:
[ A T Archivo [ cA | Correccién o adecuacion | RR [ Reconocimiento de responsabilidad |
‘ RA l Responsabilidad administrativa ’ M ‘ Multa ‘ g ’ Medida correctiva
44. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones

ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el Literal e) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

17

18

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el Articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017- OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar FUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
MARINE INDUSTRIAL CORPORATION S.A.C., contra la Resolucion Directoral N°
00922-2024-OEFA/DFAI del 30 de abril de 2024, en el extremo referido a la declaracion
de responsabilidad administrativa del administrado por la comision de las infracciones
descritas en los numerales 1, 3, 5, 6 y 7 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 00050-2023-OEFA/DFAI-SFAP, en linea con lo dispuesto en la Resolucion N° 364-
2024-OEFA/TFA-SE del 21 de mayo de 2024 por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién; y, en consecuencia, declarar el ARCHIVO de
la misma en dichos extremos.

Articulo 2°.- Informar a MARINE INDUSTRIAL CORPORATION S.A.C., que, contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019- JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 3°. - Notificar a MARINE INDUSTRIAL CORPORATION S.A.C., copia simple
de la presente Resolucion

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direcciéon
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 29/11/2024
15:27:24
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