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2021-101-009991

Lima, 28 de noviembre de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02272-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0330-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MINERA YANACOCHA S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : CHINA LINDA

UBICACION : DISTRITO DE LA ENCANADA, PROVINCIA DE
CAJAMARCA Y DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0885-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 22 de octubre
de 2024; escritos con registros N° 2024-E01-123582 y 2024-E01-125405 del 05 y 12 de
noviembre de 2024 respectivamente; y demas actuados en el Expediente N° 0330-2023-
OEFA/DFAI/PAS; Yy,

1.

ANTECEDENTES

Del 29 de noviembre de 2020 al 02 de diciembre de 2020, la Direccién de Supervision
Ambiental de Energia y Minas (en adelante, DSEM) realizé una supervision regular a
la unidad fiscalizable “China Linda” (en adelante, Supervisiéon Regular 2020) de
responsabilidad de Minera Yanacocha S.R.L. (en adelante, el administrado).

A través del Informe de Supervision N° 00130-2021-OEFA/DSEM-CMIN del 31 de
marzo de 2021 (en adelante, Informe de Supervisidn), la DSEM analizé los hallazgos
detectados en la Supervision Regular 2020, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a las obligaciones ambientales fiscalizables.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 00310-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 6 de
junio de 2024, notificada el 11 de junio de 20242 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, SFEM) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral.

El 9 de julio de 20243, el administrado presentdé su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, Escrito de descargos N° 1).

El 23 de agosto de 2024, mediante Memorando N° 00261-2024-OEFA/DFAI, se
comunicé a la Subdireccion de Sancién y Gestion de incentivos (en adelante, SSAG)
que corresponde aplicar la reduccién de la multa en un cincuenta (50%) para los
hechos imputados N° 1 (Gnicamente respecto del perfilado en los taludes para
disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que puedan comprometer la

Empresa con Registro Unico de Contribuyente (RUC) N° 20137291313.

De la constancia del depdsito de la notificacion electronica y el acuse de recibido, se advierte que el documento se depositd en
la casilla electrénica el 11 de junio de 2024, la cual constituye la fecha de la notificacién, conforme al articulo 20 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Escrito de descargos N° 2024-E01-077287.
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seguridad de las personas y equipos de minado, respetando los limites de disefio
establecidos) y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El 30 de setiembre de 2024, mediante Carta N° 00484-2024-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 1 de octubre de 20244, la SFEM solicit6 aclaracion del reconocimiento de
responsabilidad realizado por el administrado en el escrito de descargos respecto del
hecho imputado N° 4.

El 2 de octubre de 20245 el administrado present6 escrito complementario
reconociendo responsabilidad sobre el hecho imputado N° 4 (en adelante, escrito
complementario).

El 11 de octubre de 2024, mediante Memorando N° 00304-2024-OEFA/DFAI, se
comunicé a la SSAG que corresponde aplicar la reduccion de la multa en un cincuenta
(50%) para el hecho imputado N° 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El 17 de octubre de 2024, la Subdireccién de Sancidon y Gestién de Incentivos emitio
el Informe N° 02797-2024-OEFA/DFAI-SSAG, el cual contiene la propuesta de multa
del presente PAS.

El 29 de octubre de 2024, mediante la Carta N° 01380-2024-OEFA/DFAI, se notific®
al administrado el Informe Final de Instruccién N° 0885-2024-OEFA/DFAI/SFEM del
22 de octubre de 2024 (en adelante, Informe Final), juntamente con el Informe N°
02797-2024-OEFA/DFAI-SSAG, otorgandose el plazo de diez (10) dias habiles para
que formule sus descargos.

El 05 de noviembre de 20247, el administrado solicitd aplicar la prérroga automatica
de cinco (5) dias habiles prevista en el numeral 8.3 del articulo 8° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) para la presentacion
de descargos al mencionado Informe Final.

El 12 de noviembre de 20248, el administrado presentd sus descargos al referido
Informe Final (en adelante, Escrito de descargos N° 2).

El 27 de noviembre de 2024, la Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos
emitié el Informe N° 03088-2024-OEFA/DFAI-SSAG, el cual contiene el célculo de la
multa del presente PAS.

SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD RESPECTO DE LOS
HECHOS IMPUTADOS N°1,4Y 6

Mediante el Escrito de descargos N° 1, el administrado manifesté que reconoce su
responsabilidad administrativa por el hecho imputado N° 1 (respecto del perfilado en

De la constancia del depdsito de la notificacion electrénica y el acuse de recibido, se advierte que el documento se deposit6 en
la casilla electronica el 01 de octubre de 2024, la cual constituye la fecha de la notificacion, conforme al articulo 20 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUs.

Escrito de descargos N° 2024-E01-109747.

Del acuse de recibido de notificacion electrénica (Cédigo de operacion N° 311139), se advierte que el Informe Final y el Informe
N° 02797-2024-OEFA/DFAI-SSAG fueron recibidos el dia 29 de octubre de 2024 a las 11:40:03 am, conforme al articulo 20 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

Escrito con registro N° 2024-E01-123582.

Escrito con Registro N° 2024-E01-125405.
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los taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que puedan
comprometer la seguridad de las personas y equipos de minado, respetando los
limites de disefio establecidos) y el hecho imputado N° 6 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

(iii)

perfilado en los taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que
puedan comprometer la sequridad de las personas y equipos de minado, respetando
los limites de disefio establecidos.

Conforme a lo previsto en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA y el numeral 2 del articulo 257° de la LPAG;
RECONOCEMOS de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicionalmente

nuestra responsabilidad administrativa por el Hecho Imputado respecto a perfilado

en los taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de caidas de rocas.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que el reconocimiento de responsabilidad
formulado mediante el presente escrito, no limita el derecho de YANACOCHA de

cuestionar los argumentos referidos a la imposicién de la multa.

Fuente: Paginas 8 y 32 del Anexo del Escrito de descargos N° 1.

Minera Yanacocha reconoce de manera precisa, concisa, clara, expresa e
incondicionalmente responsabilidad administrativa por el Hecho Imputado N° 1 antes
referido, respecto al perfilado en los taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida
de rocas que puedan comprometer la seguridad de las personas y equipos de minado,
respetando los limites de disefio establecidos.

(a)

Sobre el particular, mediante el presente escrito:

Al amparo de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General No. 27444 (“LPAG"),
aprobado mediante Decreto Supremo No. 004-2019-JUS, asi como en el articulo 6°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo No. 027-2017-OEFA-CD (“RPAS del
OEFA"); oportunamente procedemos a FORMULAR DESCARGOS en cuanto a
los Hechos Imputados 1.2, 3. 4 y 5, por cuanto no se ajustan a derecho y agravian
los legitimos intereses de YANACOCHA.

(b)

Conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 257° de la LPAG, y en el articulo
13° del RPAS del OEFA; RECONOCEMOS de forma precisa, concisa, clara,
expresa e incondicionalmente nuestra responsabilidad administrativa por el
Hecho Imputado 6 antes referido.

Cabe precisar que el reconocimiento de responsabilidad administrativa respecto del
Hecho Imputado 6, NO LIMITA el derecho de YANACOCHA de cuestionar el calculo de
multa hasta la ultima instancia administrativa.

Fuente: Pagina 2 del Escrito de descargos N° 1.
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2.6.| Acto u omision N° 6: El administrado implementé: Areas de material Stock (stock 1
y stock 2), un Area de estacionamiento de vehiculos; y, el sobre ancho de la via de
ingreso (parqueo temporal), incumpliendo lo establecido en su instrumento de

gestion ambiental.

Conforme a lo previsto en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA y el numeral 2 del articulo 257° de la LPAG; RECONOCEMOS de
forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicionalmente nuestra responsabilidad

administrativa por el Hecho Imputado N° 6 antes referido.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que el reconocimiento de responsabilidad
formulado mediante el presente escrito, no limita el derecho de YANACOCHA de cuestionar

los argumentos referidos a la imposicion de la multa.

» Minera Yanacocha Minera Yanacocha reconoce de forma precisa, concisa, clara, expresa
e incondicionalmente responsabilidad administrativa por el Hecho Imputado N° 6 antes
referido, respecto a que se implementé Areas de material Stock (stock 1 y stock 2), un
Area de estacionamiento de vehiculos; y, el sobre ancho de la via de ingreso (parqueo
temporal), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Fuente: Paginas 31y 33 del Anexo del Escrito de descargos N° 1.

Posteriormente, mediante el escrito complementario, el administrado manifesté que
reconoce su responsabilidad administrativa por el hecho imputado N° 4 de la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

En ese sentido, la SFEM nos solicita que, en un plazo de dos (2) dias habiles,
del reconocimiento de responsabilidad administrativa por el Hecho Imputado 4.

Sobre el particular y encontrandonos dentro del plazo establecido, cumplimos con
esclarecer ante su Despacho que la intenciéon de Yanacocha en el escrito de registro No.

esclarezcamos lo formulado en el escrito de registro No. 2024-E01-077287, en el extremo

2024-E01-077287 fue (y sigue siendo) RECONOCER RESPONSABILIDAD de manera
precisa, concisa, clara, expresa e incondicional respecto del Hecho Imputado 4.

En ese sentido, reafirmamos nuestro RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD con
la finalidad de que su Despacho lo valore para la reduccién de la multa que correspondiera
imponer, en aplicacion de lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del

16.

Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo No. 027-2017-OEFA/CD.

Fuente: Pagina 1 del escrito complementario.

Al respecto, el articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)® establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones(...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes

a) Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresay por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

()
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comision de la infraccion es considerado como un atenuante de la responsabilidad.
En concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)'9, dispone que en los descargos el
administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito.

Ademas, el articulo 13° del RPAS!! establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccidon, conlleva a una reduccion de la multa, la misma que se
otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera de
30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectie el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por los hechos
imputados N° 1 (respecto del perfilado en los taludes para disminuir y/o eliminar el
riesgo de caida de rocas que puedan comprometer la seguridad de las personas y
equipos de minado, respetando los limites de disefio establecidos), 4 y 6 en la
presentacién de descargos a la imputacion cargos, por consiguiente, corresponde
aplicar una reduccién de 50% en la multa que fuera impuesta, respecto del extremo
del perfilado en los taludes del hecho imputado N° 1, el hecho imputado N° 4 y el
hecho imputado N° 6.

Es oportuno precisar que, la reducciéon del 50% en la sancién sera aplicada al
momento de realizar el célculo de la multa respectiva por los referidos
incumplimientos.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que no ejecutd las siguientes actividades respecto de la
cantera China Linda: (i) implementacion de las pozas de infiltracién en la zona
de minado y mantenimiento periédico de los sistemas de drenaje, con la
finalidad de asegurar un buen manejo de las escorrentias; vy, (ii) perfilado en los
taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que puedan

10

11

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresay por escrito, lo cual es considerado
como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion. (...)”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario,
no se entenderd como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%

presentacién de los descargos a la imputacién de cargos

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la
emisién de la Resolucién Final

2 30%”
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comprometer la seguridad de las personas y equipos de minado, respetando los
limites de disefio establecidos

Compromiso ambiental incumplido

De acuerdo con el literal a) del articulo 18° del Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte
y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAE)*?, el titular minero esta obligado a cumplir, entre otros, las
obligaciones derivadas de los estudios ambientales, conforme a los plazos y términos
establecidos.

Asimismo, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley N° 27446)'3, establece que
todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos
en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.
Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
obligaciones que se pudieran derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del
estudio ambiental.

De la revision del Informe Técnico Sustentatorio “Sobre Cambios Menores al Proyecto
de Explotacion No Metalica China Linda”, con conformidad emitida mediante
Resolucion Directoral N° 370-2015-MEM-DGAAM del 18 de setiembre de 2015 (en
adelante, ITS 2015), se advierte que el administrado se comprometié a lo siguiente:

Compromiso ambiental

Informe Técnico Sustentatorio “Sobre Cambios Menores al Proyecto de Explotacion No Metalica
China Linda”, con conformidad emitida mediante Resoluciéon Directoral N° 370-2015-MEM-
DGAAM del 18 de setiembre de 2015 (en adelante, ITS 2015)

“..)

9.1.1 Cantera China Linda

La cantera China Linda se encuentra ubicada dentro del area de la propiedad de MYSRL, entre 3 866
y 4 042 m de altitud. El material explotado por la cantera es una caliza del Grupo Puyllucana, compuesto
principalmente por carbonato de calcio (95,5%), con algin contenido menor de carbonato de magnesio
(1,6%), silice (2,6%), alimina (0,45%), 6xido de fierro (0,38%) y otros elementos cuyo aporte porcentual
es inferior al 0,1%.

La cantera tiene un area aproximada de 22 ha y su reserva fue estimada en 10 622 460 t. La explotacion
se realiza mediante voladuras, siendo de una o dos veces al afio, como maximo.

(--)

Actualmente, en la cantera se trabaja en bancos de 8 m de alto con rampas de 10 m cada dos
bancos como maximo, generando un angulo talud/banco de 80°. A futuro, se plantea trabajar
bancos de 4 m con el mismo angulo talud/banco y espaciados maximos de tres bancos antes de

12

13

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,

Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. — De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esté obligado a:

a) Cumplir con la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido ante
ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

[-1"

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.
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tener una rampa de 10 m, de tal manera que se asegure la estabilidad fisica de dicho talud. La
inclinacién final de la pared de |la cantera serd mantenidaen 2,5 H:1,0 V.

Con relacién a la geoquimica del mineral, la caliza se caracteriza por tener contenidos de azufre
menores a 0,05% y por lo tanto no tiene potencial para generar drenaje acido de roca.

(...)

9.3 Justificacién y descripcién de los componentes por modificar

(...)

9.3.3 Ampliacién de la extensidn de componentes principales y auxiliares

9.3.3.1 Cantera China Linda

(---)

La ampliacion de la cantera China Linda considera una modificacion del disefio para incrementar el
volumen de extraccion aprobado en 19,5%, siendo extraido un total de 2 479 Mt de material, de los
cuales 1 040 Mt sera de mineral y 1 439 Mt sera material de desmonte, entre los afios 2015y 2019. En
el Cuadro 9.3.2 se presenta en detalle la cantidad estimada de material que sera extraido, segun el
cronograma de produccion.

Cuadro 9.3.2
Flan de minado 2015 - 2019
Material Afio 2015 | Ado 2016 | Ado 2017 | Afio 2018 | Adfo 2019 T;t;]
Caliza 156 308 145 AFTF 154 1 040
Desmonte 200 392 230 343 274 1439
Total 357 700 375 619 428 2479

Cabe sefialar que, aunque el minado de la cantera se realizara hasta el afio 2019, la operacién del
Proyecto China Linda se realizara hasta el afio 2026, segln lo aprobado en la Modificacion del EIA. La
etapa de cierre del Proyecto China Linda tendr& una duracion de dos afos, mientras que la etapa de
post-cierre tendra una duracion de cinco afios

La ampliacién del minado y &reas, afio por afio desde el 2015 hasta el 2019 se muestran en los planos
PIC-16771-22-039-210, PIC-16771-22-039-220, PIC-16771-22-039-230, PIC-16771-22-039-240 y PIC-
16771-22-039-250 del Anexo H, el cual corresponde al reporte de disefio de sistemas de drenaje de la
cantera China Linda.

(--)

Sistema de drenaje

Para el célculo y disefio de estructuras de conduccion como canales, alcantarillas y vertederos, se
consider6 una precipitacion de 113 mm para un evento de 100 afios 24 horas. Asimismo, para el calculo
y disefio de estructuras de sedimentacion y disefio de bloques disipadores se consider6 una
precipitacién de 58 mm para un evento de retorno de 2 afios 24 horas.

()

Caudales y volumenes de disefio

El detalle de los célculos de disefio se presenta en el reporte de disefio de sistemas de drenaje de la
cantera China Linda (Anexo H). A continuacion, se detallan las principales caracteristicas del sistema
de drenaje:

Pozas de infiltracion (PI):
Se construiran en el tajo y permitiran la infiltracién del drenaje proveniente de los accesos de acarreo.
Area superior: 600 m?

Area inferior: 200 m?
Profundidad: 5 m
Vertederos:

Area: 2,28 ha

Caudal de Disefio: 0,32 m%/s
Ancho: 5m

Alto: 0,50 m

Taludes: 2H:1V

Cunetas en vias de acarreo:

Estas estructuras constituyen los drenajes de la via de acarreo y que deben descargar el flujo en las
pozas de infiltracion.

Velocidad Minima: 0,9 m/s

Velocidad Maxima: 7 m/s

Borde Libre minimo: 0,3 m
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Pendiente minima: 1%
Taludes: 1H:1V
Revestimiento: Rip rap

(..

Evaluacion geotécnica

(---)

Adicionalmente, se recomienda:

> Buenas practicas operacionales en cuanto a perforacion, voladura para llegar a disefio tanto de
crestas y toes, asi mismo respetar los limites de disefio.

> Efectuar el perfilado en los taludes para disminuir e incluso eliminar el riesgo de caida de
rocas gue puedan comprometer la sequridad del personal y equipo de minado.

> Respetar los anchos de banquetas, ya que estos sirven para la contencién de bloques mientras se
realiza el minado en bancos inferiores.

> Supervision adecuada para la identificacion de zonas de fallas que no hayan sido detectadas en
los mapeos y/o modelo geoldgico.

(--)

11.1 Medidas de manejo ambiental

11.1.1 Ambiente fisico

()

Agua superficial

e Se priorizara el reliso de agua tratada donde se requiera en la operacion, limitando la demanda de
agua fresca.

e Se mantendré la optimizacién del requerimiento y uso del recurso hidrico, utilizando Unicamente lo
estrictamente necesario.

e Se continuard con el mantenimiento periédico de los sistemas de drenaje, para asegurar un
buen manejo de la escorrentia superficial.

Con respecto al manejo de aguas, en el Capitulo 9 y en el Anexo H se presenta el detalle del sistema
de manejo de aguas considerado para las modificaciones planteadas en el presente ITS. El sistema de
manejo de aguas del proyecto esta conformado por un sistema de coleccion de aguas de escorrentia
compuesta por canales y cunetas que descargan a pozas de sedimentacion. Las pozas de
sedimentacion son estructuras de piedra caliza de formas rectangulares, trapezoidales y semicirculares.

(..)

(Subrayado y Resaltado agregados)
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Fuente: Extracto del Plano PIC-16771-22-039-250 del Anexo H.

Del compromiso anterior, se advierte que el administrado se encontraba obligado a:

(i) realizar el perfilado en los taludes en la cantera China Linda para disminuir y/o
eliminar el riesgo de caida de rocas que puedan comprometer la seguridad del
personal y equipos de minado, respetando los limites de disefio (altura de bancos,
angulo del talud, rampas, inclinacién final de la pared de la cantera), (ii) ejecutar la
implementacion de cunetas de drenajes y pozas de infiltracién como parte del manejo
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de aguas de contacto en el Tajo, segun el Plano PIC-16771-22-039-250 del Anexo H
del ITS 2015; vy, (iii) ejecutar el mantenimiento periédico del sistema de drenaje para
asegurar un buen manejo de las escorrentias.

24. Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se debe analizar si
este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

25. De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular 2020, la DSEM verificé lo siguiente:

(i)  Sobre el sistema de drenaje superficial: se verificd que la via de acarreo contaba
con una cuneta y poza de sedimentacion construida de rip rap; sin embargo,
paralelo a dicha cuneta se observé otro canal construido directamente sobre
suelo erosionado, que al colectar el agua de escorrentia superficial no llegaria
a la poza de sedimentacion, sino llegaria directo a la cuneta de la via de acceso
gue conduce hacia la planta de cal. A continuacion, se muestra la ubicacién de
dicho canal erosionado:

Suelo erosionado
y Zanja que camblaron ei
curso de las aguas de
escomrentia

Fuente: Imagen N° 3 del Informe de Supervision.

Via de searrm

Y e, “ umlngnpm~
# | FotografiaN°6.  Ctra vista de la viade acarreo que contada con una cunetay poza de sedimentacion
imentacitn | ponstruida de rip rap, sin embargo, paraleio a dicha cuneta se observa otro canal construido directamenta

ure ¥ paza
ek CBENVG ol | construida di
o QUs a Soectar & agua ge sccamenta supecioal s Tegarla a In poas de | BO0IE Suelo erosinado que el colects el agua de esconenta superfcal no legaria 2 Ia paza de
Sedimerntecon sno legaria directo 3 i cneta 0 1 via s B0ceso que candues hace 5 pianta o= cal | Sedimentacdn, sing llegaria dirscto 3 la cuneta de Ia via de aceeso que conduce hach la plarts de cal ™
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Fotografia N’ 8, Asi , Ja via de acameo contaba con mi-cuwlaymdeswwmon
consituids de np rap, sin embama, paralel & dicha cunsts se obsery Lna zana sobre suels

Fotografia N° 7. Visa de la via d acameo da I cantera Ctina Linds, conde se cbsenca que el canal £rosicnadd que oolectana e agua de escormentia supeicial y no fegana & 1a poza oe sedmentacion,
Se encuentra con presensis de maiezs por i3 faita de mantenimiento® sing llegarfa directo a la cuneta de ka via de acceso Que conducs hacia la planta de cal

Por otro lado, la DSEM sefial6 que, en el interior de la cantera, no se observé la
construccion de las pozas de infiltracion, cuyo objetivo es la captacion de las
aguas de contacto generadas por las escorrentias en los accesos de acarreo y
en el interior del tajo, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

-

- > e By ; e = . ‘
TN e e L 2 ) 2

Fotografia N°3. Enlacantera Chna Linda no se observo la construccion de las pos de infiltracion
que permita la infiltracion del drenaje proveniente de los accesos de acarreo |2

Ahora bien, se advierte que, en la respuesta al requerimiento de informacion
realizado por la DSEM, a través del Acta de Supervision, el administrado
presento la Carta S/N del 23 de diciembre de 2020 (ingresada con Registro N°
2020-E01-098679). Como parte del “Anexo 2: Accion Correctiva” de dicha carta,
adjunto el cronograma y alcance de trabajo donde se especifican las actividades
pendientes de mantenimiento a ejecutarse en la cantera de China Linda,
sefialando que éstas estaban programadas del 27 de febrero al 21 de marzo de
2021, como se muestra a continuacion:
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Cronograma de Mantenimiento del sistema de drenaje de la cantera

Carta Gantt Mantenimienta Drenajes y Construccidn Canal Parimatral

Durackn|  Fecha Ll A Sl 2R &
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. [Evaluar area de miuencia de los (abajos de I P 2 m
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o o o & F F Do g o
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Hoctor Zegama 18 Dgc 20 1209c 20 & T |
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Adicionalmente, en dicho anexo, el administrado adjunté el documento “Alcance
de Trabajo de los Servicios de Mantenimiento de los Sistemas de Drenaje en
Cantera y Planta China Linda”, en el cual sefiala que realizara el mantenimiento
manual de las estructuras de captacién y conduccion de agua ubicadas dentro
de la propiedad del administrado, especificamente en la Cantera y Planta de Cal
China Linda, sin embargo, no alcanzé informacion referente a la implementacion
de las pozas de infiltracidon en la zona de minado, cuyo objetivo es justamente
el manejo de aguas de contacto proveniente de los accesos de acarreo y el
interior del tajo.

Sobre este punto, en el Acta de Supervision, se solicitd la subsanacion de este
hecho detectado, sin embargo, el administrado solo presenté el mencionado
cronograma de actividades de mantenimiento, donde las actividades a
realizarse se encontraban programadas para el afio siguiente a la Supervision
Regular 2020; es decir, no se ejecutaron de manera inmediata, a pesar de que
tenian como finalidad controlar la erosion de los canales.

Finalmente, el administrado no presentd informacién referente a la
implementacion de las pozas de infiltracion en la zona de minado, por lo que no
acreditd el cumplimiento del mantenimiento periédico del sistema de drenaje
para asegurar un buen manejo de las escorrentias en las vias de acceso ni de
la construccion las pozas de infiltracién segun lo estipulado en el Plano PIC-
16771-22-039-210 del Anexo H del ITS 2015.

Sobre el perfilado de taludes: se verific6 que la Cantera China Linda se
encontraba ubicada adyacente a la cantera Pampa China Linda,
georreferenciado en la coordenada UTM WGS 84 Zona 17 N: 9234242, E:
780891 y altitud de 3875 m.s.n.m., la misma que ocupaba un area aproximada
de 22 hectareas. Ademas, se observo que el talud de los bancos se encontraba
erosionado, presentando deslizamientos de material (rocas y finos) desde la
parte superior hacia el pie del talud de la cantera, asi como se advirtié la
construccién de una plataforma con material fino dentro del area de la cantera,
georreferenciado en la coordenada UTM WGS 84 Zona 17 N: 9234401, E:
780773 y altitud de 3968 m.s.n.m.

A continuacion, se muestran las siguientes fotografias que sustentan los hechos
detectados durante la Supervisién Regular 2020:
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Fotografia N° 1. n la cantera China Linda Este se observe u los aludes de los bancos se
encontraban erosionados. '®

Fotografia N°2.  En la cantera China Linda Este se observé acumulacion de material en ciertos
puntos de la cantera.'’

Respecto al talud erosionado, la DSEM realiz6 la georreferenciacion de la zona,
con respecto al area efectiva de la cantera (Figura 9.4.1 del ITS 2015),
observandose que esta se encuentra dentro del area efectiva de la cantera,
conforme se aprecia a continuacion:
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Imagen N°2.  Georreferenciacion de los puntos de deslizamiento encontrados en la
cantera

Poza de
sedimentacién j

Cantera

Erosion en &l
talud de la > e

LEYENDA

Topogratia
Rio
Quebrada

Quebrada intermsente

Red vial
Lasgunas

~Deposito de

1 Area efectva propuesta
suelo organico

il

Instalacenes praviamente aprebadas
Camblos propuestos
Ampkacion de cantera Chins Linda

Ampkadion del zona industrial
| Ampkacion del depésito de suslo organico

Amokacion del depcsito de cesmoante o gruesos

il

Cambios internos en & planta de cal

Fuente: Figura 9.4.1 del ITS 2015

Ahora bien, se advierte que, en la respuesta al requerimiento de informacion
realizado por la DSEM, a través del Acta de Supervision, el administrado
present6 la Carta S/N del 23 de diciembre de 2020 (ingresada con Registro N°
2020-E01-098679), donde adjunto el cronograma y alcance de trabajo donde se
especifican las actividades pendientes de mantenimiento a ejecutarse en la
cantera de China Linda, sefialando que estas estaban programadas del 27 de
febrero al 21 de marzo de 2021, como se muestra a continuacion:

Cronograma de Mantenimiento del talud de la cantera

Carta Gantt Mant Drenajes y C PR
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Fuente: Anexo 2. Acciones correctivas Carta S/N del 23 de diciembre de 2020.

Adicionalmente, en dicho anexo, el administrado adjunté el documento “Alcance
de Trabajo de los Servicios de Mantenimiento de los Sistemas de Drenaje en
Cantera y Planta China Linda”, en el cual sefiala que realizara el mantenimiento
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de los taludes en la cantera que consiste en la limpieza de material que esta
sobre la vegetacion en la parte inferior del talud en la cantera China Linda Este.

Sobre este punto en particular, en el Acta de Supervision, se solicitd la
subsanacién de este hecho detectado, sin embargo, el administrado solo
presentd el mencionado cronograma de actividades de mantenimiento, por lo
que, si bien el administrado alcanz6 un cronograma de mantenimiento y sefialo
las actividades a realizarse, estas se encontraban programadas para el afio
siguiente de la Supervisién Regular 2020, es decir, no se ejecutaron de manera
inmediata, con la finalidad de controlar la caida de material (rocas), por lo que
el administrado no acredité el cumplimiento del perfilado de taludes en la zona
donde se detecto los taludes erosionados.

Es importante indicar que, para el perfilado de taludes, el administrado debe
considerar lo contemplado en el Plan de Explotaciéon del ITS 2015 y la imagen
4.2.1 de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto China
Linda, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 110-2009-MEM/AAM del 12
de mayo 2009, sustentado en el Informe N° 485-2009/MEM-
AAM/JCV/PRR/WAL/MAA/JPF/AQM del 8 de mayo 2009 (en adelante, MEIA
2009), pues corresponde a las mismas dimensiones del talud. Especificamente,
la altura de los bancos, la altura de las rampas el angulo talud/banco, la
inclinacion final de la pared de la cantera, para con esto asegurar la estabilidad
fisica de dicho talud, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Esquema de Minado Actual y Nuevo Planteamiento

Esquema Actual
de Mimnado

Ammmmmm

Fuente: Figura 4.2-1: del MEIA 2009.

Por lo tanto, en el Informe de Supervision, la DSEM concluyé que el administrado
incumplié su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no ejecuto las siguientes
actividades respecto de la cantera China Linda: (i) implementacién de las pozas de
infiltracion en la zona de minado y mantenimiento periddico de los sistemas de
drenaje, con la finalidad de asegurar un buen manejo de las escorrentias; vy, (ii)
perfilado en los taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que
puedan comprometer la seguridad de las personas y equipos de minado, respetando
los limites de disefio establecidos.
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Andlisis de los descargos

c.1) Escrito de descargos N° 1

27.

En el Escrito de descargos N° 1, el administrado expuso sus argumentos contra el
hecho imputado, sefialando lo siguiente:

Sobre los argumentos expuestos en los escritos ingresados con Registro N°

2022-E01-085846 y 2022-E01-086277, que fueron presentados antes del inicio del

presente procedimiento administrativo sancionador

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Mediante la Carta S/N con registro: 2022-E01-085846 del 11 de agosto de 2022
el administrado presenté el “Informe de Levantamiento de Hechos Detectados
durante la Supervision Regular del afio 2020 Unidad Minera Fiscalizable “China
Linda” respecto de la Supervision Regular 2020.

Mediante la Carta S/N con registro: 2022-E01-086277 del 12 de agosto de 2022
el administrado volvié a presentar el mismo “Informe de Levantamiento de
Hechos Detectados durante la Supervision Regular del afio 2020 Unidad Minera
Fiscalizable “China Linda” respecto de la Supervision Regular 2020. Sin
embargo, en este escrito presentd los siguientes anexos que, por error, no
adjuntd en el escrito anterior: Anexo N° 1. Planta General — Drenajes de la
Cantera China Linda, Anexo N° 2: Comunicacién de inicio IIMEIA China Linda,
Anexo N° 3: Quinto ITS Figura — Hidrologia, Anexo N° 4: Cronograma de
revegetacion talud de canales, Anexo N° 5: Informe final trabajo de empresa
WINAYQ SRL, Anexo N° 6: Cronograma de retiro de rocas en talud, Anexo N°
7: Procedimiento de Yanacocha — sistemas de contencion, Anexo N° 8: Memoria
descriptiva de trampa de grasas; y, Anexo N° 9: Informe LOB China Linda.

En dichos escritos, el administrado indic6 lo siguiente sobre la cantera China
Linda: (a) se ha implementado controles para evitar la erosion en taludes y el
potencial deslizamiento en diversas zonas de la cantera; y, (b) se ha realizado la
limpieza de material de ciertos puntos de la cantera donde se identificd
presencial de material. Para acreditar lo anterior, adjunté fotografias de fecha 8
de mayo de 2021, cuya descripcion indicaba “implementacion de barrera de roca
gue impide el deslizamiento de material”.

Adicionalmente, el administrado sefial6 lo siguiente sobre el sistema de drenaje
superficial de la cantera China Linda:

- Respecto a la poza de sedimentacion que cuenta con canal ambos
construidos de rip rap, se realiz6 trabajos de mantenimiento y limpieza de
sedimentos de los canales de escorrentia superficial y poza de
sedimentacion (ambos construidos de riprap), también se realiz6 la
colocacion de check dams como control de sedimentos previo al ingreso
del agua de escorrentia hacia la poza en mencion. Para acreditar ello,
present6 como evidencia cuatro (4) fotografias, de fechas 8 de mayo de
2021y 31 de mayo de 2022.

- Respecto a la via de acarreo de la cantera, se realiz6 la remediacion del
area erosionada (canal paralelo) producto de la escorrentia superficial que
discurrié por dicha zona logrando que todas las aguas de escorrentia
superficial ingresen al canal revestido de rocas y luego a la poza de
sedimentacion. Para acreditar ello, presenté como evidencia dos (2)
fotografias, de fecha 31 de mayo de 2022.
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- Realiz6 la conformacion y direccionamiento de la cuneta de la via de
acarreo a fin de asegurar la continuidad del agua de escorrentia hacia la
poza de sedimentacion, previo mantenimiento y limpieza de los canales
de escorrentia superficial y la poza de sedimentacion, ambos construidos
de rip rap. Para acreditar ello, presentd como evidencia tres (3)
fotografias, de fechas 8 de mayo de 2021 y 31 de mayo de 2022.

- Asimismo, precisa que las pozas de infiltracién de la cantera China Linda
son parte de un sistema dinamico, ya que las pozas son construidas
acorde al requerimiento operativo por el avance del minado, lo cual esta
alineado a lo declarado en el “Anexo H” del ITS 2015, plano que se
muestra en el anexo N° 01 “Planta General — Drenajes de la cantera China
Linda”. Cabe sefialar que el administrado presento siete (7) fotografias
sobre la construccién de la poza de infiltracion en el interior de la cantera,
de fechas 1 de marzo de 2022, 8 de julio de 2022 y 15 de julio de 2022.

Sobre la subsanacion voluntaria antes del inicio del presente procedimiento

administrativo sancionador como eximente de responsabilidad administrativa

(i)

(ii)

(iii)

El administrado alegé subsanacién voluntaria por el hecho imputado N° 1
respecto del extremo consistente en que el administrado incumplié el
instrumento de gestion ambiental pues no ejecutd la implementacion de las
pozas de infiltracién en la zona de minado y mantenimiento periddico de los
sistemas de drenaje, con la finalidad de asegurar un buen manejo de las
escorrentias.

Con relacién al primer presupuesto de la subsanacién voluntaria, si bien en el
Acta de Supervision del Expediente N° 028-2020-DSEM-CMIN, se indico para el
hecho imputado N° 1 que se requeria la subsanacién de lo advertido durante la
Supervisién Regular 2020, dicho requerimiento no contenia un plazo, forma y
modo. Es de suma relevancia el hecho de que no se haya precisado un plazo,
forma y modo para la subsanacion, toda vez que la sola descripcion de un
hallazgo o infracciéon en un Acta de Supervisiéon no anula la voluntariedad del
administrado, ya que se requiere, al menos, de una recomendacién o
requerimiento que exija un hacer o no hacer para que asi desaparezca la
espontaneidad y la posibilidad de acogerse a la eximente de responsabilidad.
Sobre el particular, diversos pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA (como es el caso de la Resolucién N° 167-2022-OEFA/TFA-
SE) indicaron que el requisito del plazo (que no contiene el Acta de Supervision)
es indispensable para que se configure un requerimiento valido de subsanacion;
por lo que, en el caso materia de andlisis se cumple con el requisito de
voluntariedad.

Con relacion al segundo y tercer presupuesto de la subsanacion voluntaria, en
el Informe Técnico (Anexo 1 del escrito de descargos), se podra advertir que el
administrado ha subsanado la conducta infractora antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador (antes del 11 de junio de 2024), asi
como ha corregido la conducta infractora de manera fehaciente al demostrar las
acciones correctivas respecto del hecho imputado 1. De la revision del Informe
Técnico, y precisando que dicha informacion ya se encontraba en el acervo
documentario del OEFA, el administrado en cumplimiento del ITS 2015
implementé las cunetas y la poza de infiltracion dentro de la cantera China Linda,
cuyo objetivo es realizar un adecuado manejo de aguas proveniente de los
accesos de acarreo en el interior de la cantera.
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(iv) Para generar conviccion, se han incluido fotografias fechadas vy
georreferenciadas que datan del afo 2021 y 2022, léase, mucho antes de la
natificacion de la Resolucion Subdirectoral. En consecuencia, el administrado
concluyé que se ha remitido informacién suficiente para acreditar la subsanacion
de la conducta, correspondiendo que se recomiende el archivo del hecho
imputado N° 1.

Sobre el reconocimiento de responsabilidad

0] El administrado reconoce su responsabilidad administrativa por el hecho
imputado N° 1 (Unicamente respecto del extremo consistente en que incumplié
el instrumento de gestion ambiental pues no ejecutd el perfilado en los taludes
para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que puedan comprometer
la seguridad de las personas y equipos de minado, respetando los limites de
disefio establecidos).

Al respecto, en el item Il del Informe Final, cuya motivacion forma parte de la presente
Resolucion, la SFEM se pronuncié respecto a los alegatos planteados por el
administrado en el Escrito de descargos N° 1, con forme a ello, se precisa cada punto
a continuacion.

Sobre los argumentos expuestos en los escritos inqgresados con Reqistro N°
2022-E01-085846 y 2022-E01-086277, que fueron presentados antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador

Con relacién a los puntos (i) y (ii), en primer lugar, corresponde sefialar que los
descargos expuestos en los escritos con registro N° 2022-E01-085846 y 2022-E01-
086277, traidos a colacion por el administrado mediante el Escrito de descargos N° 1,
tienen como objetivo desvirtuar lo detectado por DSEM en la Supervisién Regular
2020y que consta en el Acta de Supervision, es decir, dichos descargos no consideran
el andlisis realizado por DSEM en el Informe de Supervisién, ni la imputacion de
cargos de la Resolucién Subdirectoral.

Con ello en consideracion, en cuanto al punto (iii), referido al perfilado de los taludes,
resulta necesario indicar que, en el Informe de Supervision, la DSEM concluy6 que:
(a) en la Cantera China Linda se observo taludes erosionados; es decir, se evidencio
falta de perfilado en los taludes; y (b) para el perfilado de taludes, se debi6 considerar
lo contemplado en el ITS 2015 respecto a la altura de los bancos, la altura de las
rampas el angulo talud/banco, la inclinacién final de la pared de la cantera, de acuerdo
al plan de explotacion, para con esto asegurar la estabilidad fisica de dicho talud. Para
mayor detalle se muestran las siguientes fotografias:

Fuente: Informe de Supervision.
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Teniendo en cuenta ello, se procedid a revisar las tres (3) fotografias de fecha 08 de
mayo de 2021 proporcionadas por el administrado para acreditar la implementacion
de una barrera de roca en la coordenada UTM WGS 84 Zona 17 N: 9234421, E:
780743, que tendria como objetivo impedir el deslizamiento de material, a efectos de
verificar si dicha implementacién coincide con la ubicacién de la erosion del talud y
deslizamiento de roca detectados en la Supervision Regular 2020, obteniéndose asi
la siguiente imagen:

IMAGEN SATELITAL - ; Leyenda

Fuenie Cooghe Earh diciembre 2020 ¥ Borrera descarpo ded adminstraco
22-E01-08554

Escrea; 2107

545 det 11 de agosto de 2022 3 Sapervision novembre 2020

Y

b - " R 100 m
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos

De la imagen anterior, se ha podido verificar que_la implementacién de dicha barrera
se ha ejecutado en un lugar distinto donde la DSEM detectd la erosion del talud del
banco y el deslizamiento de rocas, que justamente es el sustento del incumplimiento
del compromiso respecto a perfilado en los taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo
de caida de rocas que puedan comprometer la sequridad de las personas y equipos
de minado, respetando los limites de disefio establecidos. Es decir, la implementacion
de dicha barrera no puede disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas, pues fue
implementada en zonas completamente distintas a las indicadas por DSEM; por lo
que, no se acredita el cumplimiento del compromiso consistente en el perfilado de
taludes.

Asimismo, es necesario sefalar que la implementacion de dicha barrera no esta
relacionada al compromiso ambiental consistente en el perfilado de taludes sino a
contener el deslizamiento de rocas y evitar que se desplacen hacia zonas adyacentes.
Cabe precisar que el incumplimiento materia de analisis en el presente PAS esta
referido a la falta de perfilado de taludes, pues se requiere que estos cumplan la
altura de los bancos, la altura de las rampas, el angulo talud/banco, la inclinacién final
de la pared de la cantera, de acuerdo al plan de explotacion, para asi asegurar la
estabilidad fisica de dicho talud y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que puedan
comprometer la seguridad del personal y equipos de minado.

En conclusion, la informacién proporcionada por el administrado, mediante los escritos
ingresados con Registro N° 2022-E01-085846 y 2022-E01-086277, no acredita el
cumplimiento del compromiso ambiental consistente en el perfilado de taludes.
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Tan es asi que, en el Escrito de descargos N° 1, el administrado reconocio
responsabilidad administrativa por la comisién del hecho imputado N° 1 respecto del
extremo consistente en que incumplié el instrumento de gestién ambiental pues no
ejecutd el perfilado en los taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de
rocas que puedan comprometer la seguridad de las personas y equipos de minado,
respetando los limites de disefio establecidos, conforme se aprecia en las siguientes
imagenes:

(iii) | perfilado en los taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de calda de rocas que
puedan comprometer la sequridad de las personas y equipos de minado, respetando
los limites de disefio establecidos.

Conforme a lo previsto en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA y el numeral 2 del articulo 257° de la LPAG;
RECONOCEMOS de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicionalmente
nuestra responsabilidad administrativa por el Hecho Imputado respecto a perfilado
en los taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de caidas de rocas.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que el reconocimiento de responsabilidad
formulado mediante el presente escrito, no limita el derecho de YANACOCHA de

cuestionar los argumentos referidos a la imposicion de la multa.

= Minera Yanacocha reconoce de manera precisa, concisa, clara, expresa e
incondicionalmente responsabilidad administrativa por el Hecho Imputado N° 1 antes
referido, respecto al perfilado en los taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida
de rocas que puedan comprometer la seguridad de las personas y equipos de minado,

respetando los limites de disefio establecidos.

Fuente: Paginas 8 y 32 del Anexo del Escrito de descargos N° 1.

Por otro lado, con relacién al punto (iv), referido al mantenimiento periédico de los
sistemas de drenaje, el administrado sefiala que: (a) respecto a la poza de
sedimentacion que cuenta con canal, ambos construidos de rip rap, se realizaron
trabajos de mantenimiento y limpieza de sedimentos de los canales de escorrentia
superficial y poza de sedimentacion (ambos construidos de rip rap); y, (b) se realizé la
colocacion de check dams como control de sedimentos previo al ingreso del agua de
escorrentia hacia la poza en mencion. Como evidencia de ello, el administrado
presento cuatro (4) fotografias con coordenadas UTM WGS84, dos de ellas con fecha
8 de mayo de 2021, una fotografia sin fecha y una de fecha 31 de mayo de 2022,
conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

Fotografias N°1y N°2: Limpieza y mantenimiento de sistema de drenaje
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Fotografia N°3: Mantenimiento del sistema de drenaje en cantera China Linda
Canal y poza de sedimentacion

Fotografia N°4: Implementacién de check dams para direccionamiento de aguas

37. A fin de verificar si las acciones de limpieza y mantenimiento se ejecutaron en las
zonas donde la DSEM detect6 el canal erosionado —que estaba construido sobre
suelo, que al colectar el agua de escorrentia superficial no llegaria a la poza de
sedimentacion sino llegaria directo a la cuneta de la via de acceso que conduce hacia
la planta de cal— se procedi6 a georreferenciar la ubicacién de las fotografias
presentadas por el administrado sobre la Imagen N° 3 del Informe de Supervisién, en
el programa informatico Google Earth, obteniéndose la siguiente imagen:
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Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.

De la imagen anterior se advierte que el administrado presenta fotografias que
sustentarian la ejecucion de trabajos de mantenimiento y limpieza de sedimentos de
los canales de escorrentia superficial y poza de sedimentacién, asi como la colocacién
de check dams, gue fueron ejecutados en una zona distinta a la zona materia de
andlisis el presente hecho imputado.

Cabe agregar que el administrado presentd cinco (5) fotografias adicionales con
coordenadas UTM WGSB84 respecto al mantenimiento de la via de acarreo de la
cantera, donde mostraria que realizdé la remediacién del area erosionada (canal
paralelo) producto de la escorrentia superficial que discurrié por dicha zona, logrando
gue todas las aguas de escorrentia superficial ingresen al canal revestido de rocas y
luego a la poza de sedimentacién; asi como, realiz6 la conformacién vy
direccionamiento de la cuneta de la via de acarreo, a fin de asegurar la continuidad
del agua de escorrentia hacia la poza de sedimentacion, previo mantenimiento y
limpieza de los canales de escorrentia superficial y la poza de sedimentacion, ambos
construidos de rip rap. Para un mejor entendimiento, se procedera a numerar estas
fotografias de la siguiente forma:

Fotografia N°6: Conformacion de cuneta Fotografia N°7: Direccionamiento de
de la via de acceso y remediacion de cuneta hacia la poza de
zona erosionada sedimentacién
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Fotografia N°10: Direccionamiento de agua de escorrentia hacia poza de sedimentacion

Con el fin de verificar si dichas acciones de limpieza y mantenimiento se ejecutaron
en las zonas donde la DSEM detect6 el canal erosionado —que estaba construido
sobre suelo, que al colectar el agua de escorrentia superficial no llegaria a la poza de
sedimentacion sino llegaria directo a la cuneta de la via de acceso que conduce hacia
la planta de cal— se procedi6 a georreferenciar la ubicacién de las fotografias
presentadas por el administrado sobre la Imagen N° 3 del Informe de Supervision, en
el programa informatico Google Earth, obteniéndose la siguiente imagen:
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Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas.

De laimagen anterior, se advierte que: (a) las fotografias que present6 el administrado
se encuentran en la misma zona materia de analisis del presente hecho imputado; (b)
la fotografia N° 6 muestra la conformacién de una cuneta de la via de acceso y
remediacién de zona erosionada; es decir, ya no existirian dos cunetas como se
detectd en Supervisién Regular 2020; (c) las fotografias N° 7 y N° 10 muestran el
direccionamiento de la cuneta de la via de acceso hacia la poza de sedimentacion; vy,
(d) las fotografias N° 8 y 9 permiten identificar la limpieza y mantenimiento de la cuneta
de la via de acceso y de la poza de sedimentacion en dicha zona.

Por lo tanto, a partir de dicha informacién, se acredita que el administrado ejecutd
actividades antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, por
lo gue dicha documentacién sera analizada en el apartado referido a la subsanacién
voluntaria_respecto _del extremo consistente_en el mantenimiento periddico de los
sistemas de drenaje, con la finalidad de asequrar un buen manejo de las escorrentias.

En otro orden de ideas, con relacion a la implementacién de las pozas de infiltracion
en la zona de minado, el administrado presentd las siguientes fotografias, que se
procederan a numerar de la siguiente forma:
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Fotografias N°12, N°13, N°14 y N°15: Vistas de poza de infiltracion construida en el interior de la Cantera de Cal China
Linda
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: R ;i e
Fotografias N°16 y N°17: Poza de infiltracién construida en el interior de la Cantera de Cal China Linda

En ese sentido, con la finalidad de verificar si el administrado cumplié con implementar
la o las pozas de infiltracidon dentro del area del tajo de explotacion de la cantera “China
Linda”, de acuerdo al compromiso, se procedié a georreferenciar la ubicacion de las
fotografias presentadas por el administrado sobre el Plano del Anexo N°1, que el
mismo administrado sefial6 como la referencia de ubicacién de las pozas de
infiltracion, el mismo que forma parte del Anexo H del ITS 2015, obteniéndose la
siguiente imagen:

= “«-
e ) e

P “r
,.—\(,R,__.“i

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas.
Fuente: Anexo N°1 del informe de descargos: Planos N° PIC-16771-22-039-250: PLAN DE MINADO Y DESCARGA Afio 2019
- PLANTA GENERAL — DRENAJES.

De la imagen anterior y los descargos formulados por el administrado, se advierte lo
siguiente:

- Se implementé una sola poza de infiltracion, a pesar de que el Plano citado en

sus alegatos sefiala que se deben implementar dos (2) pozas de infiltracion en
el tajo de explotacién de la cantera China Linda.
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- Se verific6 que las fotografias que presentd el administrado no coinciden con
las ubicaciones de las pozas de infiltracion de acuerdo al Plano PIC-16771-22-
039-250: PLAN DE MINADO Y DESCARGA Afio 2019 — Planta General —
Drenajes.

Por lo antes expuesto, se advierte que la informacion proporcionada por el
administrado no puede ser empleada para el analisis de la subsanacion voluntaria del
hecho imputado N° 1 respecto del extremo consistente en la implementacién de las
pozas de infiltracién en la zona de minado.

Sin perjuicio de lo desarrollado anteriormente, con relacién al argumento presentado
por el administrado consistente en que el ITS 2015 establece que el drenaje de las
vias debe estar construido por cunetas y descargar hacia pozas de infiltracion en la
zona de minado, lo cual hace de este sistema que sea dindmico, ya que las pozas
deberan ser construidas de acuerdo al avance del minado, corresponde indicar lo
siguiente:

- Si bien se advierte que efectivamente el ITS 2015 sefiala que las pozas deberan
ser construidas de acuerdo al avance del minado, se ha verificado que, en dicho
instrumento de gestion ambiental el administrado present6 planos del Plan de
Minado y Descarga para los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, los mismos
que se encuentran en el Anexo H de dicho instrumento. De la revision de dichos
planos, se observa que a medida que avanza el plan de minado y se amplian
las areas de explotacidon, se modifica la ubicacion de la o las pozas de
infiltracion. Tan es asi que se contempld que, a partir del afio 2017, se deberian
implementar dos (2) pozas de infiltracion, precisandose la ubicacién de éstas;
por lo que, corresponde que el administrado acredite su cumplimiento.

- De la revision del ITS 2015, se advierte que la ampliacion de la cantera China
Linda considera una modificacion del disefio para incrementar el volumen de
extraccién aprobado en 19,5%, entre los afios 2015 y 2019, asi como sefala
gue el minado de la cantera se realizari hasta el afio 2019 y la operacioén del
Proyecto China Linda se realizara hasta el afio 2026'4. En relacion a ello, y
teniendo en cuenta la fecha de la Supervision Regular 2020, se concluye que el
Plan de Minado ya deberia estar de acuerdo al avance del afio 2019; por lo que,
el administrado debié cumplir con el arreglo de las pozas de infiltracién de
acuerdo al plano PIC-16771-22-039-250: PLAN DE MINADO Y DESCARGA
Afo 2019 - PLANTA GENERAL — DRENAJES, sin embargo, solo ha presentado
informacién de la implementacién de una poza de infiltracion en un lugar
diferente a lo contemplado en dicho plano, conforme se muestra a continuacion:

14

Informe Técnico Sustentatorio “Sobre Cambios Menores al Proyecto de Explotacion No Metalica China Linda”, con
conformidad emitida mediante Resolucion Directoral N° 370-2015-MEM-DGAAM del 18 de setiembre de 2015 (en
adelante, ITS 2015)

“9.3.3 Ampliacién de la extensién de componentes principales y auxiliares
9.3.3.1 Cantera China Linda

(--)

La ampliacion de la cantera China Linda considera una modificacion del disefio para incrementar el volumen de extraccion
aprobado en 19,5%, siendo extraido un total de 2 479 Mt de material, de los cuales 1 040 Mt sera de mineral y 1 439 Mt sera
material de desmonte, entre los afios 2015 y 2019. En el Cuadro 9.3.2 se presenta en detalle la cantidad estimada de material
que sera extraido, segln el cronograma de produccion.

Cabe sefialar que, aunque el minado de la cantera se realizara hasta el afio 2019, la operacion del Proyecto China Linda se
realizara hasta el afio 2026, segun lo aprobado en la Modificacion del EIA. La etapa de cierre del Proyecto China Linda tendra
una duracién de dos afios, mientras que la etapa de post-cierre tendra una duracién de cinco afios

()
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Elaboracmn Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.
Fuente: Plano N° PIC-16771-22-039-250: PLAN DE MINADO Y DESCARGA Afio 2019 - PLANTA GENERAL —
DRENAJES - Anexo H del ITS 2015.

Sobre la subsanacion voluntaria antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador como eximente de responsabilidad administrativa

Con relacién a los puntos (i) al (iv) alegados por el administrado, corresponde sefialar
que, en el presente caso, Unicamente se ha subsanado el hecho imputado N° 1 en el
extremo consistente en el mantenimiento periédico de los sistemas de drenaje, toda
vez que el administrado presentdé medios probatorios adecuados y suficientes sobre
la_subsanacién de la conducta infractora como eximente de responsabilidad
administrativa.

Sobre el particular, conforme con lo establecido en el literal f) del numeral 257.1 del
articulo 257 del TUO de la LPAG?5, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora
por parte del administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de
cargos, constituye una condiciéon eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccidn administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por el TFA en diversos
pronunciamientos, a fin de que se configure la eximente antes mencionada, deben
concurrir las siguientes condiciones:

(@) Primera condicién: la subsanacion se produce de manera voluntaria, sin que
medie requerimiento por parte de la autoridad competente.

15

16

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

()"

Resolucion N° 074-2021-OEFA/TFA-SE del 17 de marzo de 2021, Resoluciéon N° 191-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de abril
de 2019 y la Resolucién N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018, entre otras
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(b) Segunda condicidn: la subsanacion se realiza de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacion de
imputacion de cargos.

(c) Tercera condicidn: la subsanacion se realiza sobre la conducta infractora
propiamente dicha y sus efectos.

De lo anterior, se desprende que la subsanacion voluntaria implica que los
administrados cesen la ejecucion de la conducta infractora como tal y reviertan las
consecuencias o efectos que generd dicha conducta antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. De este modo, solo la subsanacion antes del
procedimiento  administrativo  sancionador constituye una eximente de
responsabilidad.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se exigen
para la configuracién de la subsanacion voluntaria, resulta necesario determinar,
evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la
conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen infracciones
gue, debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresal’, no son
susceptibles de ser subsanadas.

En el presente caso, se cuestiona que el administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que no ejecutd las siguientes actividades respecto de la
cantera China Linda: (i) implementacion de las pozas de infiltracién en la zona de
minado y mantenimiento periédico de los sistemas de drenaje, con la finalidad de
asegurar un buen manejo de las escorrentias!®. De este modo, estamos frente a una
infraccion permanente'®? y, por ende, subsanable, en la medida que la situacién
antijuridica creada puede ser revertida por la propia voluntad del administrado: con la
implementacion de las pozas de infiltracién en la zona de minado y el mantenimiento
periédico de los sistemas de drenaje.

Ahora bien, con relacién a la primera condicion, en el literal c) del articulo 15 de la
Ley del SINEFA, se establece que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier
diligencia de investigacion. En esa linea, la entidad puede requerir informacioén al
sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales?!.

17

18

19

20

21

Este es el caso del exceso de Limites Maximos Permisibles, la infracciéon por no adoptar las medidas de prevision y control, entre
otras.

En este caso, no se estéa incluyendo dentro del andlisis de la subsanacion voluntaria al extremo consistente en perfilado en los
taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que puedan comprometer la seguridad de las personas y equipos
de minado, respetando los limites de disefio establecidos, toda vez que el administrado ha reconocido su responsabilidad
administrativa sobre dicho extremo.

Se considera que la presente conducta es permanente pues la situacion antijuridica detectada en la Supervisiéon Regular 2020
se mantiene en el tiempo, en tanto, el administrado no cumpla con ejecutar la obligacién de hacer, establecida en su instrumento
de gestion ambiental.

Numerales 63 al 69 de la Resoluciéon N° 149-2020-OEFA/TFA-SE.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades: (...)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar
que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.l Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de
las disposiciones legales.

c.2 Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, y de cualesquiera incluidos en su &mbito de
actuacion, en el centro fiscalizado o en las oficinas publicas designadas por el fiscalizador actuante.

c.3 Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacién con relevancia en la verificacién del cumplimiento

de la legislacion ambiental, tales como: registros, programas informaticos y archivos en soporte magnético,
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En otras palabras, el OEFA tiene la facultad de supervisar y fiscalizar el cumplimiento
de los compromisos ambientales, para lo cual esta dotado de atribuciones para
solicitar toda aquella informacion relacionada con las disposiciones legales que son
materia fiscalizable por parte de este organismo.

Teniendo en cuenta ello, se verifica que la DSEM en el Acta de Supervision solicité al
administrado que presente informacién relacionada a la subsanacién del presente
hecho imputado, indicando lo siguiente “Se requiere al administrado presentar los
medios probatorios de la subsanacion del presente hecho”, conforme se aprecia en la
siguiente imagen:

Sobre el Sistema de drenaje superficial

cantera China Linda
entacion la cual 1al ambos construidos
georreferenciado en la coordenada UTM WGS 84

enfico queenlar

Asimismo, la via de acarreo contaba con una cuneta y poza de sedimentacion construida de rp rap, sin
elo a dicha cuneta se observé otro canal construi nte sobre suelo erosionado que

ciinerficiz
a supemdaa

) directar

e sedimentacion, si no llegaria directo a la

Cabe precisar que en el interior de la cantera no se observé la construccién de las pozas de infiltracion

Requerimiento de subsanacion:

Se requiere al administrado presentar los medios probatorios de la subsanacion del presente hecho

Fuente: Pagina 2 del Acta de Supervision.

Sobre el particular, el TFA, en reiterados pronunciamientos??, ha sefialado que el
requerimiento de informacion a efectos de acreditar la subsanacion de una conducta
infractora debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para su ejecucion, dado que dicha solicitud es presentada dentro del marco
de la fiscalizacion.

b) La condicién del cumplimiento, la cual debera estar relacionada directamente con las
observaciones detectadas durante la supervision, es decir, la manera de cumplimiento de las
obligaciones ambientales, lo cual garantizara que lo acreditado por el administrado resulte acorde
con lo requerido por la Administracion.

c) Laforma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que el administrado pueda
remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada por la autoridad competente. Para
estos efectos, el administrado deberd presentar, ademas, medios probatorios idoneos que
permitan corroborar lo acreditado, como es el caso de fotografias georreferenciadas y fechadas,
reportes de monitoreo, informes técnicos, entre otros.

De lo anterior, se desprende que sélo cuando medie un requerimiento especifico por
parte de la autoridad administrativa, que contenga como minimo un plazo determinado
para su ejecucion, la condicién para su cumplimiento y la forma en la cual debe ser
cumplida, se producira la pérdida del caracter voluntario para la subsanacion de la
conducta infractora.

22

declaraciones oficiales y cualesquiera otros relacionados con las materias sujetas a fiscalizacion; obtener copias y
extractos de los documentos para anexarlos al expediente administrativo asi como requerir la presentacion de dicha
documentacion en las oficinas publicas que se designen al efecto.

c.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento, realizar mediciones,
obtener fotografias, videos, grabacion de imagenes, levantar croquis y planos o utilizar cualquier otro tipo de medio
probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision.

Resolucién N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo de 2018, N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 04 de mayo de
2018 y N° 031-2020-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de enero de 2020, entre otras.
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Ahora bien, para el presente caso, de la verificacion del Acta de Supervisién, se
evidencia que el requerimiento de subsanacion realizado por la DSEM no contiene un
plazo determinado para su ejecucion ni la condicion para su cumplimiento ni la forma
en la cual debe ser cumplida; por lo que, no se evidencia que la pérdida del caracter
voluntario de la subsanacién de la presente conducta infractora.

Por otro lado, con relacion a la segunda condicidn, corresponde precisar que el
administrado ha remitido nuevamente la informaciéon que ya fue analizada en la
seccion anterior que versa sobre los argumentos expuestos en los escritos ingresados
con Registro N° 2022-E01-085846 y 2022-E01-086277, que fueron presentados antes
del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, donde se concluy6
lo siguiente:

Extremos del hecho imputado N° Analisis de los medios probatorios remitidos por el
1 administrado

Se implementé una sola poza de infiltracion, a pesar de que el
Plano citado en sus alegatos sefiala que se deben
implementar dos (2) pozas de infiltracion en el tajo de
explotacion de la cantera China Linda.
- Asimismo, las fotografias que presenté el administrado
respecto a la Unica poza implementada no coinciden con
ninguna de las ubicaciones de las pozas de infiltracion
consignadas en el Plano PIC-16771-22-039-250: PLAN DE
MINADO Y DESCARGA Afio 2019 - Planta General —
Drenajes.
Las fotografias que presento el administrado se encuentran en
la misma zona materia de analisis del presente hecho
imputado.
La fotografia N° 6 muestra la conformacion de cuneta de la via
de acceso y remediacion de zona erosionada; es decir, ya no
Sobre el mantenimiento periédico existirian dos cunetas como se detectd en Supervision

de los sistemas de drenaje Regular 2020.
Las fotograffas N° 7 y N° 10 muestran el direccionamiento de
la cuneta de la via de acceso hacia la poza de sedimentacion.
Las fotografias N° 8 y 9 permiten identificar la limpieza y
mantenimiento de la cuneta de la via de acceso y de la poza
de sedimentacion en dicha zona.

Sobre la implementacion de las
pozas de infiltracion en la zona de
minado

Del cuadro anterior, se advierte que Unicamente se ha podido verificar que el
administrado ha ejecutado el mantenimiento periddico de los sistemas de drenaje,
toda vez que las fotografias de fecha 31 de mayo de 2022 permiten identificar la
ejecucion de las actividades consistentes en la limpieza y mantenimiento de los
sistemas de drenaje, asi como el direccionamiento de la cuneta de escorrentia
superficial para que llegue a la poza de sedimentacion.

Por lo tanto, de la revision de dichas fotografias, cuyas fechas datan del 31 de mayo
de 2022, en el presente caso, se acredita la subsanacion voluntaria del hecho
imputado N° 1 respecto del mantenimiento periédico de los sistemas de drenaje pues
se realiz6 de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador;
esto es, antes de la notificacion de imputacion de cargos (notificada el 11 de junio de
2024); por lo que, se cumple con el segundo requisito respecto a la temporalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario indicar que el administrado no presenté los
medios probatorios adecuados y suficientes que acrediten haber ejecutado la
implementacién de las pozas de infiltracion en la zona de minado que son materia de
imputacion.
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Por otro lado, con relacion a la tercera condicién, y teniendo en cuenta el analisis
desarrollado previamente, se evidencia que el administrado subsané el hecho
imputado N° 1 respecto al mantenimiento periddico de los sistemas de drenaje, toda
vez que se realiz6 conforme a lo establecido en el ITS 2015.

En ese sentido, el administrado subsand voluntariamente el hecho imputado N° 1
respecto _al mantenimiento periédico _de los sistemas de drenaje, toda vez que
presentd medios probatorios que permiten advertir que acredité dicho mantenimiento
antes de la notificacién con la imputacién de cargos.

Por su parte, conviene precisar que el administrado no presenté informacién para
acreditar la implementacién de las pozas de infiltraciéon en la zona de minado, por lo
que no se ha configurado una subsanacién voluntaria en este extremo del hecho
imputado N° 1.

Respecto del reconocimiento de responsabilidad

En el Escrito de descargos N° 1, el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa por la comision del hecho imputado N° 1 Gnicamente respecto del
extremo consistente en que incumplio el instrumento de gestién ambiental pues no
ejecuto el perfilado en los taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de
rocas que puedan comprometer la seguridad de las personas y equipos de minado,
respetando los limites de disefio establecidos.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acéapite Il del presente documento, siendo
gue el reconocimiento de responsabilidad por la comision de este hecho imputado fue
manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito a través de los
descargos a la Resolucién Subdirectoral, se aplicara el descuento de 50% en la multa
que le fuera impuesta.

En consecuencia, se encuentra acreditado que el administrado incumplié su
instrumento _de gestién ambiental, toda vez que no ejecutd la siguiente actividad
respecto de la cantera China Linda: perfilado en los taludes para disminuir y/o eliminar
el riesgo de caida de rocas que puedan comprometer la sequridad de las personas y
equipos de minado, respetando los limites de disefio establecidos.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el andlisis realizado por la SFEM detallado en la
seccion Il del Informe Final, de acuerdo con lo analizado en los considerandos
previos, el mismo que forma parte de la motivacion en la presente Resolucion.

Escrito de descargos N° 2

Posteriormente, en el Escrito de descargos N° 2, el administrado expuso los
argumentos que se mencionan a continuacion:

(i)  Deacuerdo al “Reporte de disefio de sistemas de drenajes Cantera China Linda”
del Anexo H que forma parte del ITS 2015, en la seccién 6.2 “Planeamiento
Hidraulico”, especificamente para la ampliacion del tajo, se aclara que de
acuerdo a las caracteristicas de la fundacién de la cantera, constituida por roca
caliza de alta densidad fracturada, la cual permite la infiltracion de agua de lluvia
haciendo dificil su captacién; sin embargo, se propone ejecutar pozas de
infiltracién en la zona de accesos, ya que debido al lastre y la compactacion del
terreno con el transito de los camiones, hace que la infiltracion se vea reducida,
es por ello que se menciona que el drenaje de las vias debe estar constituido
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por las cunetas y descargar hacia las pozas de infiltracion en la zona de minado,
lo cual hace que este sistema sea dindmico, ya que las pozas deberan ser
construidas de acuerdo al avance del mismo.

Figura N° 01

ELxtracto de ler ITS de fa IMEIAde China Linda (2015). ancxo H (pdgma 7)

MCTTOTTS.

e Para LA AMPLIACION DEL TAJO s¢ debe tener en cuenta que la fundacién es una
roca caliza de alta densidad, fracturada y que permite la infiltracion del agua de lluvia haciendo
dificil su captacion, sin embargo en la zona de los accesos, y debido al lastre y trdnsito de los
camiones se origina una capa casi impermeable, para ello consideramos que el drenaje de las vias
debe estar constituido por las cunetas y descargar hacia pozas de infiltracién en la zona del
minado, lo cual hace de este sistema que sea dindmico. ya que las pozas deberdn ser construidas
de acuerdo al avance del mismo.

Nota. ITS China Linda 2015

Por lo expuesto en el parrafo anterior, es claro que el compromiso asociado a
los sistemas de drenaje en la cantera China Linda estarian netamente
supeditados a la construccién de accesos de acarreo dentro de la misma. Esto
se debe a que la captacion de agua de escorrentia en otras zonas de la cantera
gue no son vias, se hace dificil por las caracteristicas de la roca caliza y las
fracturas. Esta condicién se habria contemplado al momento de disefar los
sistemas de drenaje declarados en el ITS 2015.

En adicién a lo mencionado, se presenta la figura N° 02 (ver Anexo N° 02_REV
2-PIC-18772-032-022-100), en la cual se muestra la proyeccién del plan de
minado para el afio 2019 de la cantera China Linda de acuerdo a lo presentado
en el ITS 2015; asi como, la topografia a la fecha en la que se realizé la
Supervision Regular 2020 (cabe resaltar que la topografia no ha sido modificada
hasta la actualidad), con esta informacion se evidencia que no se desarroll6 el
minado de acuerdo a lo que figura en los planos declarados en ITS 2015.

Figura N° 02
Plano de drenaje de cantera China Linda de acuerdo al plan de minado 2019 (118 2015) ¥
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(iv) Es decir, la configuracién actual se mantiene similar a la del plan de minado del
afio 2015, tal como se puede observar en la Figura N° 03 (ver Anexo N° 03_REV
2-PIC-18772-032-022-110) en donde se planteaba ejecutar una sola poza de
infiltracién, tal como se implement6 en campo, con una ligera variacion de
aproximadamente 40 metros de distancia respecto a la ubicacion declarada en
el ITS 2015 debido a los niveles que presentaba la topografia.

(v) Por otro lado, en la pagina 27 del Informe Final se concluye que, para el afio
2020, el Plan de Minado ya deberia estar de acuerdo al avance del afio 2019 y
por ende deberia cumplir con el arreglo de las pozas de infiltracién de acuerdo
al plano PIC-16771-22-039-250: PLAN DE MINADO Y DESCARGA Afio 2019 —
PLANTA GENERAL - DRENAJES; sin embargo, el Plan de Minado en la cantera
China Linda no tuvo mayor avance o desarrollo, lo cual se evidencia en la Figura
N° 02 mediante la topografia actual y también durante la supervisién regular
2020 de China Linda. En ese sentido, lo que concluye la DFAI no es correcto,
pues no se ha logrado tener la configuracién final de acuerdo con el plan de
minado 2019.

(vi) Finalmente se concluye gque el sistema de drenaje implementado en la cantera
China Linda (conformado por la poza de infiltracién y cunetas de la via existente)
ha cumplido con el compromiso declarado en el Instrumento de Gestidn
Ambiental, el cual fue controlar la escorrentia superficial mediante las cunetas
de las vias las cuales descargan el flujo captado en la poza de infiltracion,
mediante un sistema dinamico de acuerdo al avance del plan de minado y la
implementacion de las vias de acarreo dentro de la cantera conforme a lo
establecido en el “Reporte de disefio de sistemas de drenajes Cantera China
Linda” que forma parte Anexo H del ITS 2015.

Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?3, se procedera a analizar
los alegatos sefialados anteriormente.

En cuanto a los puntos (i) al (vi), corresponde sefialar que el administrado reconoce
que las pozas de infiltracién de la cantera China Linda son parte de un sistema dindmico
y que son construidas acorde al requerimiento operativo por el avance del minado, lo cual
esta alineado a lo declarado en el “Anexo H” del ITS 2015.

Ahora, si bien, el ITS 2015 sefiala que las pozas deberan ser construidas de acuerdo
con el avance del minado, se ha verificado que, en dicho instrumento de gestién
ambiental el administrado presentd planos del Plan de Minado y Descarga para los
afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, los mismos que se encuentran en el Anexo H
de dicho instrumento de gestion ambiental.

De la revision de dichos planos, se observa que a medida que avanza el plan de
minado y se amplian las areas de explotacién, se modifica la ubicacion de las pozas

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

(..).
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de infiltracién, tan es asi que se contemplé que, a partir del afio 2017, ya se deberian
implementar dos (2) pozas de infiltracién, precisandose la ubicacion de éstas.

En ese sentido, de la revision del ITS 2015, se advierte que la ampliacién de la cantera
China Linda considera una modificacion del disefio para incrementar el volumen de
extraccion aprobado en 19,5%, entre los afios 2015 y 2019, asi como también sefala
gue el minado de la cantera se realizara hasta el afio 2019 y la operacion del proyecto
China Linda se realizara hasta el afio 2026%*.

En relacién con ello, y teniendo en cuenta la fecha de la Supervisién Regular 2020, el
plan de minado ya debi6 encontrarse de acuerdo con el avance del afio 2019; por lo
que, el administrado debié cumplir con el arreglo de las pozas de infiltracién de
acuerdo al plano PIC-16771-22-039-250: PLAN DE MINADO Y DESCARGA Afio 2019
- PLANTA GENERAL — DRENAJES, sin embargo, no lo hizo.

Cabe acotar que, si bien, el administrado manifiesta que el plan de minado de la
cantera China Linda no tuvo mayor avance o desarrollo, sin embargo, esta situacion
no lo exonera de su responsabilidad por el hecho imputado N° 1, debido a que tiene
un compromiso aprobado en un instrumento de gestibn ambiental que le obliga a
cumplir con el avance del plan de minado de la cantera China Linda, eso significa que
debi6é encontrarse implementadas las actividades e instalaciones (como las pozas
materia de imputacién) a la fecha de la Supervision Regular 2020.

Por otro lado, respecto al alegato del administrado de que la configuracion actual de
la cantera se mantiene similar al plan de minado del afio 2015 y para sustentar ello,
presentan el Plano REV 2-PIC-18772-032-022-110 (Anexo 3) y el Plano REV 2-PIC-
18772-032-022-100 (Anexo 2); conviene indicar que tales planos - donde
supuestamente se muestra la topografia actual de la cantera - no se encuentran
firmados por el profesional o profesionales responsables que acrediten su veracidad;
asi como no obra en el expediente un informe técnico la manera en que se obtuvo
dicha topografia de la situacion de la cantera, es decir, no se cuenta con el detalle del
levantamiento topografico de la cantera, el método usado, equipos, fotografias
fechadas y georreferenciadas entre otros puntos que permita verificar que dicho Plano
corresponde a la situacion de la topografia de la cantera en el momento de la
Supervision Regular 2020.

Adicionalmente, el administrado no ha presentado mas evidencia que permita verificar
que efectivamente el administrado no tuvo mayor avance o desarrollo del Plan de
Minado aprobado en el ITS 2015 para los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, como
reportes de la Declaracién Anual Consolidada desde el afio 2015 hasta el afio 2020
donde se pueda evidenciar que no hubo explotacién en dicha cantera, fotografias de
cémo se encontraba la cantera en el afio 2015 y fotografias de las mismas &reas en
los afios 2016 al 2020.

24

Informe Técnico Sustentatorio “Sobre Cambios Menores al Proyecto de Explotacion No Metalica China Linda”, con
conformidad emitida mediante Resolucion Directoral N° 370-2015-MEM-DGAAM del 18 de setiembre de 2015 (en
adelante, ITS 2015)

“9.3.3 Ampliacién de la extensién de componentes principales y auxiliares

9.3.3.1 Cantera China Linda

(..

La ampliacion de la cantera China Linda considera una modificacion del disefio para incrementar el volumen de extraccion
aprobado en 19,5%, siendo extraido un total de 2 479 Mt de material, de los cuales 1 040 Mt serd de mineral y 1 439 Mt sera
material de desmonte, entre los afios 2015 y 2019. En el Cuadro 9.3.2 se presenta en detalle la cantidad estimada de material
que sera extraido, segln el cronograma de produccion.

Cabe sefialar que, aunque el minado de la cantera se realizara hasta el afio 2019, la operacion del Proyecto China Linda se
realizara hasta el afio 2026, segun lo aprobado en la Modificacion del EIA. La etapa de cierre del Proyecto China Linda tendra
una duracién de dos afios, mientras que la etapa de post-cierre tendra una duracién de cinco afios

()
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81. Lo anterior se justifica en el sentido que, de la revisidn de las imagenes satelitales
histéricas de la zona de la cantera obtenidas del programa Google Earth Pro, se
observaron los siguientes aspectos:

En laimagen del mes de junio del 2015 se estaba ejecutando trabajos en el area
de la cantera y habia movimiento de vehiculos.

Imagen Satelital — junio 2015

Google Earth

Fuente. Google Earth Pro

En la imagen del afio 2016, se advierte que en un &rea de la cantera existe
disposicién de rumas de material en el area de superficie de minado de la
cantera, asi como excavaciones y movimiento de tierra dentro de la superficie
de minado que no estaban en la imagen del afio 2015, incluso no se aprecia la
implementacion de la poza de infiltracion que estaba propuesto en el plan de
minado del afio 2016 del ITS 2015 que es la misma ubicacién que se propuso
en el plan de minado del afio 2015 del ITS 2015.

Imagen Satelital — mayo 2016

Fuente: Google Earth Pro y Plano N° PIC-16771-22-038-220: FLAN DE MINADO Y DESCARGA aiio 2016 - PLANTA
GENERAL — DRENAJES del ITS 2015

Pagina 35 de 149

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



’ o : . oo DFAI: Direccién de
PERU | Ministerio Organismo de Evaluaciony  [iscalizacién y

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA |Aplicacién de Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las

heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

En la imagen del mes de junio de 2017 se aprecia que han retirado las rumas
de material que tenian apiladas, han ejecutado excavaciones y movimiento de
tierra dentro de la superficie de minado que no estaban en la imagen del afio
2016y tampoco se aprecia la implementacion de las dos (2) pozas de infiltracion
que estaban propuestas en el plan de minado del afio 2017 del ITS 2015.

Imagen Satelital — junio 2017

Nuevas areas

Fuente: Google Earth Pro
Fuente: Google Earth Pro y Plano N° PIC-18771-22-039-230. PLAN DE MINADO Y DESCARGA aiio 2017 - PLANTA
GENERAL — DRENAJES del ITS 2015

En la imagen del mes de julio de 2019 se aprecia nuevamente la ejecucién de
actividades dentro del drea de minado, movimiento de vehiculos, asi como se
observa que se han ejecutado nuevos accesos dentro de la superficie de minado
y disposicion de rumas de material.

Imagen Satelital — julio 2019

'~ S i
7N A % Google Eartt

L s i ;
Fuente. Google Earth Pro y Plano N° PIC-16771-22-039-250. PLAN DE MINADQ Y DESCARGA afic 2019 - PLANTA
GCENERAL — DRENAJES del ITS 2015
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- La imagen satelital del mes de mayo de 2021 fue superpuesta con el Plano del
Plan de Minado del 2019 del ITS 2015, advirtiéndose que se habia colocado
material en el area llamada “Plan de descarga ampliacion 2019”, ademas, se
realiz6 excavaciones en la cota 3982 como lo propuso en el instrumento de
gestién ambiental y, en cuanto a los accesos implementados en el afio 2019 ya
no figuran.

e
’ g W
T Area del Plan da
A Descarga ampliacion
= ] 2019
R £, [
LT 2.y

my, A e

Fuente: Google Earth Pro y Plano N° PIC-16771-22-039-250. PLAN DE MINADO Y DESCARGA afio 2019 - PLANTA
GENERAL — DRENAJES de! ITS 2015

- En la imagen del mes de mayo de 2022, se observa que nuevamente se
implementa accesos y contindia ejecutando actividades en la cota 3982.

Cin 21

' P 2
Nuevos accesos -
»

Imagen Satelital - mayo 2022

GooaleEarth

Fuente: Google Earth Pro

- En la imagen del mes de febrero de 2024 se verifica que el area de la cantera
ya nho presenta excavaciones, nhi tampoco se observa los accesos
implementados dentro de la superficie de minado.
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Imagen Satelitl — febrero 2024

“Gbogle Earth

Fuente: Google Earth Pro

Por lo que, de acuerdo con las imagenes satelitales anteriores, desde el afio 2015
hasta el afio 2022 el administrado si ha venido ejecutando actividades en el area de
la superficie de minado de la cantera; lo cual desvirtia el alegato del administrado
respecto a que el Plan de Minado en la cantera China Linda no tuvo mayor avance o
desarrollo y que supuestamente mantiene la misma configuracion al plan de minado
del afio 2015 del ITS 2015.

En consecuencia, no existe evidencia del cumplimiento del compromiso declarado en
el Instrumento de Gestién Ambiental, el cual fue controlar la escorrentia superficial
mediante las cunetas de las vias las cuales descargan el flujo captado hacia dos (2)
pozas de infiltracion, conforme a lo establecido en el Plano N° PIC-16771-22-039-250:
PLAN DE MINADO Y DESCARGA afio 2019 - PLANTA GENERAL — DRENAJES del
Anexo H del ITS 2015.

Conclusién

En conclusién, se encuentra acreditado que el administrado incumplié su instrumento
de gestién ambiental, toda vez que no ejecuté las siguientes actividades respecto de
la cantera China Linda:

- Laimplementacion de las pozas de infiltracion en la zona de minado.

- El perfilado en los taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas
gue puedan comprometer la seguridad de las personas y equipos de minado,
respetando los limites de disefio establecidos.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrado en los extremos referido a que el administrado
incumplié su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no ejecutd las
siguientes actividades respecto de la cantera China Linda: laimplementacién de
las pozas de infiltracion en la zona de minado y el perfilado en los taludes para
disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que puedan comprometer la
seguridad de las personas y equipos de minado, respetando los limites de
disefio establecidos.
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Asimismo, corresponde declarar el archivo de la infraccion imputada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en el extremo referido
a que el administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental, toda vez
que no ejecutd la siguiente actividad respecto de la cantera China Linda:
mantenimiento periédico de los sistemas de drenaje.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que, en el depdsito de suelo orgéanico, no habilité el canal
perimetral en la parte baja para asegurar un buen manejo de aguas superficiales
ni implementé en los taludes las barreras de pacas para controlar el efecto
erosivo por las lluvias

Compromiso ambiental incumplido

De acuerdo con el literal a) del articulo 18° del RPGAAE?®, el titular minero esta
obligado a cumplir, entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, conforme a los plazos y términos establecidos.

Asimismo, el articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 2744625, establece que todas
las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demés obligaciones
que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio
ambiental.

Del Informe Técnico Sustentatorio “Sobre Cambios Menores al Proyecto de
Explotacién No Metalica China Linda”, con conformidad emitida mediante Resolucion
Directoral N° 370-2015-MEM-DGAAM del 18 de setiembre de 2015 (en adelante, ITS
2015), se advierte que el administrado se comprometi6 a lo siguiente:

Compromiso ambiental

Informe Técnico Sustentatorio “Sobre Cambios Menores al Proyecto de Explotacién No Metalica
China Linda”, con conformidad emitida mediante Resoluciéon Directoral N° 370-2015-MEM-
DGAAM del 18 de setiembre de 2015 (en adelante, ITS 2015)

“(.-)

9.1.4 Depésito de suelo organico

El suelo orgéanico (topsoil) retirado de la cantera es almacenado en un depésito con talud de 6,0 H:1,0
V, el cual se encuentra rodeado por un canal en la parte baja para el manejo de agua superficial y
la prevencion de la dispersion de sedimentos fuera de la zona de almacenamiento.

Los taludes cuentan con barreras de pacas de paja espaciadas conforme a la inclinacion, las
cuales sirven para controlar el efecto erosivo de las lluvias sobre estos taludes.

Dicha zona de almacenamiento abarca 0,61 ha y alcanza una altura de 10 m. Cabe sefalar que el suelo
organico almacenado contempla para su utilizacion en los trabajos de cierre de las instalaciones.

(..)"

25

26

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,

Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. — De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esté obligado a:

b) Cumplir con la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido ante
ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

[-1"

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones gque se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.
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90. Adicionalmente, de la revision de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto China Linda, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 110-2009-
MEM/AAM del 12 de mayo 2009, sustentado en el Informe N° 485-2009/MEM-
AAM/JCV/PRR/WAL/MAA/JPF/AQM del 8 de mayo 2009 (en adelante, MEIA 2009),
se advierte que el administrado se comprometio a lo siguiente:

Compromiso ambiental
Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto China Linda, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 110-2009-MEM/AAM del 12 de mayo 2009, sustentado en el Informe N°
485-2009/MEM-AAM/JCV/PRR/WAL/MAA/JPF/AQM del 8 de mayo 2009 (en adelante, MEIA 2009)

De la revisién de la Absolucion de la Observacion N° 23 del Informe N° 1375-2008-MEM-AAM/JCV/PRR
JTM/MAA/JPF/AQM, se advierte que el administrado presento el detalle de las pacas de paja que se
usarian para controlar el efecto erosivo en los taludes del depdsito de suelo organico, como se muestra
a continuacion:

“Observacion 23-MEM: Detallar la instalacién de barreras de pacas de paja espaciadas conforme
alainclinacion de los taludes, que serviran para controlar el efecto erosivo de las lluvias sobre
estos taludes en el depésito de suelo organico.

Respuesta: Minera Yanacocha cuenta con el Procedimiento Manual para el Control de Sedimentos;
dentro del cual se detalla las medidas empleadas para el empleo de barreras de pacas.

A continuacioén, se muestra parte del documento que detalla la informacién solicitada.

8. Barreras de pacas de paja o rocas apiladas

Barrera lemporal de sedimentos consistents en una fila de pacas de paja encajonadas y ancladas.

Las pacas de paja interceptardn y detendran pequenas cantidades de sedimento proveniénte de

dreas perturbadas de extension Emitada, para evitar que el sedmento saiga del emplazamiento.

El prepésito principal de kas pacas de psja es reducr temporalments la velecidad del agua de

esconentia, para limdar & ingréso de particula, mientras se estabiece la vegelacdn

g: requiere la instalacion cuidadosa de las pacas da paja para evitar ka canalizacdn involuntana del
0.

A Bn Ce BMAr B CANITACSN, 135 PACHS OF DA CSUSTHN COIOCHES A 10 g0 08 CONMO Para
redycir al minmo el riesgo de canalizacidn del fujo a lo Largo de la parte cuesta armiba delas pacas
de paja. También se debera evitar el empozamsen'o limidando el drea contrbuyente cuesta armba de
las pacas de paja. La siguiente tabla se puede uvsar como guia con respecto al espaciado de las
pacas de paja, dependiendo del éngulo del talud que se controlard.

Talud Distancia entre filas
Menos de 151 5
1.51 10
21 12
251 15
i1 20

Situacones en gue se aplica la practica

¢ Debajo te areas perturbadas sujetas a erosion lammnar y de surco.

¢ Cuanco el tamano del drea de drenge no es mayor que 0.1 ha por 30 m de longitud de
barrera, la longitud maxma del takud tras la barrera es 20 m; y @ pendiente mixima del
talud tras la barrera es 0% (2:1).
de ser posdie,

¢ En depresiones o lineas de zanja poprrp s
menores, donde el area maxma o \I
de cdrenaje contrbuyente no es
mayor ¢e 0 B ha Goserrwh Seirade

¢ Cuando so roquiere efectvidad
por menos de 3 meses

¢ Por ningun motvo  deben
construirse barreras de pacas de
paja  en comentea o en
depresanes donda haya
posbdidad de flujo concantrado

tid S st ] ]
wayEran

Figura? Carte Transversal de una barrera de paca oo paja
dabidamanta nssalada
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De los compromisos citados, se advierte que el administrado se comprometié a: (i)
habilitar un canal perimetral en la parte baja del Depdsito de Suelo Orgénico, para
asegurar un buen manejo de aguas superficiales; e, (ii) implementar en los taludes del
deposito, barreras de pacas de paja, para controlar el efecto erosivo ocasionado por
las lluvias, de acuerdo a las medidas empleadas para el empleo de barrera de pacas
sefialadas en la MEIA 2009.

Habiéndose definido los compromisos ambientales del administrado, se debe analizar
si estos fueron incumplidos o no.

Analisis del hecho imputado

De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervisién, durante la Supervision
Regular 2020, la DSEM verificé lo siguiente:

0] Sobre el depdsito de suelo organico: durante la Supervision Regular 2020, se
verifico lo siguiente: (a) tres cuartos (3/4) de la parte inferior del depdsito de
suelo organico se encontraba cercado con pircas de piedra con altura
aproximada de 30 cm, (b) falta de la implementacion de barreras de pacas de
paja espaciadas; y, (c) el depdsito de suelo organico no contaba con canales
para el manejo de agua superficial.

A continuacion, se muestran algunas fotografias que sustentan lo descrito lineas
arriba:

Pagina 41 de 149

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



WDH’EM

PERU Ministerio

S e e T B DFAL: Direccién de

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA |Aplicacion de Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las

heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Talud con
vegetacion

Foto

Y

Pie inferior K SHPOSE0 08 WD ORATIO B8 SNCONEADS CHCATD (6N PICAL On PROTE o el X " = DAL GO0 BATRIES o fuaas
apeoumada 30 om s ' paries de Beho deposan ¢ 3 ]

Ahora bien, se advierte que, en la respuesta al requerimiento de informacion
realizado por la DSEM, a través del Acta de Supervision, el administrado presenté
la Carta S/N del 23 de diciembre de 2020 (registro N° 2020-E01-098679), en el
cual se adjunta el cronograma y alcance de trabajo donde se especifica las
actividades pendientes de mantenimiento a ejecutarse en Depdsito de Suelo
Organico, sefalando que estas estaban programadas del 27 de febrero al 21 de
marzo de 2021, como se muestra a continuacion:

Cronograma de Mantenimiento del sistema de drenaje del deposito de
material organico

Carta Gantt Mantenimiento Drenajes y Construccion Canal Perimetral e N &P o ot g
Ll 1“"&;“&\ S x’}aw”"‘\' et o

= ) oF
Descipeitn Cuien | Fecta hnicio D“:;'?"
Elaboricion da Alcance de Trabao (SOW] | Lus Esconeds [EE]
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markEnmiento y copsinccian Heactor Zegarra Vi-Dec20)  °

ics trabajos de mantenimiento v 1
Hector Feqama 18-Dec-20|
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Fuente: Anexo 2. Acciones correctivas Carta S/N del 23 de diciembre de 2020

Pagina 42 de 149

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



@m\»“ Detpgy,

o 1 | Ministerio
% FEd del Ambiente

94.

c.1l)

95.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Adicionalmente, en dicho anexo, el administrado adjunté el documento “Alcance
de Trabajo de los Servicios de Mantenimiento de los Sistemas de Drenaje en
Cantera”, en el cual sefala que realizara: (a) la limpieza de material rocoso que
esta en la parte superior del depésito de suelo organico y conformacion de la
zona; (b) la instalacién de barreras de pacas espaciales de acuerdo al EIA; vy, (c)
la construccién del canal perimetral de agua de no contacto en la parte inferior
del depdsito, que cuenta con una extension de 330 metros de longitud
aproximada.

Sobre este punto en particular, si bien, el administrado presentd un cronograma
de mantenimiento para un periodo de treinta (30) dias e indicd que dichas
actividades seran ejecutadas por una contratista, se advierte que el administrado
recién los ejecutaria entre marzo y abril del 2021, es decir, después que la DSEM
detectd que no habian sido ejecutados. Lo anterior ratifica el incumplimiento del
compromiso ambiental detectado durante la Supervision Regular 2020
consistente en la habilitacion de un canal perimetral en la parte baja del Depdsito
de Suelo Organico para asegurar un buen manejo de aguas superficiales, asi
como la implementacion de barreras de pacas de paja en los taludes del depdésito
para controlar el efecto erosivo por las lluvias.

Finalmente, cabe precisar que, en el Acta de Supervision, se solicitd la
subsanacién de dicho hecho detectado durante la Supervision Regular 2020; sin
embargo, el administrado se limité a presentar el cronograma de actividades de
mantenimiento; por lo que, como no presentd evidencia de la ejecucién de las
actividades de instalacion de barreras de pacas espaciales y la construccion del
canal perimetral de agua de no contacto en la parte inferior del depdsito con una
extension de 330 metros de longitud aproximada, no se puede dar por acreditado
el cumplimiento del compromiso.

Por lo tanto, en el Informe de Supervision, la DSEM concluy6 que el administrado
incumplié su instrumento de gestién ambiental, toda vez que, en el depdsito de suelo
organico, no habilit6 el canal perimetral en la parte baja para asegurar un buen manejo
de aguas superficiales ni implementd en los taludes las barreras de pacas para
controlar el efecto erosivo por las lluvias.

Andlisis de los descargos

Escrito de descargos N° 1

En el Escrito de descargos N° 1, el administrado cuestiond la imputacién de cargos y
alego6 los argumentos siguientes:

Sobre los argumentos expuestos en los escritos ingresados con registro N°
2022-E01-085846 y 2022-E01-086277, que fueron presentados antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador

0] Mediante la Carta S/N con registro N° 2022-E01-085846 del 11 de agosto de
2022 el administrado presenté el “Informe de Levantamiento de Hechos
Detectados durante la Supervision Regular del afio 2020 Unidad Minera
Fiscalizable “China Linda” respecto de la Supervisién Regular 2020.

(i)  Mediante la Carta S/N con registro N° 2022-E01-086277 del 12 de agosto de

2022 el administrado volvio a presentar el mismo “Informe de Levantamiento de
Hechos Detectados durante la Supervision Regular del afio 2020 Unidad Minera
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Fiscalizable “China Linda” respecto de la Supervision Regular 2020. Sin
embargo, en este escrito presento los siguientes anexos que, por error, no
adjunto en el escrito anterior: Anexo N° 1: Planta General — Drenajes de la
Cantera China Linda, Anexo N° 2: Comunicacion de inicio IIMEIA China Linda,
Anexo N° 3: Quinto ITS Figura — Hidrologia, Anexo N° 4: Cronograma de
revegetacion talud de canales, Anexo N° 5: Informe final trabajo de empresa
WINAYQ SRL, Anexo N° 6: Cronograma de retiro de rocas en talud, Anexo N°
7: Procedimiento de Yanacocha — sistemas de contencion, Anexo N° 8: Memoria
descriptiva de trampa de grasas; y, Anexo N° 9: Informe LOB China Linda.

En dichos escritos, el administrado indicé lo siguiente:

- Sobre el Depésito de Suelo Orgéanico: realizd el retiro de rocas y
conformaciéon del depdsito de suelo organico en cumplimiento del disefio
aprobado, acreditdndose dicha accion mediante la fotografia de fecha 31 de
mayo de 2022.

En los taludes del Depodsito de Suelo Organico se cuenta con la presencia
de vegetacion, lo cual permite controlar la erosién y evitar la generacion de
sedimentos. Esta cubierta vegetal es una de las recomendaciones de los
diferentes métodos propuestos para controlar la erosion y generacion de
sedimentos en el “Manual para el Control de Sedimentos en MYSRL”,
referenciado en el item 9.0 Control de Erosiéon / Sedimentos del anexo H del
ITS 2015. Este control cumple con el objetivo de controlar el efecto erosivo
de las lluvias sobre los taludes del Depdsito de Suelo Organico, objetivo
declarado en el Instrumento de Gestion Ambiental en el ITS 2015 (Capitulo
9.1.4). Es asi como la colocacion de pacas como control de erosion, va a
estar sujeto a factores, adicionalmente a la estacionalidad (presencia de
lluvias), también segun la necesidad previa evaluacion del estado del
componente, ya que actualmente si se cumple con el objetivo de control de
erosion durante todo el afio. Como evidencia presenta dos (2) fotografias con
coordenadas UTM WGS84, una del 31 de mayo de 2022 y la otra del 14 de
junio de 2022.

- Sobre el Sistema de Drenaje Superficial del Depésito de Suelo Organico:
completd la conformacion de pircas en la parte inferior del depésito de suelo
organico al 100%, incluso fueron recrecidas a 50 cm en promedio a fin de
asegurar el objetivo de dicha barrera en el depdsito de suelo organico.

Asimismo, se conformaron las cunetas para el manejo de agua de
escorrentia del Depésito de Suelo Organico, cumpliendo asi lo declarado en
el “Anexo H” del ITS 2015, tal como se precisa en el item 6.2 Planteamiento
Hidraulico del Capitulo 6 Andlisis Hidraulico; asi como en el plano “Planta
General — Drenajes de la cantera China Linda”.

° Sobre la presunta imposicion de cumplimientos de compromisos ambientales

desfasados que no son exigibles al administrado

(i)

En cuanto al hecho imputado N° 2, la SFEM atribuye que el administrado habria
incumplido con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental toda vez
que, en el depésito de suelo organico, no habilité el canal perimetral en la parte
baja para asegurar un buen manejo de aguas superficiales ni implementé en los
taludes las barreras de pacas para controlar el efecto erosivo por las lluvias, sin
embargo, no se ha valorado que: (a) los compromisos ambientales
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presuntamente identificados no son exigibles al administrado; y, (b) en
consecuencia, el administrado no ha incumplido ninguna disposicion
contemplada en sus instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la habilitacion del canal perimetral en la parte baja del depésito de suelo
organico, se debe tener en cuenta lo siguiente:

El compromiso presuntamente incumplido citado en la Resolucion
Subdirectoral no es el que resulta pasible de fiscalizacion en el caso bajo
analisis. Cabe indicar que el apartado 9.1.4 identificado en la Resolucion
Subdirectoral pertenece al subcapitulo 9.1 “Descripcion de los componentes
aprobados” del ITS 2015. Vale decir, esta seccion describe lo previamente
aprobado en la MEIA 2009 es decir, la condicion aprobada en ese entonces.

Dentro de los objetivos del ITS 2015 y de cara a entender la configuracion
del Depésito de Topsoil vigente a la fecha de la Supervisién Regular 2020,
se debe acudir a la seccion 9.3 del ITS 2015, referida a la “Justificacion y
descripcién de los componentes por modificar’. En otras palabras, en la
seccion 9.3 se describen los cambios propuestos en el ITS 2015, es decir,
se describe la condicion que tendra el componente con el cambio propuesto
-vigente durante la Supervision Regular 2020.

De una revision de esta seccion, es facil advertir que ya no se considera un
canal de drenaje superficial en la parte baja del Depésito de Topsail, esto se
sustenta en los planos correspondientes en el Anexo H “Sistema de drenaje”,
los cuales cubren la ubicacion del depdsito Topsoil, en donde ya no se
considera el canal que aparecia en la MEIA 2009. Ergo, el canal que rodeaba
la parte baja del depdsito ya no forma parte de los compromisos aprobados
en el ITS 2015y, por lo tanto, no resultaba un compromiso exigible a la fecha
de la Supervision Regular 2020. Para sustentar ello, el administrado presentd
las siguientes imagenes (en el Anexo 1 del escrito de descargos).

Tabla N° 01
Descripcién de los componentes aprobados antes de la modificacion en el ITS 2015

ITS 2015 (TJescripcién de componentes
previamente aprobados en el MEIA 2009) MEA 2009

914  Deposito de suslo organico
Kl suslo orpamice Itop rotado 4

4216 Zona de Disposicién de Suelo Superficial Orginico
wado d¢ Ia cantera +a almacenado n un depbuit con

trm vdemds pov i canal en In parte oje guen | EL suclo superficial organico ( ) sera tetirads dé Ias misanas canteras paca ser

talndes

-0 i
' N S | D E @ Diclu zons de almacenamiento abarcard 6.117 m”’ y ale

i una altura de 10m
w—__
¢ 4 damm . s . — = -
DEPOSITO DESMONTE _J —
" ~ FIND =
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Tabla N° 02
Justificacién y descripcion de los componentes por modificar en el ITS 2015 China Linda.

ITS 2015 CHINA LINDA
Seccion 9.3 Justificacion y descripcion de los componentes por modificar

9.3.3.3 Depdsito de suelo orgénico

La ampliacién del depasito de suelo organico p

puesta en el presente ITS consiste en

324 m? (19,7% adicional}

incrementar ¢l area del deposito de 6 117 m? a

La ampliacion del area correspondiente a este depdsito, en 1 207 m?, tiene como
finalidad permitir el inc nto de la capacidad de almacenamiento del suzlo
superficial organico (fep soi) removido durante la realizacidn de las actividades del
preyecto China Linda. El deposito mantendra las caracteristicas previamente
aprobadas, es decir. tendra un talud de 6.0H:1,0 V y se colocara en los taludes

barreras de pacas de paja espaciadas conforme a la inclinacién. las cuales sirven para
controlar el efecto erosivo de las Iuvias sobre los mismos

1gura 9.4.1 Ubicacion de los Cambios Propuestos
en el Presente ITS

T
8

ANEXO H: PIC-16771-22-039-250

0o o

— s e

Aunando a lo anterior, la finalidad de implementar un canal descrito en la
MEIA 2009 fue prevenir la dispersién de sedimentos fuera de la zona de
almacenamiento de topsoil, sin embargo, la DSEM durante la Supervision
Regular 2020 no sefala arrastre de sedimentos en la parte baja del depdsito
de topsoil, tal como se puede apreciar en las fotografias del 2020
mencionadas en la Resolucién Subdirectoral. Cabe indicar que esta
condicion se mantiene en la actualidad, es decir, el depésito de topsoil no
esta generando dispersién de sedimento alguno, conforme las fotografias del
afio 2024.

Sobre el particular, la modificacion a un instrumento de gestion ambiental
conforme al procedimiento implica un cambio en el disefio original de un
proyecto de inversién, ya sea, en sus componentes principales o auxiliares,
extension o ubicacién; asi como también cambios a las medidas contenidas
en los planes del Estudio Ambiental. En efecto, un cambio implica dejar una
cosa o situacion para tomar otra, siendo que esta Ultima sera aquella que rija
desde la modificacion realizada -dejando atrds aquello que era primigenio.

Asi, cabe resaltar que el mismo Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha
indicado -ya sea directa o indirectamente- el imperioso efecto que conlleva
la modificacion a un instrumento de gestién ambiental y sus impactos sobre
los procedimientos sancionadores del OEFA. A través de la reciente
Resolucion N° 364-2024-OEFA/TFA-SE de fecha 21 de mayo de 2024, se
advirti6 que la primera instancia consider6 un instrumento de gestion
ambiental incorrecto a fin de supervisar el cumplimiento de los compromisos
ambientales, vulnerando asi los derechos del administrado.

Asimismo, sobre los impactos respecto de las modificaciones a compromisos
ambientales, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, a través de la
Resolucion N° 129-2022-OEFA/TFA-SE de fecha 30 de marzo de 2022,
sefiald que, con la modificacion al instrumento de gestion ambiental del
administrado se contemplé la continuidad de actividades de diversos
componentes, desplazando asi las obligaciones primigenias de su Plan de
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Cierre de Minas, deviniendo en el archivo de dicho procedimiento
sancionador.

En consecuencia, respecto del primer extremo del hecho imputado N° 2, ha
guedado suficientemente acreditado que el ITS 2015 modifico las
condiciones del Depdsito de Topsoil previstas primigeniamente en la MEIA
2009, razoén por la cual a la fecha de la Supervision Regular 2020, no
resultaba exigible al administrado la habilitaciéon del canal perimetral en la
parte baja del referido componente, por lo que solicita el archivo en dicho
extremo.

(i)  Sobre la implementacion de las barreras de pacas en los taludes, se debe tener
en cuenta lo siguiente:

Respecto del segundo extremo del hecho imputado N° 2, la SFEM indica que
el administrado se habria comprometido a implementar en los taludes del
depdsito, barreras de pacas de paja, para controlar el efecto erosivo
ocasionado por las lluvias, de acuerdo a las medidas empleadas para el
empleo de barrera de pacas sefialadas en la MEIA 2009.

Sobre el particular, un aspecto no advertido en la Resolucién Subdirectoral,
es que a través del ITS 2015 se indico en el item 9.0 “Control de
erosion/sedimentos” del Anexo H, que la ingenieria de disefio se ha basado
en los estandares manejados por el administrado, y los criterios estan
establecidos en el Manual de control de sedimentos publicado el afio 2005
con coédigo MA-DE-002. Justamente en este Manual se menciona en el item
28 “Barreras de pacas de paja o rocas apiladas”, que se trataria de barreras
temporales con el propésito principal de reducir la velocidad de agua de
escorrentia, para limitar el ingreso de particulas, mientras se establece la
vegetacion. Vale decir, gue cuando haya vegetacion, ya no seria exigible la
implementacion de las barreras temporales, conforme se aprecia a
continuacion:

28. Barreras de pacas de paja o rocas apiladas

Barrera temporal de sedimenics consistente en una file de pacas de paja encajonadas vy ancladas.
Las pacas de paja interceptaran y detendran pequefiaz cantidades de zedimento proveniente de
areas perturbadas de extension limitada, para evitar que el sedimento salga del emplazamiento.

El propésits principal de |as pacas de paja as redueir temporaimente la velocidad del agua de
escomrentla, para limitar el ingreso de particula, mientras se sstablece la vegstacion.

Se requiere la instalacidn cuidadosa de |as pacas de paja para evitar la canalizacién involuntaria del
fiujo.

Este es un Documento Controlado

Rawv. 02 ! 30 Marzo 2005
Pagna 3fids 80

MANUAL
L S
MEDIO AMBIENTE CONTROL DE SEDIMENTOS

Asi pues, al ser controles temporales, estos se implementaron en su
momento como se acredita en las imagenes satelitales de Google Earth de
los afios 2013 y 2015 incluidas en el Informe Técnico (Anexo 1 del Escrito de
descargos N° 1). Empero, a la fecha de la Supervisién Regular 2020, es facil

CODIGU: MA-DE-002 ‘

Pagina 47 de 149

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



@m\»“ Detpgy,

E I

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las

heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

advertir que en los taludes del Depdsito de Topsoil se cuenta con la presencia
de vegetacion -como se puede ver en el mismo Informe de Supervision.

- Siendo ello asi, la cubierta vegetal es una de las mejores recomendaciones
para controlar la erosion y generacion de sedimentos que se indicaron en el
Manual para el Control de Sedimentos referenciado en el ITS 2015. Ello
cumple con el objetivo de controlar el efecto erosivo de las lluvias sobre los
taludes del depésito de topsoil, objetivo declarado en el ITS 2015. Como
muestra de ello, en las fotografias tomadas en el afio 2024 y en el vuelo de
dron del mismo afio, se puede apreciar claramente que el componente no
genera arrastre de sedimentos fuera de sus instalaciones debido a que se
tiene controlado mediante la cobertura vegetal. Por lo tanto, solicita el archivo
del hecho imputado N° 2 en dicho extremo.

Sobre la presunta vulneracién del principio de tipicidad

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

El administrado alega una transgresion al principio de tipicidad, vulnerando los
derechos que ostenta segun las disposiciones del TUO de la LPAG. En el
presente caso, la SFEM le atribuye al administrado la infraccion 3.1 del cuadro
de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones
relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD: Incumplir lo
establecido en el Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado por la Autoridad
Competente.

Es asi como, del andlisis de este tipo infractor, se presupone como minimo lo
siguiente: (a) que el administrado cuente con un instrumento de gestién
ambiental debidamente aprobado por la autoridad competente; y (b) que el
administrado incumpla alguna disposicién de dicho instrumento de gestién
ambiental.

Enfocando nuestra atenciéon en el punto (b), del analisis legal y técnico
desarrollado queda acreditado que — contrariamente a lo sustentado por la SFEM
— el administrado no incumple la obligacion ambiental fiscalizable del ITS 2015
ni de la MEIA 2009, toda vez que las presuntas obligaciones incumplidas no son
exigibles al administrado -ademas de haber sido errbneamente identificados los
compromisos incumplidos.

Justamente el cuestionamiento que efectla el administrado es que, en la fase
de aplicacién de la norma, la conducta infractora no se corresponde a lo descrito
en la disposicién de remision (el ITS 2015y la MEIA 2009), toda vez que la SFEM
ha incurrido en graves errores al analizar los compromisos ambientales del
administrado (e incluso los ha identificado equivocadamente). Asi pues, de
acuerdo con la argumentacion legal desarrollada y el Informe Técnico remitido
en calidad de Anexo 1 del escrito de descargos, el administrado no se
encontraba en la obligacién de cumplir con ninguno de los dos (2) extremos del
presente hecho imputado, razén por la cual la conducta del administrado no se
presupone un incumplimiento al instrumento de gestion ambiental - como lo
prescribe el tipo infractor identificado en la Resolucién Subdirectoral.

Asimismo, cabe precisar que, como lo indica el numeral 4 del articulo 248° del
TUO de la LPAG, en la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los
administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas
previamente en una norma legal o norma de remision (el ITS 2015 y la MEIA
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2009); por ende, carece de asidero que el OEFA pretenda sancionar cuando el
actuar ha sido conforme a Derecho.

(vi) Ensuma, en el presente apartado ha quedado fehacientemente acreditado que
la conducta del administrado es atipica, toda vez que no cumple con los
presupuestos necesarios para subsumirse en el tipo infractor. Por ende, se
solicita que, en virtud de la informacidn desarrollada, se recomiende el archivo
del presente hecho imputado.

Al respecto, en el item Il del Informe Final, cuya motivacién forma parte de la presente
Resolucion, la SFEM se pronuncié respecto a los alegatos planteados por el
administrado en el Escrito de descargos N° 1, precisando los puntos que se describen
a continuacion.

Sobre los argumentos expuestos en los escritos ingresados con Registro N°
2022-E01-085846 y 2022-E01-086277, que fueron presentados antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador

Con relacién a los puntos (i) y (ii) alegados por el administrado, en primer lugar,
corresponde sefialar que los descargos expuestos en los escritos ingresados el 11y
12 de agosto de 2022, respectivamente con Registro N° 2022-E01-085846 y 2022-
E01-086277, tienen como objetivo desvirtuar lo detectado por DSEM en la Supervision
Regular 2020 y que consta en el Acta de Supervision. Es decir, dichos descargos no
consideran el analisis realizado por DSEM en el Informe de Supervision, mas no la
imputacidn de cargos contenida en la Resolucién Subdirectoral.

En cuanto al punto (iii), sobre el depdsito de suelo organico, en primer lugar, resulta
necesario indicar que en el numeral 50 del Informe de Supervisién la DSEM sefial6
que el material rocoso fue retirado por el administrado de manera voluntaria antes del
cierre de la Supervision Regular 2020, por lo que archivd dicho extremo del Expediente
de Supervisién y no forma parte del analisis de la imputacién de cargos contenida en
la Resolucién Subdirectoral, conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

50. Se debe tener en cuenta que este deposito es exclusivamente para el
almacenamiento de suelo organico (top soil)*®; por lo que, es importante indicar
que el material rocoso fue retirado durante la accion de supervision noviembre —
diciembre 2020 de manera voluntaria antes del cierre de la supervision.

(...)

56. Ahora bien, durante la Accion de supervisién noviembre-diciembre 2020 y sin el
requerimiento de la Autoridad de Supervision, el titular minero se acogié a la
subsanacién voluntaria del hecho observado, respecto a la inadecuada
disposicién de material rocoso en el depésito de top soil, tal como se muestra en
las siguientes fotografias:

‘ Antes

Después

Fotografia N° 15. Vista de material de Fotografia N° 16. Vista del retiro del material
desmonte (rocoso) en la plataforma del de desmonte (rocoso) depositado en el depésito
depésito de top soil*” de top soil*!
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57. En ese sentido, como el administrado subsané voluntariamente la conducta
pasible de ser calificada como infraccion durante la Accion de supervision
noviembre — diciembre 2020, corresponde archivar este extremo del Expediente
de Supervision.

Fuente: Paginas 24, 25y 26 del Informe de Supervision.

Adicionalmente, sobre la presencia de vegetacion en los taludes del Depdsito de Suelo
Organico que permitiria controlar la erosion y evitar la generacion de sedimentos, se
debe hacer referencia al compromiso presuntamente incumplido, citado en la
Resolucion Subdirectoral, que establece lo siguiente:

Acto u omision que
N° constituiria infraccién
administrativa

Califi ién de infr; ion imputada, norma tipificadora y
sancion que podrian corresponder

C omiso pr nt; te incumplido’
Informe Técnico Suslenl.alorlo “Sobre Cambios Menores al Proyecto de
Explotacién No Metédlica China Linda”, con conformidad emitida mediante
Resolucion Directoral N° 3?0-2015-MEM-DGAAM del 18 de setiembre de 2015
(en adelante, ITS 2015)

T

9.1.4 Depdsito de suelo orgdnico

El suelo organico (topsoil) retirado de la cantera es almacenado en un
depos:to con ta."ud de E O0H: 1,0V, el cua! se encuen!ra rodeado por un canal

El administrado 5 al v la prevencion de la
incumplié su drspersmn de sedrmentos fuera de Ja zona de a!macenam:ento
instrumento de gestién

ambiental, toda vez LOS tafudes cuentan con barreras E E as gg EEI. g@madﬁ; cgnfgmr
que, en el deposito de 1acidn, las cuales sirve o 3
suelo organico, no

2 habilité el canal
perimetral en la parte Dicha zona de almacenamiento abarca 0,61 ha y alcanza una altura de 10 m.
baja para asegurar un Cabe sefalar que sl suelo orgénico almacenado contempla para su
buen manejo de aguas utilizacion en los trabajos de cierre de las instalaciones.
superficiales ni £

implementd en los
Fuente: Pagina 9 de la Resolucién Subdirectoral.

Si bien dicha seccion forma parte del desarrollo del item 9.1: “Descripcion de los
Componentes Aprobados” del Capitulo 9 del ITS 2015, que no corresponde a la
descripcion de las medidas de manejo ambiental frente a la erosién en el depdsito de
suelo organico, si corresponde a la descripcién del componente “Depdsito de Suelo
Organico”, que se encontraba aprobado y forma parte del proyecto “Cantera China
Linda”, donde se report6 a la autoridad certificadora que dicho componente contaba
con un control de erosién en taludes que eran las barreras de pacas.

Lo anterior se pudo verificar en la Absolucion de la Observacién N° 23 de la MEIA
2009, toda vez que, en dicho instrumento de gestion ambiental, el administrado sefialé
que iba a instalar barreras de pacas para el control de la erosion en taludes del
depdsito de suelo organico, como se observa a continuacion:

MINERA YANACOCHA S.R.LL Julio 2008
Modificacidn del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto China Linda

4.2.2.6 Zona de Disposicion de Suelo Superficial Organico

El suclo superficial orgédnico (Top Soil) sera retirado de las mismas canteras para ser
utilizado en los trabajos de cierre de las operaciones. Este material sera almacenado en
un depésito con talud de 6.0 H: 1.0 V, rodeado por un canal en la parte baja que
prevendra la dispersion de sedimentos fuera de la zona de almacenamiento. Se colocard
en los taludes barreras de pacas de paja espaciadas conforme a la inclinacion, las cuales

sirven para controlar ¢l efecto erosivo de las lluvias sobre estos taludes.

Dicha zona de almacenamiento abarcara 6,117 m? y alcanzara una altura d? Lei8rento DE ERER

Fuente: Folio 111 del Expediente 1812542 que forma de la MEIA 2009.
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En virtud de dicha declaracién, la autoridad certificadora solicité al administrado
detallar la instalacidon de las barreras de pacas de paja espaciadas, conforme a la
inclinacion de los taludes, que serviran para controlar el efecto erosivo de las lluvias
sobre estos taludes en el depdsito de suelo organico. Como respuesta a dicho
requerimiento, el administrado sefiald lo siguiente:

“Observacion 23-MEM: Detallar la instalacién de barreras de pacas de paja espaciadas
conforme a la inclinacion de los taludes, que serviran para controlar el efecto erosivo de las
lluvias sobre estos taludes en el deposito de suelo organico.

Respuesta: Minera Yanacocha cuenta con el Procedimiento Manual para el Control de
Sedimentos; dentro del cual se detalla las medidas empleadas para el empleo de barreras de

Por otro lado, de la revision del sub item 9.3.3.3 que forma parte del item 9.3.3
Ampliacion de la extensién de componentes principales y auxiliares del ITS 2015,
donde se detalla la justificacion y descripcion de los componentes por modificar, se
advierte que el administrado vuelve a sefalar que, en los taludes del depdsito de suelo
organico, se colocaran barreras de pacas de paja espaciadas con el fin de controlar
el efecto erosivo de las lluvias, conforme se muestra en la siguiente imagen:

9.3.3.3 Deposito de suelo organico
La ampliacion del deposite de suelo organico propuesta en el presente ITS consiste en

incrementar el area del depésito de € 117 m2 a 7 324 m? (19,7% adicional).

La ampliacién del area correspondiente a este depdsito, en 1 207 m?2, tiene como
finalidad permitir el incremento de la capacidad de almacenamiento del suelo
superficial organico (top seoil) removido durante la realizacién de las actividades del
provecto China Linda. El depésito mantendra lags caracteristicas previamente
aprobadas, es decir, tendra un talud de 6,0H:1,0 V y se colocara en los taludes
barreras de pacas de paja espaciadas conforme a la inclinacién, las cuales girven para
controlar el efecto erosivo de las lluvias sobre los mismos.

Fuente: Capitulo 9 del ITS 2015.

Por lo tanto, es evidente que, en el ITS 2015, no se observa que el administrado haya
modificado el compromiso de colocar en los taludes barreras de pacas de paja
espaciadas, conforme ala inclinacidn, las cuales sirven para controlar el efecto erosivo
de las lluvias sobre estos taludes en el depdsito de suelo organico. Es decir, el ITS
2015 no ha modificado el compromiso de control de erosion en el depésito de suelo
organico pues contintia sefialando gue colocard en los taludes del depésito de suelo
organico las barreras de pacas de paja como control de erosidn, por lo que queda
acreditado que se mantiene el compromiso contemplado en la MEIA 2009.

Sin perjuicio de lo desarrollado anteriormente, es necesario precisar que las
fotografias remitidas por el administrado, donde se evidencia la presencia de
vegetacion en los taludes del depdsito de suelo organico, no acreditarian el
cumplimiento del compromiso contemplado en sus instrumentos de gestion ambiental,
el cual consiste en la colocacién de barreras de pacas de paja en los taludes.

En otro orden de ideas, sobre el Sistema de Drenaje Superficial del Depésito de Suelo
Organico, corresponde precisar que el hecho imputado N° 2 esta referido a que el
administrado no habilité el canal perimetral en la parte baja para asegurar un buen
manejo de aguas superficiales, por lo que la conformacién y mejoramiento de la pirca
de piedra no acredita el cumplimiento de la habilitacion del canal perimetral en el
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deposito de suelo organico, es decir, este alegato de Minera Yanacocha S.R.L. no
forma parte del fondo del asunto.

Asimismo, con relacion al argumento consistente en la conformacion de las cunetas
para el manejo de agua de escorrentia, de acuerdo con lo establecido en el ITS 2015,
se procedera a numerar las fotografias proporcionadas por el administrado, de la
siguiente forma:

By

RPP . [ Siale OBt S 6 A R s
Fotografia N° 1 Fotografia N° 2
Trabajos de mantenimiento de cunetas y pircas en | Pirca y cunetas conformadas en la parte inferior del
la parte inferior del Depésito de Suelo Organico Depésito de Suelo Organico

Ahora bien, y con el fin de verificar si dichas acciones referidas a la conformacion de
la cuneta de drenaje se ejecutaron en las zonas donde la DSEM detecté la falta de
dicho canal en el perimetro del depdésito de suelos organicos, se procedidé a
georreferenciar la ubicacion de las fotografias anteriores presentadas por el
administrado sobre el programa informatico Google Earth, obteniéndose la siguiente
imagen:

Deposito de Suelo Organico S
Aaih sns ) - - ¥ Fotogesfis N*t Descargo del o

Superasicn roveembre-deier

‘!‘ altaide canal

, & P - o g
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.

De laimagen anterior, se puede observar que el administrado ha presentado evidencia
de la implementacion de un canal de piedra en una zona distinta a sefialada en el
Informe de Supervision, por lo que, con dicha evidencia no se puede acreditar la
subsanacién ni correccion del hecho imputado N° 2.
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Sobre la presunta imposicion de cumplimientos de compromisos ambientales
desfasados que no son exigibles al administrado

Con relacion a los puntos (i) al (iii), en primer lugar, corresponde sefalar que, en el
presente caso, Unicamente se esta requiriendo el cumplimiento de compromisos
detallados en los instrumentos de gestién ambiental que le son aplicables (conforme
se aprecia de la revision de la Resolucion Subdirectoral) y, en ningun caso, se esta
requiriendo el cumplimiento de compromisos desfasados.

Asimismo, de la revision del sub item 9.3.3.3 que forma parte del item 9.3.3 Ampliacién
de la extension de componentes principales y auxiliares del ITS 2015, donde se detalla
la justificacion y descripcion de las modificaciones de los componentes (es decir, se
describen los cambios propuestos y la configuracion que tendra el componente con el
cambio propuesto en dicho instrumento de gestién ambiental), no se advierte mencién
alguna de los canales perimetrales ni tampoco como se producira el manejo de las
aguas de escorrentia.

No obstante, de la revision del sub item 11.1.1 Ambiente fisico del item 11.1 Medidas
de manejo ambiental del Capitulo 11: Plan de Manejo Ambiental del ITS 2015, se
aprecian las siguientes medidas de manejo para aguas superficiales en el proyecto:

“Agua superficial

- Se priorizara el reuso de agua tratada donde se requiera en la operacion, limitando la
demanda de agua fresca.

- Se mantendra la optimizacién del requerimiento y uso del recurso hidrico, utilizando
Unicamente lo estrictamente necesario.

- Se continuara con el mantenimiento periodico de los sistemas de drenaje, para asegurar
un buen manejo de la escorrentia superficial.

Con respecto al manejo de aguas, en el Capitulo 9 y en el Anexo H se presenta el detalle del

sistema de manejo de aguas considerado para las modificaciones planteadas en el presente

ITS. El sistema de manejo de aguas del proyecto esta conformado por un sistema de coleccion

de aguas de escorrentia compuesta por canales y cunetas que descargan a pozas de

sedimentacion. Las pozas de sedimentacion son estructuras de piedra caliza de formas

rectangulares, trapezoidales y semicirculares.”

De lo detallado anteriormente, se desprende que, respecto al manejo de aguas, en el
Anexo H del Capitulo 9 del ITS 2015 se presenta el detalle del sistema de manejo de
aguas considerado para las modificaciones planteadas en dicho instrumento de
gestién ambiental. Asi, de la revision del Anexo H: Reporte de disefio de sistemas de
drenajes Cantera China Linda, se advierte que el administrado presento los planos
PIC-16771-22-039-210, PIC-16771-22-039-220, PIC-16771-22-039-230, PIC-16771-
22-039-240 y PIC-16771-22-039-250, que corresponden al reporte de disefio de
sistemas de drenaje de la cantera China Linda en funcién del Plan de Minado.

Ahora bien, de la revision del Plano PIC-16771-22-039-250, que corresponde al Plan
de Minado y Descarga Afio 2019 — Planta General Drenajes, se observa el arreglo del
sistema de drenajes, especificamente, se advierte que, en el caso del depdsito de
suelo organico, aparte de la cuneta de drenaje de las vias de acceso, gue ha sido
conformada por el administrado, se evidencia gue se habia contemplado una cuneta
de drenaje de aguas de no contacto en la parte lateral derecha del depdsito de suelo
organico, conforme se aprecia en la siguiente imagen:
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Elaboracién: Subdireccion

115. En ese sentido, y conforme a lo expuesto previamente, el alegato del administrado
referido_a que supuestamente el ITS 2015 ya no considera un canal de drenaje
superficial en la parte baja del Depésito de Topsoil, carece de sustento.

116. Finalmente, y habiéndose definido el compromiso presuntamente incumplido, se
procedié a georreferenciar la coordenada UTM WGS84 que sefiald la DSEM como el
lugar donde hacia falta la implementacion del canal perimetral para asegurar un buen
manejo de aguas superficiales, asi como el trazo del canal contemplado en el Plano
PIC-16771-22-039-250, que corresponde al Plan de Minado y Descarga Afio 2019 —
Planta General Drenajes, sobre el programa informatico Google Earth, obteniéndose
la siguiente imagen:

Deposito de Suelo Organico e o e
o & Lordk oo Govm te PO0E 08 0 Conaio [P0 PIC- 67T 2000 20 6 T 291
- . < 2 1 Laservpnnosortss-cmteo R0

Google Earth

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.

117. De la imagen anterior, se advierte que se habia contemplado una cuneta de drenaje
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de aguas de no contacto en la parte lateral derecha del depdsito de suelo organico,
sin embargo, dicha area corresponde a una zona distinta a la gue DSEM sefialé como
gue no se contaba con canales para el manejo de agua superficial. En otras palabras,
si bien, en el Anexo H - Plano PIC-16771-22-039-250, que corresponde al Plan de
Minado y Descarga Afio 2019 — Planta General Drenajes del ITS 2015 si se contempl6
un canal de drenaje para aguas de no contacto, dicho canal se ubica en una zona
distinta a la que ha sido verificada por la DSEM.

Siendo ello asi, se evidencia que la imputacion de cargos no cuenta con medios
probatorios adecuados y suficientes, puesto que ha quedado demostrado que el
compromiso ambiental del ITS 2015 requiere la implementacién de un canal de
drenaje para aguas de no contacto en un area distinta a la supervisada por la DSEM
durante la Supervision Regular 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, y de la revision de los medios probatorios que obran
en el Expediente, se advierte que en el presente caso no es posible acreditar que el
administrado incumplié con su instrumento de gestion ambiental, respecto a que, en
el depdsito de suelo organico, no habilitd el canal perimetral en la parte baja para
asequrar un buen manejo de aguas superficiales, toda vez que, en el Informe de
Supervisidn no existen elementos de prueba que sustenten que en la zona donde si
correspondia_implementarse un canal de drenaje de aguas de contacto, segun el ITS
2015, el administrado no ejecuté dicha actividad.

Sobre el particular, el principio de verdad material?’, recogido en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece que, en el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Adicionalmente, y en virtud del principio de presuncién de licitud que se encuentra
establecido en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG?, se sefiala que la
autoridad administrativa debe presumir que los administrados han actuado apegados
a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario?®.

27

28

29

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo Ne 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...)1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deber& adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de
ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber
probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico. (...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.

Sobre ello, Morén Urbina sefiala que, dentro de los atributos que adquiere el imputado a razén de este principio, se encuentra el
siguiente:

“(...) la_absolucién en caso de insuficiencia probatoria 0 duda razonable sobre su culpabilidad. (Si la evidencia actuada en el
procedimiento administrativo sancionador no llega a formar conviccién de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del administrado,
se impone el mandato de absolucién implicito que esta presuncion conlleva (in dubio pro reo). En todos los casos de inexistencia
de prueba necesaria para destruir la presunciéon de inocencia, incluyendo la duda razonable, obliga a la absolucién del
administrado).” (Subrayado agregado)

Los principios delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracién Publica en la Ley Peruana, Juan Carlos Morén
Urbina. Articulo publicado en Advocatus N° 13, 2005, pp. 237-238.
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De lo anterior, se desprende que es obligacion de OEFA sustentar las conductas
infractoras a través de medios probatorios correspondientes, con el objetivo que su
decision se encuentre motivada y fundada en derecho. Al respecto, corresponde
reiterar que en el presente caso no se tiene evidencia para acreditar que el
administrado incumplié con lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental
respecto del extremo consistente en que, en el depdsito de suelo organico, no habilitd
el canal perimetral en la parte baja para asegurar un buen manejo de aguas
superficiales.

Por lo antes expuesto, considerando el andlisis previamente realizado y los principios
de verdad material y presuncion de licitud previstos en el TUO de la LPAG, en el
presente caso no es posible acreditar la comision del hecho imputado N° 2, respecto
a que, en el depdsito de suelo organico, no habilitd el canal perimetral en la parte baja
para asequrar un buen manejo de aguas superficiales, toda vez que, en el Informe de
Supervisidn no existen elementos de prueba que sustenten que en la zona donde si
correspondia_implementarse un canal de drenaje de aguas de contacto, sequn el ITS
2015, el administrado no ejecutd dicha actividad. Por lo que corresponde declarar el
archivo de este extremo del hecho imputado N° 2, careciendo de objeto emitir
pronunciamiento sobre los demas argumentos expuestos por el administrado en su
escrito de descargos.

Finalmente, con relacién al punto (iii) alegado por el administrado sobre la
implementacion de las barreras de pacas en los taludes, corresponde sefialar que, de
la revision del Anexo H del ITS 2015, se advierte la referencia a medidas para el control
de sedimentos, segun el siguiente detalle:

“9.0 CONTROL DE EROSION / SEDIMENTOS

9.1 GENERAL

MYSRL ha desarrollado un amplio manual de control de sedimentos titulado “Manual para el
Control de Sedimentos en MYSRL”, de fecha 30 de marzo de 2005, este manual incorpora las
mejores practicas de manejo, igualmente expone acerca de condiciones especificas de la zona,
incluye procedimientos para minimizar la erosion en los suelos en areas disturbadas a corto o
a largo plazo, en canales temporales o permanentes, que derivan las aguas de precipitacion
de las areas no disturbadas, alrededor de las areas disturbadas; asimismo incluye el disefio de
estructuras de control de sedimentos para remover finos (en la medida de lo posible) antes de
la descarga a los drenajes naturales. Este manual también indica la documentacion requerida
a ser emitida para su revision y aprobacion previa al inicio de las labores de construccion. El
manual recomienda diferentes métodos para controlar la erosion y la generacion de
sedimentos; tales como el sembrado, la colocacion de una cubierta vegetal, presas de
retencion, canales de derivacion y revestimiento de canales, pozas o trampas para sedimentos,
cortinas de retencion de sedimentos y transplantes.

Los disefios se han basado en los estandares manejados en Minera Yanacocha, los criterios
estan dados en el Manual de control de Sedimentos dado en el afio 2005 por el area de Medio
Ambiente (Cédigo referencia MA-DE-002), también por el Manual de Especificaciones
Generales para el disefio Ambiental (Cddigo referencia DP-IN-ES-001) y el manual de
Especificaciones Generales para el disefio Civil Medio Ambiental (Cadigo referencia DP-IN-
ES-002) de fecha 15 octubre del 2007.

La configuracion de las facilidades para el drenaje es tal que cumplan los siguientes criterios
ambientales:

» Los movimientos de tierras estan proyectados en el interior de la propiedad.

» Se proyecta el uso de estructuras de control de sedimentos.

* Minimizar el movimiento de tierras e impacto a zonas que no se trabajen, (zonas de trabajo
temporal).

* Los rellenos considerables con alturas superiores a 20m deberan ser trabajados con sistemas
de rehabilitacion temporal.

* Manejo del agua, BMP de control de erosién, restauracion y revegetacion oportuna,
Rehabilitacion progresiva.
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» Se toman en cuenta y cuando sea necesario aplicar los criterios dados por el area de Medio
Ambiente como son: perturbacion limitada, minimizar faja de amortiguacion, revestimiento
apropiado de canales (piedra, grouted, geocelda, geomembrana, etc.), aplicacion de capa
superficial organica, conservacion vegetativa, transplante para control de erosion, plantacién
hidraulica, diques interceptores temporales, drenes de taludes, barreras de aguas y bermas de
rodadura, bermas de seguridad, pozas de sedimentos temporales, barreras de pacas y paja,
cercos de sedimentos, bermas continuas, presas de retencion, construccién y mantenimiento
de caminos, pozos para lodos, aberturas apropiadas de bermas, polimeros de control de polvo,
serpentines, mantenimiento de estructuras hidraulicas.

No obstante, de la revision del sub item 9.3.3.3 que forma parte del item 9.3.3
Ampliaciéon de la extension de componentes principales y auxiliares del ITS 2015,
donde se detalla la justificacién y descripcion de los componentes por modificar,
también se advierte que el administrado reitera que, en los taludes del depdsito de
suelo organico, se colocardn barreras de pacas de paja espaciadas con el fin de
controlar el efecto erosivo de las lluvias, conforme se muestra en la siguiente imagen:

9.3.3.3 Deposito de suelo organico
La ampliacion del depésito de suelo orgénico propuesta en el presente ITS consiste en
incrementar el area del deposito de 6 117 m? a 7 324 m? (19,7% adicional).

La ampliacidbn del Area correspondiente a este depésito, en 1 207 m?, tiene como
finalidad permitir el incremento de la capacidad de almacenamiento del suelo
superficial orgénico (top soil) removido durante la realizacién de las actividades del
provecto China Linda. El deposito mantendréa las caracteristicas previamente
aprobadas, es decir, tendra un talud de 6,0H:1,0 V y se colocara en los taludes
barreras de pacas de paja espaciadas conforme a la inclinacién, las cuales sirven para
controlar el efecto erosivo de las lluvias sobre los mismos.

Fuente: Capitulo 9 del ITS 2015.

Teniendo en cuenta ello, si bien se advierte que el Anexo H del ITS 2015 menciona
que los disefios se han basado en los estdndares manejados en Minera Yanacocha,
asi como los criterios estan detallados en el Manual de control de Sedimentos dado
en el afio 2005 por el area de Medio Ambiente (Cédigo referencia MA-DE-002), lo
cierto es que también en el ITS 2015 se sigue sefialando que implementara en los
taludes barreras de pacas de paja espaciadas conforme a la inclinacion, las cuales
sirven para controlar el efecto erosivo de las lluvias sobre estos taludes en el depoésito
de suelo organico. Es por ello por lo que no se observa que el administrado haya
modificado el compromiso ni que el mismo esté condicionado a una temporalidad; es
decir, que se encuentre condicionado a que cuando haya vegetacion, ya no seria
exigible la implementacion de dicha barrera de pacas.

Por lo tanto, de la revision del ITS 2015, no se evidencia la modificacién del
compromiso de control de erosién en el depésito de suelo organico, por el contrario,
se_mantiene _en relacion a lo contemplado en la MEIA 2009, en el sentido que el
administrado colocara en los taludes del depdsito de suelo organico las barreras de
pacas de paja como control de erosion.

En esa misma linea, respecto a que, la cubierta vegetal es una de las mejores
recomendaciones para controlar la erosién y generacién de sedimentos, lo cual se
menciona en el “Manual para el Control de Sedimentos en MYSRL”, referenciado en
el item 9.0 Control de Erosién / Sedimentos del Anexo H del ITS 2015, resulta
necesario aclarar gue no ha presentado evidencia o la parte pertinente de dicho
Manual donde se pueda verificar lo argumentado y sobre todo donde se pueda
verificar que dicho control de la erosion debera ser aplicado en el depdsito de suelos
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organicos. Esto Ultimo es relevante, puesto que en el item 9.3.3 Ampliacion de la
extensién de componentes principales y auxiliares del Capitulo 9 del ITS 2015, donde
se describen los cambios propuestos y la configuracion que tendra el componente con
el cambio propuesto en dicho instrumento de gestion ambiental, el administrado
sefialé nuevamente que, en los taludes del depdsito de suelo organico, se colocaran
barreras de pacas de paja espaciadas, con el fin de controlar el efecto erosivo de las
lluvias.

Siendo asi, se reitera que el administrado no acredit6 la modificacién del compromiso
ni sustentd debidamente que la implementacion de las barreras de pacas de pajas es
de caracter temporal mientras se establece la vegetacion.

Por otro lado, en cuanto a las imagenes satelitales 2013, 2015 y 2024, la fotografia de
la Supervision Regular 2020 (con fecha 30 de noviembre de 2020) y las fotografias
presentadas por el administrado (con fecha 20 de junio de 2020), en los cuales se
muestra que el deposito de suelo organico esta cubierto de vegetacion no desvirtla la
responsabilidad del administrado, toda vez que la imputacién de cargos se encuentra
referida a que no se implementé en los taludes las barreras de pacas para controlar
el efecto erosivo por las lluvias.

Asimismo, respecto al alegato referido a que las imagenes satelitales 2013 y 2015
acreditan que se implementaron los controles temporales mientras los taludes se
encontraban disturbados para controlar efecto erosivo ocasionado por las lluvias, esta
autoridad debe indicar que, si bien, las mencionadas imagenes satelitales muestran
una vision panoramica del depésito de suelo organico, no es posible concluir que las
instalaciones implementadas se traten de las barreras de pacas materia de imputacion
en los periodos 2013 y 2015. Cabe acotar que las barreras de pacas cuentan con
especificaciones técnicas previstas en el instrumento de gestion ambiental, las cuales
deben ser debidamente evidenciadas para determinar su cumplimiento, situacion que
no ha ocurrido en el presente caso.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado incumplié su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que, en el depdsito de suelo organico, no implementé
en los taludes las barreras de pacas para controlar el efecto erosivo por las lluvias.

Sobre la presunta vulneraciéon del principio de tipicidad

Con relacién a los puntos (i) al (vi) alegados por el administrado, corresponde indicar
que, en el presente caso, no se ha vulnerado el principio de tipicidad, toda vez que,
contrario a lo alegado por el administrado, si existen compromisos ambientales
presuntamente incumplidos, que han sido debidamente identificados en la Resolucion
Subdirectoral.

Ahora bien, el numeral 248.4 del articulo 248 del TUO de la LPAG?39, concerniente al

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

(--)

4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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Principio de Tipicidad, dispone que son sancionables las conductas previstas como
infraccién en normas con rango de ley, o en normas reglamentarias en caso de
autorizacion de la ley o Decreto Legislativo que permita su tipificacion, sin admitir para
ello interpretacion extensiva o el uso de la analogia.

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que dicho mandato
de tipificacion se presenta en dos niveles de exigencia:

() En un primer nivel exige que la norma describa los elementos esenciales del
hecho que califica como infracciébn sancionable, con un nivel de precisién
suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacion basica, comprender
sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una
determinada disposicion legal (de acuerdo con el principio de taxatividad)3!; y,

(i) En un segundo nivel -en la fase de la aplicacion de la norma- viene la exigencia
de que el hecho concreto imputado al autor corresponda exactamente con el
descrito previamente en la norma®2.

Al respecto, es pertinente indicar que, en el numeral 5.2 del articulo 5 del RPAS®3, se
establece que la resolucién de imputacion de cargos debe contener la descripcién de
los actos u omisiones que constituyen infraccion administrativa, las normas que
tipifican como infraccion tales actos u omisiones, las sanciones que corresponderia
imponer, la medida correctiva propuesta, el plazo otorgado al administrado para que
presente sus descargos, asi como los medios probatorios que sustentan los hechos
imputados.

Ello, en concordancia con lo establecido en el articulo 254 del TUO de la LPAG?34, en

31

32

33

34

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las conductas prohibidas estén
claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de determinacion, que prohibe la promulgacién de
leyes penales indeterminadas, y constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal "d" del inciso
24) del Articulo 2° de la constitucion que la tipificacion previa de la ilicitud penal sea "expresa e inequivoca (Lex certa).
Expediente N° 2192-2004-AA

5. (... ) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad
respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen
sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacion béasica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sanci6n en una
determinada disposicion legal.

46. El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida al legislador para que éste
dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad de subsuncién del hecho en la norma sea
verificable con relativa certidumbre (...).

Considerando 56 de la Resolucién N° 462-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

(ii) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma que le otorgue dicha competencia. A la notificacion
de la imputacion de cargos se anexa el Informe de Supervision.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacién de la sancién.

2. Considerar que los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a las entidades en sus procedimientos
sancionadores.

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones que tales hechos
pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia.
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el cual se establece que la resolucion de imputacion de cargos debe contener la
calificacion de las infracciones que tales hechos puedan constituir y las sanciones que
pudieran imponerse.

A su vez, sobre la aplicacion del citado principio, se ha sefialado que la norma debe
describir especifica y taxativamente todos los elementos de la conducta sancionable
y, ademas, que el mandato de tipificacién derivado del Principio de Tipicidad no solo
se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino también a la Autoridad
Administrativa — en este caso la SFEM — cuando instruye un procedimiento
administrativo sancionador y debe realizar la subsuncién de una conducta en los tipos
legales existentes.

Partiendo de lo expuesto, corresponde determinar si en observancia del Principio de
Tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de precision suficiente en la descripcién
de la norma respecto del hecho que califica como infracciéon administrativa y, con base
en ello, determinar si -en el marco del presente PAS- se realiz6 una correcta aplicacion
del Principio de Tipicidad; es decir, si el hecho imputado al administrado corresponde
con el tipo infractor (esto es, la norma que describe la infracciéon administrativa).

En este punto, cabe precisar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha
sefialado, en reiterados pronunciamientos®®, la diferencia entre norma sustantiva y
norma tipificadora, sefialando que la primera contiene la obligacion ambiental
fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras que la segunda, la calificacion de
dicho incumplimiento como infraccion administrativa, atribuyéndole la respectiva
consecuencia juridica.

En el presente caso, de acuerdo con la Supervisién Regular 2020, la DSEM verificd
que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental;
toda vez que, en el depdsito de suelo organico, no implementd en los taludes las
barreras de pacas para controlar el efecto erosivo por las lluvias.

En base a ello, la SFEM imput6 al administrado el tipo infractor previsto en el numeral
3.1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones
relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA-CD, que establece lo siguiente:
“Incumplir lo establecido en el instrumento de gestion ambiental aprobado por la
Autoridad Competente”.

Por consiguiente, en el presente caso, a través de la Resolucion Subdirectoral, la
SFEM imputé al administrado el incumplimiento del literal a) del articulo 18 del
Reglamento de Proteccion y Gestiéon Ambiental para las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-EM, articulos 18 y 24 de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, articulo 15 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental; articulo 15 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental; y, articulos 13 y 29 del Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (normas sustantivas). Asimismo,
precis6 que dicho incumplimiento configuraria la infraccion administrativa prevista en

35

4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el
ordenamiento juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la abstencién del ejercicio de este derecho pueda
considerarse elemento de juicio en contrario a su situacion. (...)”

De acuerdo con las Resoluciones N° 201-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2018, 108-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del
28 de febrero de 2019, 109-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2019, entre otros.
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el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de
Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestibn ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA-CD (norma
tipificadora).

En ese sentido, de la revision de las normas sustantivas presuntamente incumplidas
y la norma tipificadora, se verifica que la obligacion fiscalizable es clara, pues exige
que los administrados cumplan con lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental. Por lo que, contrariamente a lo alegado por el administrado, la obligacidn
se encuentra expresamente descrita de manera suficiente, ello de conformidad con el
principio de tipicidad del TUO de la LPAG.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el andlisis realizado por la SFEM detallado en la
seccion Il del Informe Final, de acuerdo con lo analizado en los considerandos
previos, el mismo que forma parte de la motivacion en la presente Resolucion.

Escrito de descargos N° 2

En el Escrito de descargos N° 2, el administrado cuestiond la imputacion de cargos y
aleg6 los argumentos siguientes:

0] Es importante aclarar que los descargos presentados a la Resolucidn
Subdirectoral que da inicio al PAS, no tuvieron como objetivo sustentar el
cambio del compromiso respecto a la implementacién de barreras de pacas de
paja en los taludes. Aunque este compromiso se establecié desde la MEIA 2009,
se mantuvo con el mismo criterio en el ITS 2015.

(i)  Por otro lado, el compromiso establecido en el ITS 2015 en el item 9.0 “Control
de erosién/sedimentos” del Anexo H, se indica que la ingenieria de disefio se
ha basado en los estandares manejados por Minera Yanacocha y los criterios
estan establecidos en el Manual de control de sedimentos publicado el afio 2005
con cédigo MA-DE-002 (ver Anexo N° 04_MA-DE-002-Control de Sedimentos-
Rev02). Esto se evidencia a continuacion:

Figura N° 06

Extracto del Capitulo 9 del Anexo Hdel ITS 2015 China Linda

9.0CONTROL DE EROSION / SEDIMENTOS

9.1 GENERAL

MYSRL ha desarrallado un amplio manual de control de sedimentos titulado “Manuzl para
el Control de Sedimenios en MYSRL”, de fecha 30 de marzo de 2005, este manual incorpora las
mejores practicas de mancjo. igualmente caponc acerca de condiciones especificas de la zona,
incluye procedimientos para manmizar la erosion en los suelos ea areas disturbadas a corte o a

Pag - 10-

s [

largo plazo, cn cenales tomporales o permanentes, que derivan las agoas de precipitacion de las
areas no disturbadas, alrededor de las areas disturbadas; asimismo incluye el disedo de
estructuras de control de sedimentos para remover finos (en Ia medida de 1o posible) antes de la
descargn a los drenajes naturales. Este manual también indica la documentacion requerida & ser
cmitida para su revision y aprebacion previa al inicio de las labores de construccion El manual
r da diferentes todos para controlar la erosion y ls zencracidén de sedimentos: tales
como el sembradeo, la colocacion de una cubierta vegetal, s de retencién, canales de
denvacion y revestimiento de canales, pozas o wampas para scimentos, cortinas de retencidn de
sedimentos y transplantes

Los disedos se han basado en los estindares marejados en Minera Yanscocha, los eritenos
estan dados en ¢l Manual de control dz Sedimentos dado en el aio 2005 por el ares de Medio
Ambicnte (Codigo refarencia MA-DE-002). también por <l Manual de Especificacioncs
Generles para el diseno Ambientn] (Cédigo referencia DP-IN-ES-001) y el manual de
Fepecificaciones Genersdes pan el disefio Civil Medio Ambicotal (Cadigo referencia DP.IN.FS-
002) de fecha 15 Octubre del 2007
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Los criterios de la instalacion de barreras de pacas de paja se han establecido
en el ITS 2015 y se describen en el documento “Manual de control de
sedimentos” de cédigo “MA-DE-002” revision 2 del 30 de marzo del 2005 (ver
Anexo N° 04_MA-DE-002-Control de Sedimentos-Rev02), especificamente en
el item 28 “barreras de pacas de paja o rocas apiladas”. En esta descripcion se
sefiala que son barreras temporales y que el propésito principal de las pacas de
paja es reducir temporalmente la velocidad de agua de escorrentia, para limitar
el ingreso de particulas, mientras se establece la vegetacion. Por lo
mencionado, el compromiso establece que las barreras de paca si estan
condicionadas a una temporalidad, toda vez que exista vegetacion, pues en ese
caso, al no ser necesario controlar el efecto erosivo por las lluvias, ya no seria
exigible ni razonable el compromiso de implementar barreras de pacas en los
taludes. Esto se evidencia a continuacion:

Figura N° 07

Descripcion de barreras de pacas en el Manualde Control de Sedunentos Version 2 Ao 2005

28. Barreras de pacas de paja o rocas apiladas

Barrera temporal de sedimentos consistente en una fila de pacas de paja encajonadas y ancladas.
Las pacas de paja interceptaran y detendran pequefias cantidades de sedimento proveniente de
&reas perturbadas de extension limitada, para evitar que el sedimento salga del emplazamiento.

El propesito principal de las pacas de paja es reducir temporalments la velocidad del agua de
escarrentia, para limitar el ingreso de particula, mientras se establecs la vegetacion.

Se reguiere la instalacién cuidadosa de las pacas de paja para evitar la canalizacidn invaluntaria del
flujo.

Este es un Documento Controlado

CODIGO: MA-DE-002
MANUAL
Rav. 02 i 30 Marzo 2005
MEDIO AMBIENTE CONTROL DE SEDIMENTOS Pagina 38 de B0

Es asi que el numeral 73 del Informe se menciona que el compromiso de las
barreras de paca de paja o rocas apiladas, son barreras temporales de
sedimentos mientras se establece la vegetacion alineada a lo declarado en tanto
en la MEIA 2009 como en el ITS 2015. Lo cual no ha sido valorado en el andlisis
del hecho imputado N° 2 en el extremo de que el administrado no habilité en los
taludes las barreras de pacas para controlar el efecto erosivo por las lluvias.

En la filosofia del Manual de Control de Sedimentos de Yanacocha ha sido
desarrollado para reducir la generacion de sedimentos en Minera Yanacocha
S.R.L.; por ende, aplica a los componentes e instalaciones auxiliares de China
Linda, incluyendo el Depésito de Suelo Orgénico

Figura N° 09

Descripeion de [a filosofia def Manualde conrrol de Sedimenros Version 2 afdo 2005

SEQLIQ_\'_].

FILOSOFIA

1.0 Introduccién

Este Manual de Control de sedimenlos de Yanacocha ha sido desarulladu para presentar los metoduos,
criterios, pautas de construccidn, desarrallo minero y operacionss mineras que se ulilizaran para reducir
la generacion de sedimenios en Minera Yanacocha S R L. El objetiva de este documento es equilibrar
las preccupaciones ambientales relacionadas con 2l control de sedimentos y erosion con los inlereses
de produccion y costos. Las revisiones a los meindos v paulas seran incorporadas en este "documenio
vivo” cuando ce obtengs mas expensancia.
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(vi) En el numeral 88 de Informe Final ha quedado evidenciado que los taludes del
depdsito de suelo organico cuentan con vegetacion, es mas durante la
Supervision Regular 2020, la autoridad ambiental verificd la presencia de
vegetacion establecida en los taludes del depésito de suelo organico. Siendo
ello asi, se evidencia que la imputaciébn de cargos no cuenta con medios
probatorios adecuados y suficientes, puesto que ha quedado demostrado que
el compromiso ambiental del ITS 2015 sefiala que las barreras de pacas son
controles temporales mientras se establece la vegetacion. Ademas, la
efectividad del control ambiental establecido (vegetacion) se corrobora al no
haberse producido impactos relacionados a erosién de taludes en dicho
componente.

(vii)  En conclusién, OEFA no ha acreditado que Minera Yanacocha incumplié con su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que, en los taludes del depésito de
suelo organico, se encontrd vegetacion y las barreras de pacas son controles
temporales mientras se establece la vegetacion.

(viii) Sobre el particular, el principio de verdad material, recogido en el numeral 1.11
del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece que, en el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.

(ix) Finalmente, y en virtud del principio de presuncion de licitud que se encuentra
establecido en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG, se sefala que
la autoridad administrativa debe presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG3S, se procedera a analizar
los alegatos sefialados anteriormente.

Respecto a los puntos (i) al (vii), corresponde sefialar que, si bien, en el Manual de
control de sedimentos publicado el afio 2005 con cédigo MA-DE-002 (Anexo N°
04_MA-DE-002-Control de Sedimentos-Rev02), se sefiala que, respecto a las
“barreras de pacas de paja o rocas apiladas”, son temporales y que su proposito
principal es reducir temporalmente la velocidad de agua de escorrentia, para limitar el
ingreso de particulas, mientras se establece la vegetacion, sin embargo, en el sub
item 9.3.3.3 que forma parte del item 9.3.3 Ampliacibn de la extensién de
componentes principales y auxiliares del ITS 2015, solamente se establece que, en
los taludes del depdsito de suelo organico, se colocaran barreras de pacas de paja
espaciadas con el fin de controlar el efecto erosivo de las lluvias, sin mencionar el
aspecto referido a la vegetacion. Para mayor detalle a continuacién se cita la parte

36

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

(..).
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pertinente del instrumento de gestion ambiental:

9.3.3.3 Depéosito de suelo organico
La ampliacion del depésito de suelo organico propuesta en el presente ITS consiste en
incrementar el area del depésito de 6 117 m? a 7 324 m? (19,7% adicional).

La ampliacion del area correspondiente a este deposito, en 1 207 m?2, tiene como
finalidad permitir el incremento de la capacidad de almacenamiento del suelo
superficial organico (top soil) removido durante la realizacion de las actividades del
proyecto China Linda. El depdsito mantendra las caracteristicas previamente
aprobadas, es decir, tendra un talud de 6,0H:1,0 V y se colocara en los taludes
barreras de pacas de paja espaciadas conforme a la inclinacién, las cuales sirven para
controlar el efecto erosivo de las lluvias sobre los mismos.

Fuente: ITS 2015

De acuerdo con el compromiso citado anteriormente, se advierte que el administrado se
oblig6 a colocar en los taludes del depésito de suelo organico las barreras de pacas de
paja como control de erosion. Cabe resaltar que en este extremo del ITS 2015 no se
advierte que la colocacion de las referidas pacas, como método de control de la erosion,
se encuentre condicionado a la existencia de la vegetacion.

Ahora bien, en el supuesto caso que el compromiso referido a las “barreras de pacas de
paja o rocas apiladas” del Manual con codigo MA-DE-002, el cual establece que el
propésito principal de tales barreras es reducir temporalmente la velocidad de agua
de escorrentia mientras se establece la vegetacioén, pueda resultar siendo aplicable al
deposito de suelo organico, es importante verificar si el componente contaba con
vegetacion a la fecha de la Supervisién Regular 2020.

Sobre el particular, de los medios probatorios recogidos por la Supervisién Regular 2020,
si bien, se advierte que, en algunas zonas del depdsito de suelo organico existe la
presencia de vegetacion en los taludes; sin embargo, también se observa que otras zonas
del componente no contaba con vegetacion, tal como se muestra a continuacion:

Fotografia N° 10. En el depdsito de suelo organico se verifico la disposicion de material organico
mezclado con rocas.*'
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No existe vegetacion

Fotografia N°> 9. Vista panoramica del deposito de suelo organico. Se verifico la disposicion de |
matenal organico mezclado con rocas. Asimismo, el talud de dicho depdsito se encontraba con
| presencia de vegetacion.™

ND existe vegetacion

L

—_—

1/12/2020.09:56

Fotografia N° 12. El 1ro de diciembre de 2020 se verifico al personal de Minera Yanacocha realizando
el retiro del matenal rocoso (en proceso del retiro de las rocas

Fuente: Informe de Supervisién

De las fotografias anteriores se advierte que existen zonas del depdésito de suelo organico
gque no cuentan con vegetacion, por lo que, ante la temporada de lluvias puede generar
erosion y discurrimiento de sedimento por los taludes del componente hacia el exterior.

En ese sentido, considerando que a la fecha de la Supervision Regular 2020 existian areas
sin presencia de vegetacion en el depdsito de suelo organico, el administrado debia
colocar las barreras de pacas de paja para asegurar el control de la erosion y generacion
de sedimentos mientras crecia la vegetacion en toda la superficie del componente.

Por lo tanto, Minera Yanacocha S.R.L. incumplié su instrumento de gestién ambiental, toda
vez que, en el depdsito de suelo organico se advirti6 que el administrado no habia
implementado las barreras de pacas de paja para el control de la erosién y generacion de
sedimentos.

Respecto al punto (viii), corresponde sefialar que el principio de verdad material
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previsto en el TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, establece que los pronunciamientos emitidos por las entidades al
interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse
en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados®’.

En esa linea, en el presente caso, la autoridad administrativa cumple con el principio
de verdad material del TUO de la LPAG, debido a que se encuentra acreditado, con
los medios probatorios recabados durante la Supervisiéon Regular 2020, que Minera
Yanacocha S.R.L. no implement6 las barreras de pacas para controlar el efecto
erosivo por las lluvias en los taludes del depdsito de suelo orgéanico.

Asimismo, en el tramite del PAS, el administrado no aport6 medios probatorios
idéneos que permitan acreditar la implementacion de las barreras de pacas en el
deposito de suelo organico conforme a lo establecido en el instrumento de gestién
ambiental.

En consecuencia, y contrariamente a lo alegado por el administrado, en el tramite del
PAS no se advierte una vulneracion al principio de verdad material previsto en el TUO
de la LPAG.

Respecto al punto (ix), corresponde sefialar que el principio de presuncién de licitud
gue se encuentra establecido en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAGS8,
sefiala que la autoridad administrativa debe presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

En el presente caso, y conforme se ha desarrollado a lo largo de la presente
Resolucion, se encuentra demostrado que Minera Yanacocha S.R.L. incumplié su
instrumento de gestion ambiental al no implementar las barreras de pacas en los
taludes del depésito de suelo organico. Siendo asi, esta autoridad no puede presumir
que el administrado ha actuado apegado a sus compromisos de la certificacion
ambiental segun lo dispone el referido principio de presuncion de licitud.

En consecuencia, y contrariamente a lo alegado por el administrado, en el tramite del
PAS no se advierte una vulneracién al principio de presuncion de licitud previsto en el
TUO de la LPAG.

37

38

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.
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Conclusién

En conclusidn, se encuentra acreditado que el administrado incumplié su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que, en el depdsito de suelo organico, no implementé
en los taludes las barreras de pacas para controlar el efecto erosivo por las lluvias.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrado en el extremo referido a que el administrado
incumplid su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, en el depdsito de
suelo orgéanico, no implement6é en los taludes las barreras de pacas para
controlar el efecto erosivo por las lluvias.

Asimismo, corresponde declarar el archivo de la infraccion imputada en el
numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en el extremo referido
a que el administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental, toda vez
que, en el depésito de suelo organico, no habilité el canal perimetral en la parte
baja para asegurar un buen manejo de aguas superficiales.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que, no habilité el canal perimetral (Sur) en la parte baja del
depodsito de desmonte de gruesos en un tramo con revestimiento rip rap ni
realizé el mantenimiento periddico del canal habilitado en un tramo, todo ello
con la finalidad de asegurar un buen manejo de aguas superficiales y evitar la
descarga de sedimentos a las quebradas

Compromiso ambiental incumplido

De acuerdo con el literal a) del articulo 18° del RPGAAE®, el titular minero esta
obligado a cumplir, entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, conforme a los plazos y términos establecidos.

Asimismo, el articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 274464, establece que todas
las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las deméas obligaciones
que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio
ambiental.

De la revision del Informe Técnico Sustentatorio “Sobre Cambios Menores al Proyecto
de Explotacibn No Metalica China Linda”, con conformidad emitida mediante

39

40

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,

Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. — De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esté obligado a:

c) Cumplir con la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido ante
ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

[-1"

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.
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Resolucion Directoral N° 370-2015-MEM-DGAAM del 18 de setiembre de 2015 (en
adelante, ITS 2015), se advierte que el administrado se comprometié a lo siguiente:

Compromiso ambiental

Informe Técnico Sustentatorio “Sobre Cambios Menores al Proyecto de Explotacion No Metalica
China Linda”, con conformidad emitida mediante Resolucion Directoral N° 370-2015-MEM-
DGAAM del 18 de setiembre de 2015 (en adelante, ITS 2015)

“...
9.3.3.2 Deposito de desmonte de gruesos

(---)

Para el depésito de desmonte de gruesos se ha considerado el disefio y construccién de canales
perimetrales (sur y oeste) que captaran el agua de escorrentia superficial que se genera en el depdsito
y las conduciran hacia la poza de sedimentacion ubicada al pie del depdsito, y luego de proceso de
sedimentacion fisica se descargara el agua hacia el medio ambiente. Los canales seran disefiados para
un evento no menor de 100 afios y 24 horas y la poza correspondera a un evento no menor de 2 afios
y 24 horas y una eficiencia no menor del 70%. Sin embargo, por tratarse de la descarga directa a una
guebrada se debera verificar que los ppm emitidos al medio ambiente sean menores o iguales a 500.
También se debe tener en cuenta el canal de coronacion que evitara el ingreso de escorrentia superficial
hacia el pie de depésito (zona sur), este canal deberd tener las mismas consideraciones que los
anteriores.

Sistema de drenaje

Para el célculo y disefio de estructuras de conducciéon como canales, alcantarillas y vertederos, se
considerd una precipitacion de 113 mm para un evento de 100 afios 24 horas. Asimismo, para el calculo
y disefio de estructuras de sedimentacion y disefio de bloques disipadores se considerd una
precipitacion de 58 mm para un evento de retorno de 2 afios 24 horas.

Caudales y voliumenes de disefio

El detalle de los célculos de disefio se presenta en el reporte de disefio de sistemas de drenaje de la
cantera China Linda (Anexo H). A continuacion, se detallan las principales caracteristicas del sistema
de drenaje:

Pozas de sedimentacion (PS):
Area: 4,8 ha

Profundidad: 4 m

Volumen: 269,28 m®

Caudal de disefio: 0,05 m3/s
()

Canales perimetrales:

Area: 3,5 ha

Caudal de disefio: 0,29 m3/s
Base: 2 m

Talud: 1H:1V

Revestimiento: Grouted rip rap
Tirante: 0.5 m

Pendiente minima: 2%

Canales de coronacion:
Area: 5,34 ha

Caudal de Disefio: 0,93 m%s
Base: 2 m

Talud: 1H:1V

Revestimiento: Grouted rip rap
Tirante: 0,5 m

Pendiente minima: 2%

Evaluacion geotécnica

Se realizé una revision geotécnica del disefio de la ampliacion del deposito de desmonte, la cual se
adjunta en el Anexo K. La evaluacién geotécnica tiene como objetivos la revision de la configuracion
del disefio, la identificacion de zonas de riesgo, asi como la determinacion del factor de seguridad global
del talud en los sectores en los que se presentan cambios en la configuracion de la cantera. Para la
revision geotécnica se consider6 una seccién de estabilidad en la zona mas critica por la altura de la
descarga y la topografia

A partir de la revisién geotécnica se concluye que:

(--2)

Adicionalmente, se recomienda:
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> Buenas practicas operacionales en cuanto a las descargas y las plataformas, estas deben mantener
una pendiente contraria a la direccién de las crestas de los lifts de manera que el agua superficial
no sature los taludes.

» Mantener un adecuado sistema de drenaje para las aguas superficiales

11.1 Medidas de manejo ambiental

11.1.1 Ambiente fisico

(---)

Agua superficial

e Se priorizara el reuso de agua tratada donde se requiera en la operacién, limitando la demanda de
agua fresca.

e Se mantendra la optimizacién del requerimiento y uso del recurso hidrico, utilizando Unicamente lo
estrictamente necesario.

e Secontinuara con el mantenimiento periédico de los sistemas de drenaje, para asegurar un
buen manejo de la escorrentia superficial.

Con respecto al manejo de aguas, en el Capitulo 9 y en el Anexo H se presenta el detalle del sistema
de manejo de aguas considerado para las modificaciones planteadas en el presente ITS. El sistema de
manejo de aguas del proyecto estd conformado por un sistema de coleccion de aguas de escorrentia
compuesta por canales y cunetas que descargan a pozas de sedimentacion. Las pozas de
sedimentacion son estructuras de piedra caliza de formas rectangulares, trapezoidales y semicirculares.
(--)"

(Subrayado y Resaltado agregados)

A continuacion, se muestra el extracto del Plano PIC-16771-22-039-210 “Plan de Minado y Descarga
Afio 2019, Planta General — Drenajes”, donde se observa la ubicacion de la poza de sedimentacién y
las cunetas para el manejo de aguas de contacto:

= i "é,""’ f DERGSITO D (WO
7 — -3 ¢ DESMONTE GRUESO g0
& A\ ,'mmxrueu)‘ i .

\ N ey |

| NS S ARSI S Nl = e e S N
N :
CANAL FERNETTAL OESTE '~-.._.( ! I o/

DOUE. P PozA e |
SENTAIN {
Z . | CANAL DE CORONACEN

TR g
A R e

TS GUA N CONACTD PRORIESER
e B0

LR E WRTHCES 90
T e

Fuente: Extracto del Plano PIC-16771-22-039-210 del Anexo H.

Del compromiso citado, se advierte que el administrado se encontraba obligado a
implementar canales perimetrales (canal perimetral sur y canal perimetral oeste) en el
deposito de desmonte de gruesos, con especificaciones de base: 2 m, talud: 1H:1V y
revestimiento: Grouted rip rap, entre otros; con la finalidad de que capten el agua de
contacto para ser descargado a la poza de sedimentacion, segun el plano PIC-16771-
22-039-210 del Anexo H del ITS 2015. Ademas, se encontraba obligado a ejecutar el
mantenimiento periddico de los sistemas de drenaje para asegurar un buen manejo
de las escorrentias.

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se debe analizar si
este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular 2020, la DSEM verific6 que el depésito de desmonte de gruesos se
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encontraba ubicado adyacente al depésito de suelo organico, georreferenciado en la
coordenada UTM WGS 84 Zona 17 N: 9233954, E: 780711 y altitud de 3996 m.s.n.m.
Asimismo, el talud de dicho depdsito se encontraba con presencia de material suelto,
el cual se encontraria sobre parte del canal perimetral Sur.

Ademas, la DSEM verificé que: (i) en la parte inferior Este del depoésito de desmonte
gruesos se observo un canal de coronacion construido de material rip rap - la misma
que contaba con disipadores - hasta el tramo ubicado en las coordenadas UTM WGS
84 Zona 17 N:9233826; E:780587, luego, se advirtié otro tramo que era conducido
sobre suelo y, posteriormente, en la parte mas baja de dicho depdsito se observé otro
canal construido de rip rap que llegaba hasta un sistema de contencién construido de
piedra (gaviones) en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 17 N:9233813; E:780385;
y, (i) por otro lado, adyacente al sistema de contencion construido de piedra
(gaviones), se observé una poza construida sobre suelo y cercada con pircas de
piedra. En dicha poza se observé acumulaciéon de agua, georreferenciado en las
coordenadas UTM WGS 84 Zona 17: N: 9233838; E: 780442 con una altitud de 3947
m.s.n.m., conforme se aprecia en las fotografias 19 a 25 del Informe de Supervision.
A continuacién, se adjuntan algunas fotografias:

e interior

A Tramo cooducido por suelo

< y  Canal parte més baja
Stklosia de comtenciéo de ) = y

caviones

Fatografia N° 21. Durante @ acc6n de suparvision noviembre-didembra 2020, en la parte infarior =
Sur del depdsito de desmonte gruesos se verificd un canal construido de material rip rap. la misma
que contaba con disipadores. Dicho cansl llegaba hasta cierto ramo en las coordenadas UTM Fotografia N° 25. Muro de gavio baja del deM“‘m’ﬂ "‘"E"llgm

WS B4 Zona 17 N: 92333626, E-7A0587, egd s conducida sobre suelo. No chstante, en la Asimismo, al sisterna di piedra se 0bsenvo una poza
parte mds baja de dicho depdsito se observé otro canal construido de rip mp que Hegaba hasts un uons!mndn sobre suelo y cercedo con pircas de Pm En dicha poza se 0dseno acumulecion de

sistema de contencidn ico de pladra enl UTM WGS 84 Zona 17 iente de los canales, UTMWGS 84 Zona 17: N.
N:0233313; 780385 9233835 E- 780442 con una allud do 3947 menm. "

Para un mejor entendimiento de lo verificado por la DSEM, a continuacién, se presenta
laimagen de Google Earth donde se observa el tramo del canal habilitado, tramo sobre
suelo y el tramo construido de rip rap en el depdsito de desmonte de gruesos:
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De la imagen anterior, se estimé que el tramo sobre suelo es aproximadamente de
112 metros de distancia (lo que significa que no cuenta con canales para captar el
agua superficial segun las especificaciones del instrumento de gestion ambiental).
Asimismo, el tramo del canal se encuentra cubierto con material proveniente del
depdsito de desmonte de gruesos es de, aproximadamente, 130 metros, lo que
conllevaria a que se arrastren los sedimentos en direccion a la quebrada Chily y estos
se acumulen en suelo natural.

Por otro lado, se advierte que, en respuesta al Requerimiento de Informacion realizado
por la DSEM, a través del Acta de Supervision, el administrado present6 la Carta S/N
del 23 de diciembre de 2020 (ingresada con Registro N° 2020-E01-098679). Como
parte del “Anexo 2: Accion Correctiva”, subcarpeta “3”, el administrado adjunté los
siguientes tres (3) archivos:

0] Anexo 2 PLANOS, que comprende: Plano PIC-16771-22-039-200 Ampliacién
en operaciones China Linda — Ubicacion General, Plano PIC-16771-22-039-
210 Plan de Minado y descarga afio 2015, Plano PIC-16771-22-039-220 Plan
de Minado y descarga afio 2016, Plano PIC-16771-22-039-230 Plan de
Minado y descarga afio 2017, Plano PIC-16771-22-039-240 Plan de Minado y
descarga afio 2018 y Plano PIC-16771-22-039-250 Plan de Minado y
descarga afio 2019.

(i) El reporte de disefio de sistemas de drenajes.
(i) PPT donde muestra el Plano del Plan de Minado 2017 de la unidad minera
China Linda.

Asimismo, adjunté el archivo denominado “SOWMantto.Drenajes”, donde sefala el
alcance de trabajo de los servicios de mantenimiento en el depésito de desmontes
grueso, especificando que ejecutara la habilitacion del canal perimetral Sur de agua
de escorrentia en una longitud aproximada de 514 metros lineales. Cabe indicar que
el administrado también adjunt6 el cronograma y alcance de trabajo, donde se
especifica las actividades pendientes de mantenimiento a ejecutarse en la cantera de
China Linda, sefialando que estas se encuentran programadas del 20 de abril al 10
de mayo de 2021, como se muestra a continuacion:

Pagina 71 de 149

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



CA DEL &,
Q‘}xw" Ry

176.

177.

178.

179.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Cronograma de Mantenimiento del sistema de drenaje del depdsito de
desmonte gruesos
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Fuente: Anexo 2. Acciones correctivas Carta S/IN del 23 de diciembre de 2020

Si bien el administrado presentd un cronograma de mantenimiento para un periodo de
cuarenta y cinco (45) dias, que sera ejecutado por una contratista, asi como la
instalacion del canal perimetral; se advierte que el administrado recién los ejecutaria
entre abril y mayo del 2021, es decir, después que la Supervision Regular 2020. Lo
anterior ratifica el incumplimiento del compromiso detectado por la DSEM respecto a
habilitar un canal perimetral en la parte baja del depdsito de desmontes gruesos, para
asegurar un buen manejo de aguas superficiales.

Adicionalmente, corresponde sefialar que, si bien en el Acta de Supervisién se solicité
la subsanacion del presente hecho detectado, el administrado sélo presenté un
cronograma de actividades de mantenimiento. Es decir, el administrado no ejecutd
ninguna accion inmediata ni presentd evidencias que sustenten la ejecucion de dichas
actividades.

Por lo tanto, en el Informe de Supervision, la DSEM concluyd que el administrado
incumplié su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, no habilité el canal
perimetral (Sur) en la parte baja del depdsito de desmonte de gruesos en un tramo
con revestimiento rip rap ni realiz6é el mantenimiento periddico del canal habilitado en
un tramo, todo ello con la finalidad de asegurar un buen manejo de aguas superficiales
y evitar la descarga de sedimentos a las quebradas.

Andlisis de los descargos

En el Escrito de descargos N° 1, el administrado cuestiona la imputacion de cargos,
sefialando los argumentos siguientes:

Sobre los argumentos expuestos en los escritos inqgresados con Reqistro N°
2022-E01-085846 y 2022-E01-086277, que fueron presentados antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador

0] Mediante la Carta S/N con HT: 2022-E01-085846 del 11 de agosto de 2022 el
administrado presentd el “Informe de Levantamiento de Hechos Detectados
durante la Supervision Regular del afio 2020 Unidad Minera Fiscalizable “China
Linda” respecto de la Supervision Regular 2020.

(i)  Mediante la Carta S/N con HT: 2022-E01-086277 del 12 de agosto de 2022 el
administrado volvié a presentar el mismo “Informe de Levantamiento de Hechos
Detectados durante la Supervision Regular del afio 2020 Unidad Minera
Fiscalizable “China Linda” respecto de la Supervision Regular 2020. Sin
embargo, en este escrito presento los siguientes anexos que, por error, no
adjuntd en el escrito anterior: Anexo N° 1: Planta General — Drenajes de la
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Cantera China Linda, Anexo N° 2: Comunicacién de inicio IIMEIA China Linda,
Anexo N° 3: Quinto ITS Figura — Hidrologia, Anexo N° 4: Cronograma de
revegetacion talud de canales, Anexo N° 5: Informe final trabajo de empresa
WINAYQ SRL, Anexo N° 6: Cronograma de retiro de rocas en talud, Anexo N°
7: Procedimiento de Yanacocha — sistemas de contencion, Anexo N° 8: Memoria
descriptiva de trampa de grasas; y, Anexo N° 9: Informe LOB China Linda.

(i)  En dichos escritos, el administrado indic6 lo siguiente sobre el depésito de
desmonte de gruesos:

Dicho componente fue aprobado con esa denominacién en la Primera
Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental y modificado en Primer
Informe Técnico Sustentatorio de la 1 MEIA, aprobados mediante las R.D.
N°  110-2009-MEM/AAM 'y R.D. N°  370-2015-MEM-DGAAM,
respectivamente. Originalmente, el mismo componente fue aprobado en el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto China Linda mediante
Infforme N° 462-98-EM-DGM-DPDM con la denominacién de Zona de
disposicién de desmonte.

En marco a la gestion de permisos de Minera Yanacocha, se considerara la
denominacion de dicho componente como “Depdsito de Desmonte” en la
préoxima Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental (Il MEIA), el mismo
gue ya se encuentra en etapa de elaboracion tal como lo acredita la “Carta
de presentacién de la Comunicacion de inicio de la elaboracién de la Il MEIA
de China Linda” acorde al Anexo N° 02. Es asi como el componente sera
denominado como Depésito de Desmonte con especificaciones que
permitirdn la disposicibn de material rocoso independiente de su
granulometria por un tema operativo, tal y como estuvo aprobado
inicialmente en el Estudio de Impacto Ambiental inicial.

Cabe precisar, que el material identificado en el componente “Depdsito de
Desmonte de Gruesos” tiene la misma procedencia (cantera de China Linda)
con el mismo tipo de caracteristicas o propiedades geoquimicas, la Unica
diferenciacién radica en el tamafio o la granulometria de este; es asi como
se puede indicar que ambientalmente no existe una potencial afectacion por
la diferencia de granulometria del material dispuesto en el “Depésito de
Desmonte de Gruesos”.

Por otro lado, respecto al material suelto que se identificé, cabe precisar que
este esta dispuesto dentro de la huella aprobada del componente Depdsito
de Desmonte de Gruesos tal como se observa en la “Figura 8.2.3 Hidrologia”
aprobada en el Primer Informe Técnico Sustentatorio de la 12 MEIA mediante
R.D. N° 370-2015-MEM-DGAAM, ver anexo N° 03, donde también se
observa que efectivamente la quebrada Chily se encuentra aguas abajo del
componente y no forma parte de este. Cabe resaltar que el depdsito de
desmonte cuenta con canales de piedra en la parte baja de los taludes que
captan las aguas de escorrentia y las conducen hacia las pozas de
sedimentacion para prevenir la descarga de sedimentos a la quebrada.

Acorde a lo mencionado en los parrafos anteriores, el material suelto que se
identificé forma parte del proceso operativo del componente Depésito de
Desmonte de Gruesos, se encuentra dispuesto dentro de la huella aprobada
en el Primer Informe Técnico Sustentatorio de la 1° MEIA mediante R.D. N°
370-2015-MEM-DGAAM y no corresponde a la Quebrada Chily, ya que la
misma se encuentra aguas abajo del componente para el cual se tienen los
controles ya expuestos.

Pagina 73 de 149

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(s)



@m\»“ Detpgy,

o 1 | Ministerio
% FEd del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las

(iv)

heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Ademas, con relacion al sistema de drenaje superficial del depédsito de
desmonte de gruesos, se indic6 lo siguiente:

- Se realizé el mantenimiento del canal de coronacion y retiro de sedimentos,
con el fin de evitar el ingreso de escorrentia superficial hacia el pie del
depdsito (zona sur), cumpliendo asi lo declarado en el item 9.3.3.2 Depdsito
de Desmonte de Gruesos del Capitulo 9 Proyecto de Modificacion del Primer
Informe Técnico Sustentatorio de la 1° MEIA aprobado mediante la R.D. N°
370-2015-MEM-DGAAM. Para sustentar ello, se adjuntaron tres (3)
fotografias, de fecha 14 de junio de 2022. Cabe resaltar que el proceso de
revegetacion de los taludes contiguos a los canales se viene ejecutando
acorde al Cronograma de Revegetacion que se muestra en el Anexo 4.

- Para el Depo6sito de Desmonte de Gruesos se ha considerado el disefio y
construccién de canales perimetrales (sur y oeste) que captaran el agua de
escorrentia superficial que se genera en el depdsito de desmonte y las
conduciran hacia la poza de sedimentacién ubicada al pie del depésito, y
luego de un proceso de sedimentacion fisica se descarga el agua hacia el
medio ambiente, cumpliendo asi lo declarado en el item 9.3.3.2 Depésito de
Desmonte de Gruesos del Capitulo 9 Proyecto de Modificacién asi como en
el “Anexo H” del Primer Informe Técnico Sustentatorio de la 1 MEIA,
aprobado mediante la R.D. N° 370-2015-MEM-DGAAM, segun el plano
“Planta General — Drenajes de la cantera China Linda” que se muestra en el
Anexo 1. Para sustentar lo anterior, el administrado remiti6 cuatro (4)
fotografias, de fecha 14 de junio de 2022.

- Los trabajos fueron realizados por la Empresa SERVICIOS GENERALES
WINAYQ SRL, que estuvo a cargo del servicio denominado: “Trabajos de
mejora en los sistemas de drenaje en cantera China Linda de Minera
Yanacocha”, con numero de contrato 4000032266 y orden de servicio
3002443443, cuyo Informe Final de los trabajos ejecutados se muestra en el
Anexo 5. Para sustentar ello, el administrado present6 una (1) fotografia, de
fecha 14 de junio de 2022.

Sobre la subsanacidon voluntaria antes del inicio del presente procedimiento

administrativo sancionador como eximente de responsabilidad administrativa

(i)

(ii)

El hecho imputado N° 3 referido a no habilitar el canal perimetral ni realizar el
mantenimiento periddico del canal es pasible de ser subsanado, por lo que
corresponde pronunciarse respecto de cada presupuesto de la eximente por
subsanacion voluntaria.

Con relaciéon al primer presupuesto, si bien el Acta de Supervision del
Expediente N° 028-2020-DSEM-CMIN, se indicé para el hecho imputado N° 3
se requeriria la subsanacion de lo advertido durante la Supervisién Regular
2020, dicho requerimiento no contenia un plazo, forma y modo. Es de suma
relevancia el hecho de que no se haya precisado un plazo, forma y modo para
la subsanacién, toda vez que la sola descripcion de un hallazgo o infraccién en
un Acta de Supervisién no anula la voluntariedad del administrado, ya que se
requiere, al menos, de una recomendacion o requerimiento que exija un hacer
0 no hacer para que asi desaparezca la espontaneidad y la posibilidad de
acogerse a la eximente de responsabilidad. Sobre el particular, diversos
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (como es
el caso de la Resolucién N° 167-2022-OEFA/TFA-SE) indicaron que el requisito
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del plazo (que no contiene el Acta de Supervision) es indispensable para que
se configure un requerimiento valido de subsanacion, por lo que en el caso
materia de andlisis se cumple con el requisito de voluntariedad.

(i)  Con relacion al segundo y tercer presupuesto de la subsanacién voluntaria, en
el Informe Técnico (Anexo 1 del escrito de descargos), se podra advertir que el
administrado ha subsanado la conducta infractora antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador (antes del 11 de junio de 2024), asi
como ha corregido la conducta infractora de manera fehaciente al demostrar las
acciones correctivas respecto del hecho imputado 3. De la revision del Informe
Técnico, y precisando que dicha informacién ya se encontraba en el acervo
documentario del OEFA, el administrado en cumplimiento del ITS 2015 realiz6
el mantenimiento del canal de coronacion y retiro de sedimentos, con el fin de
evitar el ingreso de escorrentia superficial hacia el pie de depdsito (zona sur),
cumpliendo asi lo declarado en el item 9.3.3.2 del mencionado IGA.

(iv) Para generar conviccibn, se ha incluido fotografias fechadas vy
georreferenciadas que datan del afio 2022, es decir, mucho antes de la
notificacién de la Resolucion Subdirectoral. En consecuencia, el administrado
ha concluido que remitié informacion suficiente para acreditar la subsanacion de
la conducta, correspondiendo que se recomiende el ARCHIVO del hecho
imputado 3.

Al respecto, en el item Il del Informe Final, cuya motivacion forma parte de la presente
Resolucion, la SFEM se pronuncié respecto a los alegatos planteados por el
administrado en el Escrito de descargos N° 1, precisando los puntos que se describen
a continuacion.

Sobre los argumentos expuestos en los escritos ingresados con Registro N°
2022-E01-085846 y 2022-E01-086277, que fueron presentados antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador

Con relacién a los puntos (i) y (ii) alegados por el administrado, en primer lugar,
corresponde sefialar que los descargos expuestos en los escritos ingresados el 11y
12 de agosto de 2022, respectivamente con Registro N° 2022-E01-085846 y 2022-
E01-086277, tienen como objetivo desvirtuar lo detectado por DSEM en la Supervision
Regular 2020 y que consta en el Acta de Supervision. Es decir, dichos descargos no
consideran el andlisis realizado por DSEM en el Informe de Supervision, de fecha 31
de marzo de 2021.

Ahora bien, con relacién al punto (iii) alegado por el administrado, es necesario aclarar
gue el hecho imputado N° 3 consiste en el incumplimiento del instrumento de gestion
ambiental, toda vez que, no habilité el canal perimetral (Sur) en la parte baja del
depdsito de desmonte de gruesos en un tramo con revestimiento rip rap ni realizo el
mantenimiento periddico del canal habilitado en un tramo, todo ello con la finalidad de
asegurar un buen manejo de aguas superficiales y evitar la descarga de sedimentos
a las quebradas.

Teniendo en cuenta ello, si bien en el Acta de Supervision, la DSEM sefialé la
detecciéon de desmonte fino junto al desmonte grueso y presencia de material suelto
sobre la quebrada Chily, al analizar los medios probatorios, se concentr6 en el
cumplimiento del sistema de drenaje del depdsito de desmonte gruesos, concluyendo
que el administrado no habria habilitado el canal perimetral en la parte baja del
deposito de desmonte de gruesos en un tramo aproximado de 112 metros con
revestimiento (rip rap), asi como no habria realizado el mantenimiento periddico del
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canal habilitado en un tramo de aproximadamente 130 metros, todo ello con la
finalidad de asegurar un buen manejo de aguas superficiales y evitar la descarga.

Por lo tanto, en el presente caso, no corresponde analizar los descargos relacionados
a otros compromisos o0 aspectos operativos del depdsito de desmonte gruesos.

Finalmente, con relacion al punto (iv), se advierte que el administrado ha replicado los
argumentos expuestos en los escritos ingresados con Registro N° 2022-E01-085846
y 2022-E01-086277 en el Informe Técnico, adjunto al escrito de descargos. Por esa
razon, se procedera a analizar los medios probatorios presentados en el escrito de
descargos en la seccion siguiente que versa sobre la subsanacion voluntaria, puesto
que en dicho documento el administrado incluyé informacion completa sobre las
actividades ejecutadas (al incluir fotografias adicionales de fecha 14 de junio de 2022).

Sobre la subsanacion voluntaria antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador como eximente de responsabilidad administrativa

Con relacién a los puntos (i) al (iv) alegados por el administrado, corresponde sefialar
que, en el presente caso, se ha subsanado el hecho imputado N° 3, toda vez que el
administrado presentd medios probatorios adecuados y suficientes sobre la
subsanacién de la conducta infractora como eximente de responsabilidad
administrativa.

Sobre el particular, conforme con lo establecido en el literal f) del numeral 257.1 del
articulo 257 del TUO de la LPAG*, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora
por parte del administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de
cargos, constituye una condiciéon eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccidon administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por el TFA** en diversos
pronunciamientos, a fin de que se configure la eximente antes mencionada, deben
concurrir las siguientes condiciones:

) Primera condicidn: la subsanacién se produce de manera voluntaria, sin que
medie requerimiento por parte de la autoridad competente.

(i) Segunda condicidn: la subsanacion se realiza de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacién de
imputacion de cargos.

(iii) Tercera condicién: la subsanacion se realiza sobre la conducta infractora
propiamente dicha y sus efectos.

De lo anterior, se desprende que la subsanacion voluntaria implica que los
administrados cesen la ejecucién de la conducta Infractora como tal y reviertan las
consecuencias o efectos que generé dicha conducta antes del inicio del procedimiento

41

42

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

()

Resoluciéon N° 074-2021-OEFA/TFA-SE del 17 de marzo de 2021, Resoluciéon N° 191-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de abril
de 2019 y la Resolucién N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018, entre otras.
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administrativo sancionador. De este modo, solo la subsanacion antes del
procedimiento  administrativo  sancionador constituye una eximente de
responsabilidad.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se exigen
para la configuracién de la subsanacion voluntaria, resulta necesario determinar,
evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la
conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen infracciones
gue, debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa*?, no son
susceptibles de ser subsanadas.

En el presente caso, se cuestiona que el administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que, no habilité el canal perimetral (Sur) en la parte baja
del depésito de desmonte de gruesos en un tramo con revestimiento rip rap ni realizé
el mantenimiento periddico del canal habilitado en un tramo, todo ello con la finalidad
de asegurar un buen manejo de aguas superficiales y evitar la descarga de
sedimentos a las quebradas. De este modo, estamos frente a una infraccién
permanente®*4® y, por ende, subsanable, en la medida que la situaciéon antijuridica
creada puede ser revertida por la propia voluntad del administrado: con la habilitacién
del canal perimetral (sur) en la parte baja del depésito de desmonte, asi como con el
mantenimiento periddico del canal habilitado.

Ahora bien, con relacién a la primera condicion, en el literal c) del articulo 15 de la Ley
del SINEFA, se establece que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier
diligencia de investigacion. En esa linea, la entidad puede requerir informacion al
sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales?.

En otras palabras, el OEFA tiene la facultad de supervisar y fiscalizar el cumplimiento
de los compromisos ambientales, para lo cual esta dotado de atribuciones para
solicitar toda aquella informacion relacionada con las disposiciones legales que son
materia fiscalizable por parte de este organismo.

Teniendo en cuenta ello, se verifica que la DSEM en el Acta de Supervision se solicitd
al administrado que presente informacion relacionada a la subsanacion del presente
hecho imputado, indicando lo siguiente “Se requiere al administrado presentar los

43

45

46

Este es el caso del exceso de Limites Maximos Permisibles, la infracciéon por no adoptar las medidas de prevision y control, entre
otras.

Se considera que la presente conducta es permanente pues la situacién antijuridica detectada en la Supervision Regular 2020
se mantiene en el tiempo, en tanto, el administrado no cumpla con ejecutar la obligacién de hacer, establecida en su instrumento
de gestion ambiental.

Numerales 63 al 69 de la Resoluciéon N° 149-2020-OEFA/TFA-SE.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental

“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades: (...)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar
que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.l Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de
las disposiciones legales.

c.2 Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, y de cualesquiera incluidos en su ambito de
actuacion, en el centro fiscalizado o en las oficinas publicas designadas por el fiscalizador actuante.

c.3 Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacion con relevancia en la verificacion del cumplimiento

de la legislacion ambiental, tales como: registros, programas informaticos y archivos en soporte magnético,
declaraciones oficiales y cualesquiera otros relacionados con las materias sujetas a fiscalizacion; obtener copias y
extractos de los documentos para anexarlos al expediente administrativo asi como requerir la presentacion de dicha
documentacion en las oficinas publicas que se designen al efecto.

c.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento, realizar mediciones,
obtener fotografias, videos, grabaciéon de imagenes, levantar croquis y planos o utilizar cualquier otro tipo de medio
probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision.”
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medios probatorios de la subsanacion del presente hecho”, conforme se aprecia en la
siguiente imagen:

| Requerimiento de subsanacion:

| ,

| Se requiere al administrado presentar los medios probatorios de la subsanacion del presente hecho
Informacién para andlisis de riesgo:

El tramo del canal penmetral de agua de no contacto debié ser construido en un tramo de aproximadamente
514 m

Ii Medios probatorios:

I :
Para el presente caso se cuenta con registros folograficos y filmicos |

Fuente: P4agina 5 del Acta de Supervision.

Sobre el particular, el TFA, en reiterados pronunciamientos*’, ha sefialado que el
requerimiento de informacién a efectos de acreditar la subsanacion de una conducta
infractora debera contener como minimo:

d) Un plazo determinado para su ejecucion, dado que dicha solicitud es presentada dentro del marco
de la fiscalizacion.

e) La condicion del cumplimiento, la cual deberd estar relacionada directamente con las
observaciones detectadas durante la supervision, es decir, la manera de cumplimiento de las
obligaciones ambientales, lo cual garantizara que lo acreditado por el administrado resulte acorde
con lo requerido por la Administracion.

f) Laforma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idoneo para que el administrado pueda
remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada por la autoridad competente. Para
estos efectos, el administrado debera presentar, ademéas, medios probatorios idéneos que
permitan corroborar lo acreditado, como es el caso de fotografias georreferenciadas y fechadas,
reportes de monitoreo, informes técnicos, entre otros.

De lo anterior, se desprende que sélo cuando medie un requerimiento especifico por
parte de la autoridad administrativa, que contenga como minimo un plazo determinado
para su ejecucion, la condicién para su cumplimiento y la forma en la cual debe ser
cumplida, se producira la pérdida del caracter voluntario para la subsanacion de la
conducta infractora.

Ahora bien, para el presente caso, de la verificacion del Acta de Supervisién, se
evidencia que el requerimiento de subsanacion realizado por la DSEM no contiene un
plazo determinado para su ejecucion ni la condicion para su cumplimiento ni la forma
en la cual debe ser cumplida, por lo que se evidencia que no se ha perdido el caracter
voluntario de la subsanacion de la presente conducta infractora.

Por otro lado, con relacién a la segunda condicion, el administrado remitié la siguiente
informacion: (i) Seis (6) fotografias con coordenadas UTM WGS 84, de fecha 14 de
junio de 2022, donde se muestra el estado del canal de coronacién (incluidas en el
Informe Técnico); (ii) Cinco (5) fotografias con coordenadas UTM WGS84, de fecha
14 de junio de 2022, que mostrarian la conformacion del canal perimetral sur con
revestimiento en piedra rip rap (incluidas en el Informe Técnico); (iii) Tres (3)
documentos denominados “Reportes diarios del mejoramiento del canal del sistema
de drenaje”, de fecha 1, 2 y 3 de marzo de 2022 (Anexo 2 del escrito de descargos);
y, (iv) Tres (3) Hojas Excel de los reportes diarios del servicio de “Mantenimiento de
los Sistemas de Drenaje en Cantera y Planta China Linda y Construccién de Canal
Perimetral Depdsito de Gruesos en Cantera China Linda” ejecutados por la Empresa
Servicios Generales Wiflayq S.R.L., de fechas 21 de abril, 22 de abril y 3 de mayo de

47

Resolucién N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo de 2018, N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 04 de mayo de
2018 y N° 031-2020-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de enero de 2020, entre otras.
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2022 (Anexo 3 del escrito de descargos).

Ahora bien, y con el fin de verificar que las actividades ejecutadas por el administrado
sobre la conformacion del canal perimetral sur con revestimiento en piedra rip rap se
ejecutaron en el tramo aproximado de 112 metros, donde la DSEM detectd que no se
habria habilitado el canal perimetral en la parte baja del depdsito de desmonte de
gruesos, todo ello con la finalidad de asegurar un buen manejo de aguas superficiales
y evitar la descarga (de acuerdo con la descripcion del numeral 80 e Imagen N° 4 del
Informe de Supervision), se procedié a georreferenciar la ubicacion de las fotografias
presentadas por el administrado sobre el programa informéatico Google Earth,
obteniéndose asi la siguiente imagen:

e

Google Earth

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.

De la imagen anterior, se advierte que las cinco (5) fotografias presentadas por el
administrado se encuentran en el canal perimetral sur y tres (3) de ellas (fotografias
N° 14, 15 y 16) se encuentran dentro del tramo de 112 metros, donde justamente la
DSEM detecto6 que el canal estaba construido sobre el suelo (es decir, no presentaba
el revestimiento de piedra rip rap). Sobre el particular, corresponde sefialar gue dichas
fotografias permiten advertir que dicho canal perimetral sur ya se encuentra
conformado con revestimiento rip rap hasta llegar a la poza de sedimentacion ubicada
al pie del depdsito.

Por otro lado, con el fin de verificar si dichas acciones de limpieza y mantenimiento se
ejecutaron en el tramo de 130 metros del canal perimetral sur, donde la DSEM detect6
presencia de material suelto (de acuerdo con la descripcién del numeral 80 e imagen
N° 4 del Informe de Supervisién), se procedié a georreferenciar la ubicacion de las
fotografias presentadas por el administrado sobre el programa informatico Google
Earth, obteniéndose asi la siguiente imagen:
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Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.

De imagen anterior, se advierte que las fotografias presentadas por el administrado si
se encuentran en el tramo de 130 metros del canal perimetral sur donde DSEM detectd
presencia de material suelto sobre dicho componente. Sobre el particular, es
necesario indicar gue dichas fotografias evidencian que dicho canal perimetral sur ya
se_encuentra conformado y ya no presenta material suelto o colmatacién (esto es,
presencia de sedimentos o de material suelto proveniente del depdsito de desmonte).

Por lo tanto, de la revision de las fotografias proporcionadas por el administrado, cuyas
fechas datan del 14 de junio de 2022, se acredita la subsanacion del hecho imputado
N° 3 pues se realizd de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, esto es antes de la notificacion de imputacion de cargos (notificada el 11
de junio de 2024), por lo que se cumple con el segundo requisito respectivo a la
temporalidad.

Finalmente, con relaciéon a la tercera condicion, y teniendo en cuenta el analisis
desarrollado previamente, se evidencia que el administrado subsan6 el hecho
imputado N° 3, materia de analisis en el presente PAS, puesto que remitié6 medios
probatorios adecuados y suficientes que sustentan la habilitacion del canal perimetral
(sur) en la parte baja del depésito de desmonte de gruesos en un tramo con
revestimiento rip rap, asi como el mantenimiento periédico del canal habilitado en un
tramo, de acuerdo con lo establecido en el ITS 2015.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el andlisis realizado por la SFEM detallado en la
seccion Il del Informe Final, de acuerdo con lo analizado en los considerandos
previos, el mismo que forma parte de la motivacion en la presente Resolucion.

En consecuencia, en estricta observancia de lo establecido en el literal f) del numeral
257.1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, corresponde declarar el archivo del
hecho imputado N° 3 consistente en que el administrado incumplié su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que, no habilité el canal perimetral
(Sur) en la parte baja del depésito de desmonte de gruesos en un tramo con
revestimiento rip rap ni realiz6 el mantenimiento periédico del canal habilitado
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en un tramo, todo ello con la finalidad de asegurar un buen manejo de aguas
superficiales y evitar la descarga de sedimentos a las quebradas.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo desarrollado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado
en la presente Resolucién, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho Imputado N° 4: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que deposité material mayor a 2” de diametro en el depésito
de desmonte de finos.

Compromiso ambiental incumplido

De acuerdo con el literal a) del articulo 18° del RPGAAE®, el titular minero esta
obligado a cumplir, entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, conforme a los plazos y términos establecidos.

Asimismo, el articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446%°, establece que todas
las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones
que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio
ambiental.

De la revision de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto China
Linda, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 110-2009-MEM/AAM del 12 de
mayo 2009, sustentado en el Informe N° 485-2009/MEM-
AAM/ICV/PRR/WAL/MAA/JPF/AQM del 8 de mayo 2009 (en adelante, MEIA 2009),
se advierte que el administrado se comprometié a lo siguiente:

Compromiso ambiental

Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto China Linda, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 110-2009-MEM/AAM del 12 de mayo 2009, sustentado en el Informe N°
485-2009/MEM-AAM/JCV/PRR/WAL/MAA/JPF/AQM del 8 de mayo 2009 (en adelante, MEIA 2009)

“,

4.2.2.5 Zona de Disposicién de Desmonte
La disposicion del material de desmonte actualmente cuenta con dos areas les que se indican en el
Plano 4-1:

48

49

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,

Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. — De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esté obligado a:

d) Cumplir con la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido ante
ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

[-1"

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones gque se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Pagina 81 de 149

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



W ICA Df
Q‘yo» Lren,

_:.:,‘1 PERU Ministerio

211.

212.

213.

b)

214.

215.

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

El Depdsito de Desmonte de Finos cubre una extension de 5, 360 m2 y esta conformado por material
con un didmetro menor a 2". Este depdsito cesara de operar cuando empiece a funcionar el nuevo
horno de calcinacion ya que este necesita material entre 1" a 2"y tras el mejoramiento de las mallas de
perforacion y disparo, la cantidad de material < a 1" generado se colocara junto con el desmonte grueso.

)"

(Subrayado y Resaltado agregados)

Adicionalmente, de la revisién del Informe Técnico Sustentatorio “Sobre Cambios
Menores al Proyecto de Explotacion No Metélica China Linda”, con conformidad
emitida mediante Resolucién Directoral N° 370-2015-MEM-DGAAM del 18 de
setiembre de 2015 (en adelante, ITS 2015), se advierte que el administrado se
comprometio a lo siguiente:

Compromiso ambiental
Informe Técnico Sustentatorio “Sobre Cambios Menores al Proyecto de Explotacién No Metalica
China Linda”, con conformidad emitida mediante Resolucion Directoral N° 370-2015-MEM-
DGAAM del 18 de setiembre de 2015 (en adelante, ITS 2015)

“...)

9.1.3. Depésito de desmonte de finos

El depdsito de desmonte de finos cuenta con un drea de 5 360 m2 y esta conformado por material de
didmetro menor a 2”. Este depdsito se encuentra ubicado al norte del depdsito de desmonte de
gruesos, tal como se presenta en el Figura 9.2.1.

En el siguiente cuadro se presentan las distancias desde el desmonte de finos a los cuerpos de agua y
caserios mas cercanos al Proyecto China Linda. Cabe sefalar que en el presente ITS no se plantean
modificaciones al depésito de desmonte de finos.

(.)

(Subrayado y Resaltado agregados)

Del compromiso citado, se advierte que el administrado se encontraba obligado a
depositar material menor a 2” de diametros en el depdsito de desmonte de finos.

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se debe analizar si
este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervisién, durante la Supervision
Regular 2020, la DSEM verificd que el depdsito de desmonte de finos se encontraba
ubicado adyacente a la Cantera China Linda Este, georreferenciado en la coordenada
UTM WGS 84 Zona 17 N: 9234033, E: 780639 y altitud de 4019 m.s.n.m.

Ademas, la DSEM verifico que: (i) en el area del deposito de desmonte de finos, se
habia dispuesto material mayor a las 2” de diametro (rocas) sobre la vegetacion de la
zona; v, (i) en la parte inferior de la zona Este del depésito de desmonte finos se
encontraba cercado con un muro o pircas de piedra, georreferenciado en las
coordenadas UTM WGS 84 Zona 17 N: 9234040, E: 780700 y altitud de 4021
m.s.n.m., conforme se aprecia en las siguientes imagenes:
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Disposicién de rocas sobre el talud
(con escaza) vegetacion)

Fotografia N° 26. Durante la accion de supervision noviembre-diciembre 2020, se verifico que dicho
deposito se encontraba ubicado adyacente a la Cantera China Linda Este, georreferenciado en la
coordenada UTM WGS 84 Zona 17 N: 9234033, E: 780639 y altitud de 4019 m.s.n.m. En el deposito
de desmonte de finos se verificé la disposicion de material grueso sobre el talud de dicho depésito que
presentaba escasa vegetaciéon que habria brotado de manera natural.>®

Disposicién de material grueso sobre el
talud del depésito de desmonte de
finos

- -

Fotografia N° 27. Disposicion de material de desmonte myora 2" en el talud del depdsito de material

fino que presentaba escasa vegetacion.>®

216. A continuacion, se adjunta la imagen satelital que muestra el hecho detectado durante
la Supervision Regular 2020:
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Fuente: Imagen N° 6 del Informe de Supervision.

217. Por otro lado, se advierte que, en la respuesta al requerimiento de informacion
realizado por la DSEM, a través del Acta de Supervisidn, el administrado presentd la
Carta S/N del 23 de diciembre de 2020 (ingresada con Registro N° 2020-E01-098679).
Como parte del “Anexo 2: Accién Correctiva”, especificamente subcarpeta “1”, el
administrado adjunt6 el archivo denominado “SOWMantto.Drenajes”, donde sefiala el
alcance de trabajo de los servicios de mantenimiento en el depésito de desmontes
fino, especificando que ejecutara actividades consistentes en la limpieza del material
grueso que esta sobre la vegetacion del depésito de finos. Cabe indicar que el
administrado también adjunté el cronograma y alcance de trabajo, donde se
especifican las actividades pendientes de mantenimiento a ejecutarse en la cantera
de China Linda, sefalando que estas se encuentran programadas del 20 de abril al
10 de mayo de 2021, como se muestra a continuacion:

Cronograma de Mantenimiento del sistema de drenaje del depésito de
desmonte de finos
Carta Gantt Mantenimiento Drenajes y Constmceion Canal Perifmlral ﬁ,..l\y-,bc;..\*c \-‘f\@” \‘ & __‘f'éj\i?a’- ;?.‘9»;\.}{,‘?}_»“" -,"é.,"i,‘.,-‘éﬁ'a“'&.}’k‘.ﬂkﬁl‘?{_ﬁf ,.‘f;-‘t,*@ &
" Descipeién e Fwe_‘__m_ll:\:—._:s@ Facha ».\.a-\.,-\.\e».\.s-..,ﬁ.\-\..t:\.\'\,‘ 1.-,.,s
1 |Eibormen e Aloance do Traban [G0W) | Lus Execheds|  1iDeca8] 2 T wteem
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? |Conmatets ! Cortaters | eanzi| " | jgunn —
7 Mortznimiento de los sisteras de drenajeen a ’
Canters y Piarta China Linda Contatsts 16-Jan-2 | ZTFet-21)
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Fuente: Anexo 2. Acciones correctivas Carta S/N del 23 de diciembre de 2020

218. Adicionalmente, corresponde sefalar que, si bien en el Acta de Supervisién se solicitd
la subsanacion del presente hecho detectado, el administrado sélo presenté un
cronograma de mantenimiento para ejecutarlo en un periodo de 20 dias y al afio
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siguiente de la Supervision Regular 2020, asi como un plan de trabajo para la limpieza
de material grueso mayor a las 2" de didmetro del area con vegetacién que
corresponde al area afectiva del depdsito de desmonte de finos. Es decir, el
administrado no ejecutd ninguna accidon inmediata ni presentd evidencias que
sustenten la ejecucién de dichas actividades.

Por lo tanto, en el Informe de Supervisiéon, la DSEM concluyé que el administrado
depositd material mayor a 2” de diametros en el depdsito de desmonte de finos,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Andlisis de los descargos

En el Escrito de descargos N° 1 y en el escrito complementario, el administrado
reconocié su responsabilidad por la comision del hecho imputado del numeral 4 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, en el item Il del Informe Final, cuya motivacion forma parte de la presente
Resolucion, la SFEM se pronuncié respecto al reconocimiento de responsabilidad,
precisando los puntos que se describen a continuacion.

En primer lugar, si bien, en el Informe Técnico adjunto al Escrito de descargos N° 1,
el administrado sefiala que reconoce su responsabilidad por el presente hecho
imputado, sin embargo, de la lectura del mismo Escrito de descargos N° 1, alega la
subsanacién voluntaria del hecho imputado N° 4, conforme se aprecia en las
siguientes imagenes:
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Escrito de descargos N° 1

19.

Cuestion Previa: Los Hechos Imputados son pasibles de ser subsanados

Sin perjuicio de que previamente hemos sido enfaticos en indicar que TODAS las
infracciones son pasibles de ser subsanadas (pues la LPAG no hace distinciones
al respecto), habida cuenta que -en palabras de Urbina®- toda infraccién es
juridicamente subsanable; de igual manera en caso la SFEM insista en argumentar
lo opuesto -que seria contrario a las disposiciones de la LPAG-, consideramos

relevante en sefnalar que las conductas infractoras que subyacen a los Hechos
Imputados 1, 3, 4 y 5 son -efectivamente- subsanables.

Sobre el particular, su Despacho debe tener en consideracion que las conductas
infractoras versan sobre lo siguiente:

» Hecho Imputado 1: No implementar las pozas de infiltracion ni realizar el
mantenimiento periédico.

» Hecho Imputado 3: No habilitar el canal perimetral ni realizar el
mantenimiento periédico del canal.

» Hecho Imputado 4: Cesar de depositar una cantidad mayor de la autorizada.

» Hecho Imputado 5: No realizar el mantenimiento de las pozas de
sedimentacion correspondientes.

Sobre el caso en concreto del Hecho Imputado 4

Respecto del segundo y tercer presupuesto de la subsanacion para el Hecho
Imputado 4, en el mencionado Anexo 1 su Despacho podra advertir que
YANACOCHA ha subsanado la conducta infractora antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador (i.e., antes del 11 de junio de 2024),
asi como ha corregido la conducta infractora de manera fehaciente al

demostrar las acciones correctivas respecto del Hecho Imputado 4.

Tal como se advierte del referido Informe, YANACOCHA ha llevado a cabo acciones
correctivas para acreditar el cumplimiento del ITS 2015 y de la MEIA 2009.

En consecuencia, YANACOCHA ha remitido informacion suficiente para acreditar la
subsanacion de la conducta, correspondiente que se recomiende el ARCHIVO del
Hecho Imputado 4.

Fuente: Paginas 6 y 11 del Escrito de descargos N° 1.

Informe Técnico (anexo 1 del Escrito de descargos N° 1)

2.4. Acto u omision N° 4: El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental,

toda vez que deposité material mayor a 2” de diametro en el depésito de desmonte
de finos.

Es importante mencionar que el material identificado en el componente "Depésito de
Desmonte de Gruesos” tiene la misma procedencia (cantera de China Linda) con el mismo
tipo de caracteristicas o propiedades geoquimicas, la Unica diferenciacion radica en el
tamafio o la granulometria del mismo; es asi que se puede indicar que no existe un riesgo
ambiental producto de la granulometria del material dispuesto en el “Deposito de Desmonte
de Gruesos”.

Sin embargo, conforme a lo previsto en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA y el numeral 2 del articulo 257° de la LPAG;
RECONOCEMOS de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicionalmente nuestra

responsabilidad administrativa por el Heche Imputado N° 4 antes referido. Sin perjuicio de

lo anterior, cabe precisar que el reconocimiento de responsabilidad formulado mediante el

Fuente: Paginas 26 y 27 del Informe Técnico (Anexo 1 del Escrito de descargos N° 1).
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Sobre este punto en particular, el numeral 13.2 del articulo 13° del RPAS establece
que el reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse
de forma precisa, clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones
ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no
se entendera como reconocimiento.

En ese sentido, mediante la Carta N° 00484-2024-OEFA/DFAI-SFEM, la SFEM
solicité al administrado la aclaracion del reconocimiento de responsabilidad sefalado
en el Escrito de descargos N° 1 respecto del hecho imputado N° 4.

Frente a ello, mediante escrito complementario, el administrado atendi6 la Carta N°
00484-2024-OEFA/DFAI-SFEM vy ratificé su reconocimiento de responsabilidad
administrativa por la comision del hecho imputado N° 4.

En ese sentido, la SFEM nos solicita que, en un plazo de dos (2) dias habiles,
esclarezcamos lo formulado en el escrito de registro No. 2024-E01-077287, en el extremo
del reconocimiento de responsabilidad administrativa por el Hecho Imputado 4.

Sobre el particular y encontrandonos dentro del plazo establecido, cumplimos con
esclarecer ante su Despacho que la intencion de Yanacocha en el escrito de registro No.
2024-E01-077287 fue (y sigue siendo) RECONOCER RESPONSABILIDAD de manera

precisa, concisa, clara, expresa e incondicional respecto del Hecho Imputado 4.

En ese sentido, reafirmamos nuestro RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD con
la finalidad de que su Despacho lo valore para la reduccion de la multa que correspondiera
imponer, en aplicacion de lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo No. 027-2017-OEFA/CD.

Fuente: escrito complementario.

Siendo asi, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente Resolucién, siendo
gue el reconocimiento de responsabilidad por la comision de este hecho imputado fue
manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito a través de los
descargos a la Resolucién Subdirectoral, se aplicara el descuento de 50% en la multa
que le fuera impuesta.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el andlisis realizado por la SFEM detallado en la
seccion Il del Informe Final, de acuerdo con lo analizado en los considerandos
previos, el mismo que forma parte de la motivacion en la presente Resolucion.

En consecuencia, de los actuados que obran en el expediente, ha quedado acreditado
que el administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental, toda vez que
depositd material mayor a 2” de diametro en el depdsito de desmonte de finos.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de

la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado respecto del hecho imputado N° 4.
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Hecho Imputado N° 5: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que no realiz6 el mantenimiento de las pozas de
sedimentacion 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la planta de cal (sistema de drenaje), con la
finalidad de asegurar un buen manejo de aguas superficiales y evitar la descarga
de sedimentos ala quebrada S/N, ni reusé las aguas almacenadas en las pozas
sedimentadoras

Compromiso ambiental incumplido

De acuerdo con el literal a) del articulo 18° del RPGAAE®°, el titular minero esta
obligado a cumplir, entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, conforme a los plazos y términos establecidos.

Asimismo, el articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 2744651, establece que todas
las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones
gque se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio
ambiental.

De la revision del Informe Técnico Sustentatorio “Sobre Cambios Menores al Proyecto
de Explotacion No Metdlica China Linda”, con conformidad emitida mediante
Resolucion Directoral N° 370-2015-MEM-DGAAM del 18 de setiembre de 2015 (en
adelante, ITS 2015), se advierte que el administrado se comprometié a lo siguiente:

Compromiso ambiental
Informe Técnico Sustentatorio “Sobre Cambios Menores al Proyecto de Explotacion No Metalica
China Linda”, con conformidad emitida mediante Resolucion Directoral N° 370-2015-MEM-
DGAAM del 18 de setiembre de 2015 (en adelante, ITS 2015)

“...)

8.2.10 Calidad del agua superficial

(---)

Respecto a la planta de cal, ésta cuenta con un sistema de coleccion de aguas de escorrentia
compuesta por canales enrocados y cunetas de concreto que descargan a siete (7) pozas de
sedimentacion que se identifican en el Plano Pozas_CHL_10 y se aprecian en las Fotografias 8.2.9 a
la 8.2.12. Las pozas de sedimentacidon son estructuras de piedra caliza de formas rectangular y
trapezoidal, cuyas dimensiones se presentan en el Cuadro 8.2.12.

50

51

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,

Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. — De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esté obligado a:

e) Cumplir con la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido ante
ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

[-1"

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.
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Cuadro 8.2.12
Dimensi de las p de sedimentacion de la planta de cal
Poza Largo (m) | Ancho (m) | Aliura (m) Volumen (m?)
Poza N* 1 7.0 4,0 1,2 33,6
Poza N° 2 8,5 3,5 1,0 29,8
Poza N° 3 4,6 2,7 1,0 12,4
Poza N° 4 5,5 3,5 1,0 193
Poza N° 3 6,8 3,2 0,9 19,6
Poza N° 6 3,3 1,8 0,9 23,8
Poza N° 7 1,0 38 0,8 12,2
Fuente: MYSREL, 2015,
Elaborado por: INSIDEO,

CANTERA CHINA LINDA
UBICACION DE POTAS

| i i o i T
Fuente: Extracto del Plano Pozas_CHL_10 del Capitulo 8: Linea de Base del ITS 2015.

Fotografia 8.2.11
Planta de cal - Pozas N° 2,3y 4

Fuente: MYSRL, 2013,
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Fotografia 8.2.12
Planta de cal - Poza N° 4

-

Fuente: MYSRL, 2015,

Por otro lado, en el Capitulo 9 y Capitulo 11 del ITS del 2015, se sefiala la obligacién consistente en el
reaprovechamiento de las aguas de escorrentia y el mantenimiento periédico de las siete (7) pozas de
sedimentacion, que pertenecen al sistema de sistemas de drenaje en la planta de cal, a fin de asegurar
un buen manejo de la escorrentia superficial respectivamente, como se muestra a continuacion:

“..)

9.3.1 Mejoras tecnoldgicas y optimizacion de los procesos que se realizan en la planta de cal

Considerando las actividades que se realizan actualmente en la planta de cal, MYSRL plantea realizar
una optimizacion de sus procesos, con el objetivo de mejorar su desempefio ambiental y econémico.
Los cambios planteados son los siguientes:

Reaprovechamiento de aguas de escorrentia

Como parte de las mejoras propuestas en el presente ITS se plantea que parte del agua de lluvia gue
se deposite en las pozas de sedimentacién del proyecto sea bombeada hacia la planta de cal,
para ser utilizada en las medidas de control de material particulado (i.e. aspersores en la tolva de
gruesos, chancadora, zaranda primaria y zaranda secundaria) (ver Fotografia 9.3.1). Se estima que se
bombearan hasta 0,25 L/s de agua de lluvia.

(..)

11.1 Medidas de manejo ambiental

11.1.1 Ambiente fisico

Agua superficial

e Se priorizara el reuso de agua tratada donde se requiera en la operacion, limitando la demanda de
agua fresca.

e Se mantendra la optimizacion del requerimiento y uso del recurso hidrico, utilizando Gnicamente lo
estrictamente necesario.

e Se continuara con el mantenimiento periédico de los sistemas de drenaje, para asegurar un
buen manejo de la escorrentia superficial.

Con respecto al manejo de aguas, en el Capitulo 9 y en el Anexo H se presenta el detalle del sistema
de manejo de aguas considerado para las modificaciones planteadas en el presente ITS. El sistema de
manejo de aguas del proyecto esta conformado por un sistema de coleccidon de aguas de escorrentia
compuesta por canales y cunetas que descargan a pozas de sedimentacién. Las pozas de
sedimentacién son estructuras de piedra caliza de formas rectangulares, trapezoidales y
semicirculares.

()"

(Subrayado y resaltado son agregados)

233. Del compromiso citado, se advierte que el administrado se encontraba obligado a
realizar el mantenimiento periddico de las pozas de sedimentacion que forman parte
del sistema de drenaje en la zona industrial, para asegurar un buen manejo de la
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escorrentia superficial; asi como reusar el agua de escorrentia almacenado en las
pozas de sedimentacion en las medidas de control de material particulado.

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se debe analizar si
este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervisién, durante la Supervisién
Regular 2020, la DSEM verificé que la Planta de Cal se encontraba ubicada adyacente
al stock pile, georreferenciado en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 17: N:
9233560; E: 779380 con una altitud de 3931 m.s.n.m., asi como que dicho
componente se encontraba en mantenimiento, por lo que no se observé actividad
alguna.

Ademas, la DSEM verific6 que: (i) en la parte inferior de la Planta de Cal se
encontraban siete (7) pozas, las cuales recibian agua de escorrentia proveniente de
la Planta de Cal China Linda, del stock pile y de las instalaciones auxiliares de dicha
planta, georreferenciado en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 17 N: 9233570, E:
779279 y altitud de 3918 m.s.n.m., cuya descarga era hacia una quebrada S/N; v, (ii)
las pozas de sedimentacidn, que recibian agua de escorrentia proveniente de la
mencionada planta, del stock pile y de las instalaciones auxiliares, estaban habilitadas
con piedra caliza, mientras que la poza 5 presentaba salchichas absorbentes, la poza
7 se encontraba cubierta con vegetacion (totorales) y el borde y paredes internas de
las pozas 6, 5, 4, 3y 2 presentaba vegetacion, conforme se aprecia en las siguientes
imagenes:

Fotografia N* 2. Vista de 5 paras parn of aqua de eacomertia de la planta. La dima paza (Poza 7] i
56 eoconaba Rens de vegelacitn (lokraks)

N° 31, Vista de la paza 5 con salchichas
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BT v bl g
Fotografia N* 32. Poza 7 con totorales **

237. Ahora bien, corresponde precisar que las siete (7) pozas de sedimentacion trabajan
en circuito, a la poza de sedimentacion 1 (PS 1) llega el agua proveniente de la zona
industrial (Planta de cal, stock pile e instalaciones auxiliares) y, por rebose mediante
un canal de piedra, pasa a la poza de sedimentacién 2 (PS 2) y, por rebose pasa a un
canal de piedra de aproximadamente 1 metro, estd conectado a la poza de
sedimentacién 3 (PS 3) hasta llegar a la poza de sedimentacion 7 (PS 7), y finalmente
el agua de escorrentia descarga a la quebrada S/N. En relacion a ello, para un mejor
entendimiento, se muestra a continuacion la imagen satelital del Google Earth, donde
se muestra la ubicacion de las siete (7) pozas de sedimentacion:

Leyenda
Poza de sedimentacion - PS

Fuente: Imagen N° 7 del Informe de Supervision.

238. Por otro lado, en la respuesta al requerimiento de informacion realizado por la DSEM,
a través del Acta de Supervision, el administrado present6 la Carta S/N del 23 de
diciembre de 2020 (ingresada con registro N° 2020-E01-098679). Asi, en el “Anexo 2:
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Accién Correctiva”, especificamente subcarpeta “1”, el administrado adjunté el archivo
denominado “SOWMantto.Drenajes”, donde sefiala que realizara el mantenimiento
manual de las estructuras de captacion y conduccion de agua ubicadas dentro de su
propiedad, especificamente en la Planta de Cal China Linda. Cabe indicar que el
administrado también adjunté el cronograma y alcance de trabajo donde se especifica
las actividades pendientes de mantenimiento de los sistemas de drenaje en la Planta
China Linda, sefialando que estas estaban programadas del 18 de enero al 27 de
febrero de 2021, como se muestra a continuacion:

Cronograma de Mantenimiento del sistema de drenaje de Ia Planta de Cal
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Fuente: Anexo 2. Acciones correctivas Carta S/N del 23 de diciembre de 20209

Adicionalmente, si bien en el Acta de Supervision se solicité la subsanacién del
presente hecho detectado, el administrado solo presenté el cronograma de
mantenimiento para ejecutarlo en un periodo de 40 dias y al afio siguiente de la
Supervision Regular 2020. Es decir, el administrado no ejecutd ninguna accion
inmediata ni presenté evidencias que sustenten la ejecucion de dichas actividades.

En esa linea, la DSEM consideré que no se realizé el mantenimiento de las pozas de
sedimentacion; toda vez que, se observd maleza (totorales) en el interior de la poza 7
y que el borde y paredes de las pozas 6, 5, 4, 3 y 2 presentaba vegetacion,
disminuyendo asi el tiempo de retencién en las pozas. Cabe precisar que,
considerando que la temporada de lluvias o precipitaciones se inicia en los meses de
octubre a abril y que se requiere asegurar el buen manejo de las aguas de
escorrentias, los canales y pozas de sedimentacién que comprenden el sistema de
drenaje deberian estar en 6ptimas condiciones.

Asimismo, la DSEM verificd que las aguas de escorrentia almacenadas en las pozas
de sedimentacion no estaban siendo reusadas para el control de material particulado
en la Planta de Cal, como una medida de control, tal como sefiala en su instrumento
de gestién ambiental; toda vez que, se observé que la Planta de Cal China Linda se
encontraba en mantenimiento. Lo anterior no exime al administrado de ejecutar su
compromiso de reusar el agua de escorrentia almacenada en las pozas de
sedimentacién, en cumplimiento de lo establecido en las medidas de control de
material particulado.

Por lo tanto, en el Informe de Supervisién, la DSEM concluy6 que el administrado
incumplié su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realiz6 el
mantenimiento de las pozas de sedimentacién 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la planta de cal
(sistema de drenaje), con la finalidad de asegurar un buen manejo de aguas
superficiales y evitar la descarga de sedimentos a la quebrada S/N, ni reusoé las aguas
almacenadas en las pozas sedimentadoras.
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Andlisis de los descargos

Escrito de descargos N° 1

En el Escrito de descargos N° 1, el administrado cuestiona el presente hecho imputado
y sefiald los argumentos siguientes:

Sobre los argumentos expuestos en los escritos ingresados con reqistros N°
2022-E01-085846 y 2022-E01-086277, que fueron presentados antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador

0] Mediante la Carta S/N con registro N° 2022-E01-085846 del 11 de agosto de
2022 el administrado presenté el “Informe de Levantamiento de Hechos
Detectados durante la Supervision Regular del afio 2020 Unidad Minera
Fiscalizable “China Linda” respecto de la Supervision Regular 2020.

(i)  Mediante la Carta S/N con registro N° 2022-E01-086277 del 12 de agosto de
2022 el administrado volvio a presentar el mismo “Informe de Levantamiento de
Hechos Detectados durante la Supervision Regular del afio 2020 Unidad Minera
Fiscalizable “China Linda” respecto de la Supervision Regular 2020. Sin
embargo, en este escrito presento los siguientes anexos que, por error, no
adjuntd en el escrito anterior: Anexo N° 1: Planta General — Drenajes de la
Cantera China Linda, Anexo N° 2: Comunicacién de inicio IIMEIA China Linda,
Anexo N° 3: Quinto ITS Figura — Hidrologia, Anexo N° 4: Cronograma de
revegetacion talud de canales, Anexo N° 5: Informe final trabajo de empresa
WINAYQ SRL, Anexo N° 6: Cronograma de retiro de rocas en talud, Anexo N°
7: Procedimiento de Yanacocha — sistemas de contencion, Anexo N° 8: Memoria
descriptiva de trampa de grasas; y, Anexo N° 9: Informe LOB China Linda.

(i) En dichos escritos, el administrado indico las acciones ejecutadas respecto de
la Planta de Cal y el Sistema de Drenaje Superficial de la Planta de Cal: (a) Se
realiz6 el mantenimiento y limpieza de los sistemas de drenaje para agua de
escorrentia proveniente de la Planta de Cal China Linda, del Stock Pile y de las
instalaciones auxiliares de dicha planta, dentro de las principales actividades
ejecutadas se tiene el retiro de material de las pozas de sedimentacion, asi
como el retiro de vegetacion en pozas de sedimentacion; y, (b) Cabe precisar
que las pozas se encontraban revestidas con piedra tipo riprap, tal como se
evidencia en las fotografias. Para acreditar lo anterior, el administrado presento
tres (3) fotografias fechadas (correspondientes al 18 de abril de 2021) y
georreferenciadas.

Sobre la subsanacion voluntaria del extremo referido _a no realizar el
mantenimiento _de las pozas de sedimentacidon antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador como _eximente de responsabilidad
administrativa

0] El hecho imputado N° 5 referido a no realizar el mantenimiento de las pozas de
sedimentacion 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la planta de cal (sistema de drenaje) es pasible
de ser subsanado, por lo que corresponde pronunciarse respecto de cada
presupuesto de la eximente por subsanacién voluntaria.

(i)  Respecto del segundo y tercer presupuesto de la subsanacién para el hecho
imputado N° 5, en el Informe Técnico (Anexo 1 del escrito de descargos), se
podra advertir que el administrado ha subsanado la conducta infractora antes
del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador (i.e., antes del
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11 de junio de 2024), asi como ha corregido la conducta infractora de manera
fehaciente al demostrar las acciones correctivas respecto del hecho imputado
N° 5. Cabe precisar que, en el Informe Técnico, el administrado: (a) reiterd los
argumentos de los escritos ingresados con Registro N° 2022-E01-085846 y
2022-E01-086277; y, (b) presenté siete (7) fotografias fechadas (también
correspondientes al 18 de abril de 2021%?) y georreferenciadas.

(i)  Tal como se advierte del Informe Técnico y precisando que dicha informacion
ya se encontraba en el acervo documentario® del OEFA, el administrado en
cumplimiento de sus obligaciones ambientales realiz6 el mantenimiento y
limpieza de los sistemas de drenaje para agua de escorrentia proveniente de la
Planta de Cal China Linda, del Stock Pile y de las instalaciones auxiliares de
dicha planta.

(iv) Asi, dentro de las principales actividades ejecutadas, se tiene el retiro de
material de las pozas de sedimentacion, asi como el retiro de vegetacion en
pozas de sedimentacion.

(v) Para generar conviccibn, se ha incluido fotografias fechadas vy
georreferenciadas que datan del afio 2021, es decir, mucho antes de la
notificacion de la Resolucidon Subdirectoral. En consecuencia, el administrado
concluyd que ha remitido informacién suficiente para acreditar la subsanacion
de la conducta, correspondiente que se recomiende el archivo del hecho
imputado N° 5.

Sobre el extremo referido a no reusar las aguas almacenadas en las pozas
sedimentadoras

0] El administrado indicé que la adecuada funcionalidad de las pozas de
sedimentacién (por la limpieza efectuada) de manera indubitable acarrea a su
vez el relso de las aguas de escorrentia para el control de material particulado
en la planta de cal, cumpliendo asi de manera incélume con el ITS 20155,

Al respecto, en el item Il del Informe Final, cuya motivacion forma parte de la presente
Resolucion, la SFEM se pronuncié respecto a los alegatos planteados por el
administrado en el Escrito de descargos N° 1, precisando los puntos que se describen
a continuacion.

Sobre los argumentos expuestos en los escritos ingresados con Registro N°
2022-E01-085846 y 2022-E01-086277, que fueron presentados antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador

Con relacion a los puntos (i) al (iii) alegados por el administrado, se advierte que el
administrado ha replicado los argumentos expuestos en los escritos ingresados con
registros N° 2022-E01-085846 y 2022-E01-086277 en el Informe Técnico, adjunto al
escrito de descargos, asi como ha incluido nuevos medios probatorios (fotografias

52

53

54

Cabe indicar que, como descripcion de las fotografias incluidas en el Informe Técnico, el administrado sefial6 lo siguiente:
“Obtenida del Informe de Levantamiento de Hechos Detectados Durante la Supervision Regular del afio 2020 — Unidad Minera
Fiscalizable China Linda”.

La informacion ya habia sido presentada por el administrado con fecha 11 y 12 de agosto de 2022, mediante los documentos
ingresados con Registro N° 2022-E01-085846 y N° 2022-E01-086277.

El administrado indicé que, sin perjuicio de que se haya acreditado la subsanacién de todos los extremos del hecho imputado N°
5, se precisa que el no reliso de la escorrentia durante la Supervisiéon Regular 2020 se debié a un hecho puntual, pues la Planta
de Cal se encontraba en mantenimiento. Siendo ello asi, al ser un hecho operativo puntual y especifico, de ninguna manera
presupone un incumplimiento al ITS 2015.
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fechadas y georreferenciadas).

Por esa razon, se procedera a analizar los medios probatorios presentados en el
escrito de descargos en la seccion siguiente que versa sobre la subsanacion
voluntaria, puesto que en dicho documento el administrado incluy6 informacién
completa sobre las actividades ejecutadas.

Sobre la subsanacién_voluntaria_del extremo_referido _a no_realizar_el
mantenimiento_de las pozas de sedimentacion antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador como _eximente de responsabilidad
administrativa

Con relacion a los puntos (i) al (v) alegados por el administrado, y conforme con lo
establecido en el literal f) del numeral 257.1 del articulo 257 del TUO de la LPAG®S, la
subsanaciéon voluntaria de la conducta infractora por parte del administrado, con
anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos, constituye una condicion
eximente de responsabilidad por la comision de la infraccion administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por el TFA® en diversos
pronunciamientos, a fin de que se configure la eximente antes mencionada, deben
concurrir las siguientes condiciones:

(@ Primera condicién: la subsanacion se produce de manera voluntaria, sin que
medie requerimiento por parte de la autoridad competente.

(b) Segunda condicién: la subsanacion se realiza de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacion de
imputacion de cargos.

(c) Tercera condicién: la subsanacion se realiza sobre la conducta infractora
propiamente dicha y sus efectos.

De lo anterior, se desprende que la subsanacion voluntaria implica que los
administrados cesen la ejecucion de la conducta Infractora como tal y reviertan las
consecuencias o efectos que gener6 dicha conducta antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. De este modo, solo la subsanacién antes del
procedimiento  administrativo  sancionador constituye una eximente de
responsabilidad.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se exigen
para la configuracién de la subsanacion voluntaria, resulta necesario determinar,
evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la
conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen infracciones

55

56

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

()

Resoluciéon N° 074-2021-OEFA/TFA-SE del 17 de marzo de 2021, Resoluciéon N° 191-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de abril
de 2019 y la Resolucién N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018, entre otras.
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gue, debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa®’, no son
susceptibles de ser subsanadas.

En el presente caso, se cuestiona que el administrado incumplié su instrumento de
gestiébn ambiental, toda vez que no realizé el mantenimiento de las pozas de
sedimentacién 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la planta de cal (sistema de drenaje), con la finalidad
de asegurar un buen manejo de aguas superficiales y evitar la descarga de
sedimentos a la quebrada S/N, ni reusé las aguas almacenadas en las pozas
sedimentadoras. De este modo, estamos frente a una infracciéon permanente®°y, por
ende, subsanable, en la medida que la situacion antijuridica creada puede ser
revertida por la propia voluntad del administrado: con el mantenimiento de las pozas
de sedimentacion 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la planta de cal (sistema de drenaje) y redso de
las aguas almacenadas en las pozas sedimentadoras.

Ahora bien, con relacién a la primera condicion, en el literal c) del articulo 15 de la
Ley del SINEFA, se establece que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier
diligencia de investigacion. En esa linea, la entidad puede requerir informacion al
sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales®.

En otras palabras, el OEFA tiene la facultad de supervisar y fiscalizar el cumplimiento
de los compromisos ambientales, para lo cual estd dotado de atribuciones para
solicitar toda aquella informacion relacionada con las disposiciones legales que son
materia fiscalizable por parte de este organismo.

Teniendo en cuenta ello, se verifica que la DSEM en el Acta de Supervisién no solicitd
al administrado que presente informacion relacionada a la subsanacion del presente
hecho imputado y ademas indicé “No Aplica” en la seccion del requerimiento de
subsanacion, por lo que no se evidencia rompimiento de voluntariedad, conforme se
aprecia en la siguiente imagen:

57

58

59
60

Este es el caso del exceso de Limites Maximos Permisibles, la infracciéon por no adoptar las medidas de prevision y control, entre
otras.

Se considera que la presente conducta es permanente pues la situacion antijuridica detectada en la Supervision Regular 2020
se mantiene en el tiempo, en tanto, el administrado no cumpla con ejecutar la obligacién de hacer, establecida en su instrumento
de gestion ambiental.

Numerales 63 al 69 de la Resolucion N° 149-2020-OEFA/TFA-SE.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades: (...)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar
que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.l Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de
las disposiciones legales.

c.2 Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, y de cualesquiera incluidos en su ambito de
actuacion, en el centro fiscalizado o en las oficinas publicas designadas por el fiscalizador actuante.

c.3 Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacion con relevancia en la verificacion del cumplimiento

de la legislacion ambiental, tales como: registros, programas informaticos y archivos en soporte magnético,
declaraciones oficiales y cualesquiera otros relacionados con las materias sujetas a fiscalizacion; obtener copias y
extractos de los documentos para anexarlos al expediente administrativo asi como requerir la presentacion de dicha
documentacion en las oficinas publicas que se designen al efecto.

c.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento, realizar mediciones,
obtener fotografias, videos, grabaciéon de imagenes, levantar croquis y planos o utilizar cualquier otro tipo de medio
probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision.
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=
1 Presunto Incumplimiento Por determinar I Subsanado Por determinar
| L
["Hecho Detectado N° 6
Obligacion

| De acuerdo al Informe Técnico Sustentatorio “Sobre cambios menores al Proyecto de explotacion no metalica
China Linda", de conformidad con la Resolucion Directoral N° 370-2015-MEM-DGAAM del 18 de setiembre de
| 2015, establece lo siguiente

”%.o)
‘ 9 3 1 Mejoras tecnologicas y optimizacion de los procesos que se realizan en la planta de cal

Considerando las actividades que se realizan actualmente en la planta de cal. MYSRL plantea realizar una oplimizacion
de sus procesos, con el objetivo de mejorar su desempernio ambiental y economico. Los cambios planteados son los
siguientes

Reaprovechamiento de aguas de escorrentia

Como parte de las mejoras propuestas en el presente ITS se plantea que parte del agua de lluvia que se deposite en las
| pozas de sedimentacion del proyeclo sea bombeada hacia la planta de cal, para ser ulilizada en las medidas de control
| de matenal particulado (i.e. aspersores en la tolva de gruesos, chancadora, zaranda pnmana y zaranda secundaria) (ver |
| Fotografia 9.3.1). Se estima que se bombearan hasta 0,25 L/s de agua de lluvia

(.)"

Es necesario mencionar que a la fecha Minera Yanacocha viene usando el agua del Mananlial China Linda
para la planla de cal

Requerimiento de subsanacion:

No aplica

Medios probatorios:

Para el presente caso se cuenta con registros fotograficos y filmicos

Fuente: Paginas 6 y 7 del Acta de Supervision.

255. Ahora bien, en la Seccién 7. Requerimiento de Informacién del Acta de Supervision,
se evidencia que DSEM solicité el “Manejo de disefio del sistema de drenaje de agua
de no contacto en los siguientes contactos: (...) 5. Planta de Cal China Linda, que
incluyan planos a detalle”, en un plazo de quince (15) dias habiles; sin embargo, cabe
precisar que dicho item esta abocado a un requerimiento de informaciéon mas no a
presentar informacion para la subsanacion del hecho imputado N° 5, no
evidencidndose rompimiento de voluntariedad, conforme se aprecia en la siguiente
imagen:

Programa de mantenimiento de la planta de cal periodo 2019-2020 de agua superficial en el
8 punto denominado QCCHL correspondiente a la quebrada Cushuro, asi como de los puntos 15
LMCHL y LPCHL comrespondientes a las lagunas Munyu y Picota, respectivamente.

Manejo y disefio del sistema de drenaje de agua de no contacto de los siguientes componentes
9 1. Cantera China Linda Este incluido la via de acarreo, 2. depésito de suelo organico, 3
Deposito de desmonte Gruesos, 4. Deposito de desmonte finos con su respectivo disefio de
construccion; y 5. planta de cal China Linda, que incluyan plancs a detalle. |

=

Fuente: Pagina 17 del Acta de Supervision.

256. Por lo tanto, de la revision del Acta de Supervision, si bien la DSEM identific y
describié el hecho detectado no requiri6 — de manera expresa — informacion al
administrado para la subsanacion de la conducta infractora materia de analisis en el
presente PAS. Ademas, no precis0 la accidn que se debia realizar para subsanar o
corregir la presente conducta infractora, por lo que, se reitera que no se ha perdido el
caracter voluntario de la subsanacién de la presente conducta infractora.

257. Por otro lado, con relacién a la segunda condicién, el administrado remitié (7)
fotografias debidamente fechadas (correspondientes al 18 de abril de 2021%') y

61 Cabe indicar que, como descripcion de las fotografias incluidas en el Informe Técnico, el administrado sefial6 lo siguiente:
“Obtenida del Informe de Levantamiento de Hechos Detectados Durante la Supervisién Regular del afio 2020 — Unidad Minera
Fiscalizable China Linda”.
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georreferenciadas para acreditar las acciones de limpieza y mantenimiento del
sistema de drenaje de la Planta de Cal China Linda. Con el fin de verificar si dichas
acciones de limpieza y mantenimiento ejecutadas por el administrado coinciden con
la ubicacion de las pozas de sedimentacion que recibian agua de escorrentia
proveniente de la mencionada planta, del stock pile y de las instalaciones auxiliares,
donde la DSEM detecté maleza (totorales) en el interior de la poza 7, y en el borde y
paredes internas de las pozas 6, 5, 4, 3 y 2 presentaba vegetacion®?, se procedié con
ayuda de la imagen histérica del programa informatico Google Earth a georreferenciar
la ubicacion de las fotografias presentadas por el administrado, sobre la ubicacion de
las siete (7) pozas que muestra el Google Earth, obteniéndose la siguiente imagen:

5 =T e
POZAS DE SEDIMENTACION  w==
-_—

PLANTACE Cal

Google Earth

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.

De la imagen anterior, se advierte que si bien dichas fotografias corresponden a la
misma area donde se realizd la Supervision Regular 2020, el administrado no ha
identificado adecuadamente las fotografias, de acuerdo a la informacién recabada por
DSEM respecto de la poza de sedimentacién materia de analisis en el presente PAS.
Esto ultimo con el objetivo de verificar la limpieza de la vegetacién y mantenimiento
de las pozas de sedimentacion, puesto que las fotografias presentadas no muestran
una determinada poza sino una vista general de varias de ellas.

Ademas, corresponde indicar que las coordenadas UTM WGS84 de las fotografias N°
17 y 21 no coinciden con la ubicacion de ninguna de las siete (7) pozas de
sedimentacion ni tampoco el administrado explica si pertenece a alguna de ellas, por
lo que dicho medio probatorio no es el adecuado para verificar el cumplimiento del
compromiso ambiental presuntamente incumplido. Asimismo, se advierte que la
coordenada UTM WGS84 de la fotografia N° 19 no coincide con la ubicacion de
ninguna de las pozas de sedimentacion materia de imputacion.

Aunado a ello, el administrado no present6 fotografias que permitan verificar el interior
de las pozas, con el objetivo de analizar la subsanacion voluntaria de la conducta
infractora N° 5, a pesar de que en el Informe de Supervisién se adjuntaron fotografias

62

Segun la descripcién del numeral 120 y las fotografias del 28 a 32 del Informe de Supervision.
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que permiten identificar claramente las pozas y su falta de mantenimiento.

Sobre este punto en particular, es necesario indicar que el administrado se encuentra
obligado a presentar medios probatorios idoneos que permitan sustentar sus
alegaciones, ya que dotan de un elemento de certeza a las pruebas que aportan. Esta
obligacion se encuentra directamente relacionada con la necesidad de acreditar
fehacientemente la subsanacion voluntaria de la conducta, por lo que guarda sentido
gue las fotografias se encuentran fechadas y georreferenciadas. Dicho requerimiento
permite verificar de forma indubitable si la correccion se realizé antes del inicio del
procedimiento y si el area materia del hallazgo en la supervisién coincide con el area
en la cual el administrado sostiene haber ejecutado acciones destinadas a la
subsanacién de la conducta infractora, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

55. La necesidad de contar con este tipo de medios probatorios para acreditar
fehacientemente la subsanacién de la conducta guarda sentido en la medida que
las fotografias fechadas y georreferenciadas permiten verificar de forma
indubitable si la correccion se efectud antes del inicio del procedimiento (requisito
temporal) y si el area que fue materia de hallazgo en la supervisién coincide con
el area en la cual el administrado sostiene haber realizado acciones destinadas al
levantamiento de observaciones de la imputacion (requisito espacial).

56. Asi pues, las fotografias fechadas y georreferenciadas constituyen medios de
prueba idoneos para acreditar la subsanacion de la conducta, pues otorgan
conviccion en torno a que los hallazgos detectados en la supervisiéon han sido
corregidos antes del inicio del procedimiento.

Fuente: Pagina 18 de la Resolucién N° 060-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, de fecha 9 de febrero de 2019.

Por otro lado, de la coordenada UTM WGS84 de la fotografia N° 20 presentada por el
administrado coincide con la ubicacién de la poza N° 2 identificada por la DSEM; asi
como las coordinadas de las fotografias N° 18, 22 y 23 coinciden con la ubicacion de
las pozas N° 4 también identificada por la DSEM, tal como se muestra a continuacion:

Fotografia N* 20
Umgiezs y mantenimients de sistems de drena@ de ka planfa de Caf Chwna Linda.

Fotogralia W 23, s ce s e 2y 5

Fotografia N°* 18
Limpieza y mantenimiento de sistema de drenaje de la planta de Cal China Linda
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Fotogratla N 22
Limgieza y mantsmmients de ssfama ds drenase a 12 planta de Cal Chiia Linda.

g et 5 . =
4 < , .
‘ ' . , 3
o 73 {con anlebiciias) A - A
S T =
ol
4 ’ Fotografia N° 23
3 "W Limpieza y mantannvento de sisiems de arenaje de \a planis de Cal China Linds
.~ = Park4 i | y
1
’

Fotografia N° 28. Vista de 5 pozas para el agua de eccorreniia de la planta. La Olima poza (Poza 7|
se encontraba lena de vegetacion (loforales) ™

En virtud de lo anterior, se ha podido verificar que el administrado ha ejecutado la
limpieza y mantenimiento de las pozas de sedimentacion N° 2 y N° 4, toda vez que
las fotografias de fecha 18 de abril de 2021 evidencian que no existe crecimiento de
vegetacion en el borde y paredes; asi como tampoco se encuentran colmatadas (es
decir, con presencia de lodos o sedimentos), presentando un borde libre por debajo
de la linea de rebose.

Por lo tanto, a través de dichas fotografias, cuyas fechas corresponden al 18 de abril
de 2021, se acredita que la subsanacion del hecho imputado N° 5 respecto del
mantenimiento de las pozas de sedimentacion N° 2 y 4 se realiz6 de manera previa al
inicio del procedimiento administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacién
de imputacion de cargos (notificada el 11 de junio de 2024), por lo que se cumple con
el segundo requisito respectivo a la temporalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario indicar que el administrado no present6 los
medios probatorios adecuados y suficientes que acrediten haber ejecutado las
actividades de mantenimiento en el interior de la poza 7 donde se observé maleza
(totorales), y en el borde y paredes internas de las pozas 3, 5y 6 que presentaba
vegetacion.

En otro orden de ideas, con relacidn a la tercera condicién, y teniendo en cuenta el
andlisis desarrollado previamente, se evidencia que el administrado subsand el hecho
imputado N° 5 respecto del mantenimiento de las pozas de sedimentacion N° 2 y 4,
materia de analisis del presente PAS, puesto que remiti6 medios probatorios
adecuados y suficientes que sustentan la limpieza y mantenimiento de dichas pozas,
de acuerdo con lo establecido en el ITS 2015.

Por lo antes expuesto, se advierte que el administrado subsand el hecho imputado N°
5 respecto del mantenimiento de las pozas de sedimentacion N° 2 y 4, En tal sentido,
en estricta observancia de lo establecido en el literal f) del numeral 257.1 del articulo
257° del TUO de la LPAG, corresponde el archivo del hecho imputado N° 5 en el
extremo consistente en que el administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que no realizé el mantenimiento de las pozas de sedimentacién 2
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vy 4 de la planta de cal (sistema de drenaje), con la finalidad de asequrar un buen
manejo de aguas superficiales v evitar la descarga de sedimentos a la guebrada S/N.

Asimismo, considerando que el administrado no presentd informacién para acreditar
la_subsanacién voluntaria respecto de las pozas de sedimentacién 3, 5, 6 y 7,
corresponde sefalar gue no se ha desvirtuado la responsabilidad del administrado en
estos extremos del presente hecho imputado N° 5.

Sobre el extremo referido a no reusar las aguas almacenadas en las pozas
sedimentadoras

Con relacion al punto (i), conviene sefialar que Minera Yanacocha S.R.L. se limit6 a
sefialar que la adecuada funcionalidad de las pozas de sedimentacion (por la limpieza
efectuada) acarrea a su vez el relso de las aguas de escorrentia para el control de
material particulado en la planta de cal, lo que implicaria el cumpliendo del ITS 2015.
No obstante, esta autoridad debe precisar que el compromiso referido al retso de las
aguas de escorrentia almacenado en las pozas de sedimentacion dispone que debe
ser utilizada en las medidas de control de material particulado (i.e. aspersores en la
tolva de gruesos, chancadora, zaranda primaria y zaranda secundaria), razén por la
cual, para verificar el cumplimiento de esta obligacion es necesario contar con
elementos de prueba que evidencien que las aguas de escorrentia depositada en las
pozas mencionadas han sido derivadas en las actividades que involucran a los
aspersores en la tolva de gruesos, chancadora, zaranda primaria y zaranda
secundaria; sin embargo, en el expediente no obran ningin medio probatorio sobre
este aspecto.

Sobre este punto en particular, y conforme a la carga de la prueba, el administrado se
encuentra obligado a presentar medios probatorios idéneos que permitan sustentar
sus alegaciones, ya que dotan de un elemento de certeza a las pruebas que aportan.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado, el compromiso
referido al redso de las aguas de escorrentia almacenado en las pozas de
sedimentacién no se acredita con la verificacion de la sola funcionalidad, limpieza y/o
mantenimiento de las pozas de sedimentacion.

Por otro lado, en cuanto al alegato referido a que el no redso de la escorrentia durante
la Supervisiébn Regular 2020 se debié a que la Planta de Cal se encontraba en
mantenimiento y al ser un hecho operativo puntual y especifico, no presupondria un
incumplimiento al ITS 2015, esta autoridad debe sefialar que no se ha presentado
medios probatorios adecuados y suficientes que acrediten que el mantenimiento de la
Planta de Cal fue un hecho puntual y especifico; por lo que las solas alegaciones no
podrian generar certeza.

Sin perjuicio de ello, en la Supervision Regular 2020 se detectdé que no se estaba
cumpliendo con el reso de las aguas de escorrentia, por lo que, en el supuesto caso
gue ello se debia a un mantenimiento de la Planta de Cal puntual y especifico, el
administrado debié presentar los medios probatorios de la ejecucion inmediata del
compromiso analizado en el presente caso, sin embargo, no lo hizo.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el andlisis realizado por la SFEM detallado en la

seccion 1l del Informe Final, de acuerdo con lo analizado en los considerandos
previos, el mismo que forma parte de la motivacion en la presente Resolucion.
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c.2) Escrito de descargos N° 2

275.

276.

Posteriormente, en el Escrito de descargos N° 2, el administrado expuso los
argumentos que se mencionan a continuacion:

0] Es preciso mencionar que el mantenimiento de las pozas de sedimentacion de
la planta de cal (sistema de drenaje) de China Linda fue realizado de forma
integral a todas las pozas del sistema, no de manera parcial como menciona la
autoridad en el Informe Final de Instruccion. En ese sentido, remite evidencias
complementarias que acreditan la ejecucion de las actividades relacionadas al
mantenimiento de las pozas 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, donde se puede observar la
totalidad de las pozas en los registros fotograficos y georreferenciados.

(i)  Como parte de las actividades de mantenimiento, se realizé el retiro de material
de las pozas de sedimentacion de la planta de cal, el cual fue dispuesto en el
Depdésito de Desmonte de China Linda.

(i)  Asimismo, en el item 213 del Informe Final se sefiala que verifico si las acciones
de limpieza y mantenimiento ejecutadas coinciden con la ubicacion de las pozas
de sedimentacion que recibian agua de escorrentia proveniente de la planta, del
stock pile y de las instalaciones auxiliares de China Linda, para lo cual se ayudd
con una imagen historica de Google Earth (28/05/2021) y corroboré que las
fotografias corresponden a la misma area donde se realizd la supervision
regular 2020; sin embargo, indica que al no identificar adecuadamente las
fotografias, no se logro verificar la limpieza de la vegetaciéon y mantenimiento de
las pozas.

Ante ello, es preciso sefalar que la DFAI no realiza el analisis de la imagen
satelital, la misma que la autoridad us6 en el IFl para georreferenciar las
fotografias presentadas en el descargo del inicio de PAS. En ese sentido, en el
presente descargo, se procede a realizar el analisis de la imagen satelital del
Google Earth (28/05/2021), donde se evidencian zonas de almacenamiento
temporal de sedimentos al costado de cada una de las 7 pozas de
sedimentacion, lo cual forma parte de las actividades de mantenimiento
(incluyendo la limpieza de vegetacion y retiro de sedimentos), esta informacién
se puede corroborar con las fotografias mostradas en la figura N° 10 hasta la
figura N° 19.

(iv) Para complementar lo indicado en el parrafo anterior se muestra la imagen del
Google Earth de fecha 02/07/2019, en donde no se aprecian estas zonas
temporales de almacenamiento de sedimentos, sin embargo, en la imagen del
Google Earth de fecha 28-05-2021 se aprecian que las zonas temporales de
almacenamiento de sedimento ya se encuentran presentes, lo descrito se puede
observar en las figuras N° 26 y N° 27.

Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®3, se procedera a analizar
los alegatos sefialados anteriormente.

63

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
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Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®*, se procedera a analizar
los alegatos sefialados anteriormente.

Respecto a los puntos (i) y (ii), el administrado aleg6é que, el mantenimiento de las
pozas de sedimentacion de la planta de cal (sistema de drenaje) de China Linda fue
realizado de forma integral a todas las pozas del sistema, no de manera parcial como
menciona en el Informe Final; no obstante, corresponde precisar que en ningun
extremo del Informe Final se sefald que las actividades de mantenimiento de las
pozas se sedimentacion realizadas por el administrado hayan sido de forma “parcial”,
por lo que, dicha afirmacién del administrado carece de fundamento.

Sin perjuicio de lo anterior, conviene precisar que, si bien, en el tramite del PAS®®, el
administrado sefialo haber realizado el mantenimiento y limpieza de los sistemas de
drenaje para agua de escorrentia proveniente de la Planta de Cal China Linda, del
Stock Pile y de las instalaciones auxiliares de dicha planta, dentro de las principales
actividades ejecutadas se tiene el retiro de material de las pozas de sedimentacién,
asi como el retiro de vegetacion en pozas de sedimentacién y presento como
evidencia, siete (7) fotografias, georreferenciadas y fechadas con el dia 18 de abril de
2021. No obstante, las fotografias aportadas por el administrado son vistas
panoramicas de la zona que no permitia verificar el interior de ellas a fin de determinar
la subsanacion o correccion de la infraccion, incluso, tales imagenes no fueron
identificadas por Minera Yanacocha S.R.L. con cada una de las pozas de
sedimentacién materia de imputacion.

Ante dicho escenario, se georreferenciaron las coordenadas consignadas en las
fotografias del administrado a fin de identificar cada una de las imagenes con las
pozas de sedimentacién que forman parte del presente hecho imputado, obteniéndose
en los siguientes resultados que son ratificados en esta etapa del PAS:

- Las coordenadas UTM WGS84 de las fotografias N°17 y 21 no coinciden con la
ubicacion de ninguna de las siete pozas de sedimentacion, ni tampoco el
administrado explica si pertenece a alguna de ellas; por lo que dicho medio
probatorio no es el adecuado para verificar el cumplimiento del compromiso.

- Asimismo, se advierte que la coordenada UTM WGS84 de la fotografia N°19 no
coincide con la ubicacion de ninguna de las pozas de sedimentacion y tampoco
el administrado indico en la leyenda de la fotografia a cual poza de
sedimentacién correspondia.

64

65

motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

(..)

En el escrito con registro N° 2022-E01-085846 del 11 de agosto de 2022, el escrito con registro N° 2022-E01-086277 del 12 de
agosto de 2022 y el Escrito de descargos N° 1.
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- La coordenada UTM WGS84 de la fotografia N°20 presentada por el
administrado coincide con la ubicacion de la poza N°2 identificada por la
Supervision Regular 2020; asi como las fotografias N°18, 22 y 23 coinciden con
la ubicacion de la poza 4.

De acuerdo con lo anterior, en el Informe Final, se concluyé que el administrado
solamente ha acreditado la ejecutado de la limpieza y mantenimiento de las pozas de
sedimentacién 2 y 4 y que no presenté evidencias adecuadas que demuestren haber
ejecutado las actividades de mantenimiento de las pozas 7, 6,5y 3.

Cabe sefalar que, en virtud de la carga de la prueba, el administrado se encuentra
obligado a acreditar debidamente sus afirmaciones, para lo cual debe aportar los
medios probatorios iddneos que permitan generar certeza respecto de los hechos que
se alegan; sin embargo, en el presente caso, y conforme se viene sefialando a lo largo
de la presente Resolucion, los elementos probatorios del administrado no acreditaron
las actividades de mantenimiento de las pozas 7, 6,5y 3.

Por lo que, en el Informe Final, la SFEM valord, de manera correcta, los medios
probatorios presentados por el administrado en el tramite del PAS.

En otro orden de ideas, en el Escrito de descargos N° 2, se adjuntan registros fotograficos
complementarios sobre la ejecucion de las actividades de mantenimiento de las pozas de
sedimentacion 1, 2, 3,4,5,6y 7.

Sobre el particular, conviene precisar que el presente hecho imputado no comprende el
mantenimiento de la poza de sedimentacion 1, por lo que, los alegatos y medios
probatorios relacionados con dicha instalacion deben ser rechazados, toda vez que no
forman parte del fondo del asunto.

Del mismo modo, respecto a las pozas de sedimentacion 2 y 4, y conforme se viene
sefialando a lo largo de la presente Resolucién, el administrado ya ha cumplido con
acreditar la actividad de mantenimiento antes del inicio del PAS, razon por la cual se
ha configurado la subsanacién voluntaria en dichos extremos de la presente
imputacion.

Asimismo, de los registros fotograficos, se advierte que cinco (5) imagenes son del 10
de abril de 2021 (figuras N° 10, 11, 12, 13 y 14), cinco (5) imagenes del 18 de abril de
2021 (figuras N° 15, 17, 18, 19y 22), dos (2) imagenes del 21 de abril de 2021 (figuras
N° 21y 23), una (1) imagen del 22 de abril de 2021 (figura N° 20) y una (1) imagen del
25 de abril de 2021 (figura N° 25). No obstante, se debe mencionar las siguientes
precisiones:

- La fotografia denominada figura N° 11 no muestra las coordenadas UTM
completas, lo que impide su correcta georreferenciacion; ademas, si bien, en la
leyenda de la figura N°11 se consigna que corresponde a las pozas de
sedimentacién 2 y 3, sin embargo, no se identifica a cada una de las pozas
dentro del medio probatorio; por lo que dichas imagenes no son idéneas para
verificar el cumplimiento del compromiso, tal como se muestra a continuacion:
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En la leyenda de la figura N° 10 se sefiala que corresponde a las pozas de
sedimentacion 6 y 7 y su zona de acopio de sedimentos, sin embargo,
solamente se aprecia una sola poza, mientras que, en la leyenda de la figura
N°12 solamente se consigna que corresponde a la poza de sedimentacion 6.
Ahora, al realizar la comparacion de ambas imagenes, se logra advertir que se
tratan del mismo lugar y de una poza, por lo que, es posible concluir que
corresponden solo a la poza de sedimentacién 6, tal como se muestra a
continuacion:

Figura N° 12 Flguea N° 10

Manteumumnto de dys pos seducaes doras ¥° 06 y N7 07 g o tenugreral de acapra de

sedanentos

Asimismo, a través de los registros fotograficos anteriores (figuras N° 10 y 12),
se acredita _que, al 10 de abril de 2021, se encontraba ejecutado el
mantenimiento de la poza de sedimentacién 6, por lo que, el administrado
corrigié este extremo de la conducta infractora a lo previsto en el instrumento de
gestiéon ambiental.

En la leyenda de la figura N° 13 se consigna que corresponde al mantenimiento
de las pozas de sedimentacion 3, 4, 5y 6, sin embargo, no se identifica a cada
una de las pozas dentro del medio probatorio; sin perjuicio de ello, se procedid
a comparar dicha imagen con una fotografia de la Supervision Regular 2020
gue muestra a las pozas N°3, 4, 5, 6 y 7, a fin de poder verificar si se trata de la
misma ubicacién, obteniendo lo siguiente:
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Figura N° 13

Informe de Supervisién N* 130-2021-OEFA/DSEM-
CMIN

De la comparacion de fotografias, se verifica que la figura N° 13 corresponden
a la misma zona de pozas de la fotografia de la Supervision Regular 2020;
asimismo, se puede verificar claramente el mantenimiento de las pozas 3y 5,
toda vez que se observa que se ha retirado la vegetacién que habia crecido en
los alrededores de las paredes de las pozas y ha implementado al costado de
cada una de ellas una zona de acopio de sedimentos que estan secando a la
intemperie.

En ese sentido, a través de la figura N° 13, se acredita que, al 10 de abril de
2021, se encontraba ejecutado el mantenimiento de las pozas de sedimentacion
3vy5, porlo que, el administrado corrigié este extremo de la conducta infractora
a lo previsto en el instrumento de gestion ambiental.

Respecto a la fotografia N°14, si bien sus coordenadas UTM se encuentran
completas y sefiala que corresponde al mantenimiento de las pozas de
sedimentacién 1 y 2 y sus respectivas zonas de acopio de sedimentos; sin
embargo, cabe sefialar que, la poza de sedimentacién 1 no es materia de
andlisis del presente PAS y respecto a la poza de sedimentacion 2, ya fue
verificado el cumplimiento del compromiso referido al mantenimiento.

En la leyenda de la figura N°15, si bien, se consigna corresponde al
mantenimiento de las pozas de sedimentacién 1, 2 y 3 y sus respectivas zonas
de acopio de sedimentos; sin embargo, no se identifica a cada una de las pozas
dentro del medio probatorio, no siendo idéneo para verificar el cumplimiento del
compromiso. Sin perjuicio de ello, la poza de sedimentacion 1 no es materia de
andlisis del presente PAS y respecto a las pozas de sedimentacién 2 y 3, ya fue
verificado el cumplimiento del compromiso referido al mantenimiento.

Respecto a las figuras N° 18 y N° 19, si bien, el administrado sefiala que
corresponden al mantenimiento de la poza de sedimentaciéon 7 y su zona de
acopio temporal de sedimentos; sin embargo, se observa que dichas fotografias
tienen la misma coordenada UTM WGS84 que la figura N° 17 que segun su
leyenda mostraba el mantenimiento de las pozas 5 y 6; es decir, se existe
informacién incongruente, tal como se muestra a continuacion:
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En adicion a lo anterior, si bien, en las leyendas de las figuras N° 18 y N° 19, se
consigna que corresponden al mantenimiento de la poza de sedimentacién 7 y
su zona de acopio temporal de sedimentos. No obstante, la figura N°18 muestra
la zona de acopio en la parte superior de la poza y la figura N° 19 muestra otra
zona de acopio al costado de la poza, cuando la poza 7 es la ultima poza del
sistema de tratamiento del drenaje de la Planta de Cal.

Por consiguiente, considerando que las figuras N° 17, 18 y 19 contienen
informacién contradictoria, no resultan idéneos para verificar el cumplimiento del
compromiso.

Respecto a las figuras N° 20, 21 y 23, no muestran el mantenimiento de las
pozas de sedimentacién, sino que hacen referencia al retiro manual de
sedimentos y traslado de vegetacion, por lo que, no permitirian verificar el
mantenimiento de alguna de las pozas de sedimentacién materia de imputacion.

En la leyenda de la figura N° 22, si bien, se consigna que corresponde al
mantenimiento de la poza de sedimentacion 1; no obstante, conforme se viene
sefialando a lo largo de la presente Resolucion, esta poza no es materia de
andlisis del presente PAS.

Por otro lado, el administrado presentd la figura N° 25 y realizé un comparativo
con una de las fotografias obtenidas durante la Supervisién Regular 2020, ello
con la finalidad de demostrar la actividad de mantenimiento de las pozas de
sedimentacioén 2, 3, 4, 5, 6y 7, tal como se muestra a continuacion:
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De la comparacion anterior, si bien, ambas imagenes que corresponden a la
misma zona donde se ubican las pozas de sedimentacion 2, 3, 4,5, 6y 7; sin
embargo, como la figura N° 25 ha sido tomada de manera panoramica, solo se
puede verificar claramente el mantenimiento (retiro de vegetacion de los
alrededores y de las paredes e implementacién de una zona de acopio) en las
pozas de sedimentacion 3, 4 y 5; mientras que en los casos de las pozas de
sedimentacion 2, 6 y 7 no se logra apreciar, de manera fehaciente y completa,
la condicion de cada una de ellas, por lo que, la figura N° 25 impide que se
pueda determinar la realizacién del mantenimiento en estas instalaciones las
pozas de sedimentacion 2,6y 7.

Sin perjuicio de ello, y conforme se viene sefialando a lo largo de la presente
Resolucion, en las pozas de sedimentacion 2, 3, 4, 5y 6 ya se acreditd el
cumplimiento del compromiso referido a la actividad de mantenimiento, esto con
los registros fotograficos que han sido presentados por el administrado en el
trdmite del PAS.

No obstante, en el caso de la poza de sedimentacién 7, corresponde sefialar
que no se ha aportado medios probatorios idéneos que permitan verificar su
mantenimiento de la instalacién, por lo que, a la fecha, el incumplimiento en este
extremo del PAS se mantiene.

De acuerdo al andlisis precedente, y considerando que se encuentra acreditado la
ejecucion del compromiso de mantenimiento de las pozas de sedimentacién 3,5y 6,
esta Direccién debe determinar si se ha configurado un escenario de subsanacion
voluntaria en cuanto a estos extremos del hecho imputado N° 5.

Al respecto, y conforme con lo establecido en el literal f) del numeral 257.1 del articulo
257 del TUO de la LPAGS®¢, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora por
parte del administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos,
constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comisién de la infracciéon
administrativa.

66

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

()"
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En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por el TFA®" en diversos
pronunciamientos, a fin de que se configure la eximente antes mencionada, deben
concurrir las siguientes condiciones:

(d) Primera condicién: la subsanacion se produce de manera voluntaria, sin que
medie requerimiento por parte de la autoridad competente.

(e) Segunda condicidén: la subsanacion se realiza de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacion de
imputacion de cargos.

(f)  Tercera condicidn: la subsanacion se realiza sobre la conducta infractora
propiamente dicha y sus efectos.

De lo anterior, se desprende que la subsanacion voluntaria implica que los
administrados cesen la ejecucion de la conducta Infractora como tal y reviertan las
consecuencias o efectos que generé dicha conducta antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. De este modo, solo la subsanacion antes del
procedimiento  administrativo  sancionador constituye una eximente de
responsabilidad.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se exigen
para la configuraciéon de la subsanacién voluntaria, resulta necesario determinar,
evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la
conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen infracciones
gue, debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa®®, no son
susceptibles de ser subsanadas.

En el presente caso, uno de los extremos del hecho imputado N° 5 se encuentra
referido a que el administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental, toda vez
que no realiz6 el mantenimiento de las pozas de sedimentacion 2, 3, 4,5,6y 7 de la
planta de cal (sistema de drenaje), con la finalidad de asegurar un buen manejo de
aguas superficiales y evitar la descarga de sedimentos a la quebrada S/N. De este
modo, estamos frente a una infraccion permanente® 7y, por ende, subsanable, en la
medida que la situacion antijuridica creada puede ser revertida por la propia voluntad
del administrado: con la realizacién del mantenimiento de las mencionadas pozas.

Ahora bien, en cuanto a la primera condicidn, en el literal c) del articulo 15 de la Ley
del SINEFA, se establece que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier
diligencia de investigacion. En esa linea, la entidad puede requerir informacién al
sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales’ .

67

68

69

70

71

Resoluciéon N° 074-2021-OEFA/TFA-SE del 17 de marzo de 2021, Resoluciéon N° 191-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de abril
de 2019 y la Resolucion N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018, entre otras.

Este es el caso del exceso de Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de previsién y control, entre
otras.

Se considera que la presente conducta es permanente pues la situacion antijuridica detectada en la Supervision Regular 2020
se mantiene en el tiempo, en tanto, el administrado no cumpla con ejecutar la obligacién de hacer, establecida en su instrumento
de gestion ambiental.

Numerales 63 al 69 de la Resolucién N° 149-2020-OEFA/TFA-SE.
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades: (...)
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En otras palabras, el OEFA tiene la facultad de supervisar y fiscalizar el cumplimiento
de los compromisos ambientales, para lo cual esta dotado de atribuciones para
solicitar toda aquella informacion relacionada con las disposiciones legales que son
materia fiscalizable por parte de este organismo.

Teniendo en cuenta ello, se verifica que la DSEM en el Acta de Supervision no solicitd
al administrado que presente informacion relacionada a la subsanacién del presente
hecho imputado y ademas indicd “No Aplica” en la seccion del requerimiento de
subsanacién, por lo que, se cumple esta primera condicién al no evidenciarse la
ruptura de la voluntariedad, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

" T - -4 T
|
Presunto Incumplimiento Por determinar I Subsanado Por determinar

["Hecho Detectado N° 6
' Obligacion

De acuerdo al Informe Técnico Sustentatorio “Sobre cambios menores al Proyecto de explotacion no metalica
China Linda", de conformidad con la Resolucion Directoral N° 370-2015-MEM-DGAAM del 18 de setiembre de
| 2015, establece lo siguiente

)
‘ 9.3 1 Mejoras tecnologicas y optimizacion de los procesos que se realizan en la planta de cal

[
Considerando las actividades que se realizan actualmente en la planta de cal. MYSRL plantea realizar una oplimizacion
de sus procesos, con el objetivo de mejorar su desempenio ambiental y economico. Los cambios planteados son los
siguientes

Reaprovechamiento de aguas de escorrentia

Como parte de las mejoras propuestas en el presente ITS se plantea que parte del agua de lluvia que se deposite en les |

pozas de sedimentacion del proyeclo sea bombeada hacia la planta de cal, para ser uliizada en las medidas de control |
| de mateneal particulado (i.e. aspersores en la tolva de gruesos, chancadora, zaranda pnimarna y zaranda secundaria) (ver

Fotografia 9.3.1). Se estima que se bombearan hasta 0,25 L/s de agua de lluvia

5 (..)"

Es necesario mencionar que a la fecha Minera Yanacocha viene usando el agua del Mananlial China Linda
para la planla de cal

Requerimiento de subsanacién:

No aplica

Medios probatorios:

|| Para el presente caso se cuenta con registros fotograficos y filmicos

Fuente: Paginas 6 y 7 del Acta de Supervision.

Ahora bien, en la Seccién 7. Requerimiento de Informacion del Acta de Supervision,
se evidencia que DSEM solicité el “Manejo de disefio del sistema de drenaje de agua
de no contacto en los siguientes contactos: (...) 5. Planta de Cal China Linda, que
incluyan planos a detalle”, en un plazo de quince (15) dias habiles; sin embargo, cabe
precisar que dicho item esta abocado a un requerimiento de informaciéon mas no a
presentar informaciéon para la subsanacion del hecho imputado N° 5, no

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar
que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.l Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de
las disposiciones legales.

c.2 Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, y de cualesquiera incluidos en su ambito de
actuacion, en el centro fiscalizado o en las oficinas publicas designadas por el fiscalizador actuante.

c.3 Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacion con relevancia en la verificacion del cumplimiento

de la legislacion ambiental, tales como: registros, programas informaticos y archivos en soporte magnético,
declaraciones oficiales y cualesquiera otros relacionados con las materias sujetas a fiscalizacion; obtener copias y
extractos de los documentos para anexarlos al expediente administrativo asi como requerir la presentacion de dicha
documentacion en las oficinas publicas que se designen al efecto.

c.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento, realizar mediciones,
obtener fotografias, videos, grabaciéon de imagenes, levantar croquis y planos o utilizar cualquier otro tipo de medio
probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision.
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evidenciandose rompimiento de voluntariedad, conforme se aprecia en la siguiente
imagen:

Programa de mantenimiento de la planta de cal periodo 2019-2020 de agua superficial en el
8 punto denominado QCCHL correspondiente a la quebrada Cushuro, asi como de los puntos ' 15
| LMCHL y LPCHL correspondientes a las lagunas Munyu y Picota, respectivamente.

I Manejo y disefio del sistema de drenaje de agua de no contacto de los siguientes componentes’ |
I 9 | 1. Cantera China Linda Este incluido la via de acarreo, 2. depésito de suelo organico, 3 5
Deposito de desmonte Gruesos, 4. Deposito de desmonte finos con su respectivo disefio de ‘

} 1 construccion; y 5. planta de cal China Linda, que incluyan plancs a detalie. |

Fuente: Pagina 17 del Acta de Supervision

298. Por lo tanto, de la revision del Acta de Supervision, si bien la DSEM identificé y
describié el hecho detectado no requiri6 — de manera expresa — informacion al
administrado para la subsanacion de la conducta infractora materia de analisis en el
presente PAS. Ademas, no precisoé la accién que se debia realizar para subsanar o
corregir la presente conducta infractora, por lo que, no se ha perdido el caracter
voluntario de la subsanacién de la presente conducta infractora.

299. Por otro lado, con relacién a la segunda condicién, en el Escrito de descargos N° 2,
el administrado ha presentado registros fotograficos fechados y georreferenciados
sobre el mantenimiento de las pozas de sedimentacion 3, 5 y 6, segun el siguiente
detalle:

- A través de los registros fotograficos anteriores (figuras N° 10y 12), se acredita que,
al 10 de abril de 2021, se encontraba ejecutado el mantenimiento de la poza de
sedimentacion 6.

- A través de la figura N° 13, se acredita que, al 10 de abril de 2021, se encontraba
ejecutado el mantenimiento de las pozas de sedimentacion 3y 5.

300. Por lo tanto, a través de los medios probatorios precedentes, se acredita que el
mantenimiento de las pozas de sedimentacion 3, 5y 6 se realiz6 el 10 de abril de
2021, es decir, de manera previa al inicio del presente PAS, el cual se dio antes de la
notificacion de la Resolucion Subdirectoral (el 11 de junio de 2024), por lo que se
cumple con el segundo requisito respectivo a la temporalidad.

301. En otro orden de ideas, con relacion a la tercera condicién, y teniendo en cuenta el
andlisis desarrollado previamente, se evidencia que el administrado subsané el hecho
imputado N° 5 respecto del mantenimiento de las pozas de sedimentacion 3,5y 6
materia de analisis del presente PAS, puesto que remiti6 medios probatorios
adecuados y suficientes que sustentan la limpieza y mantenimiento de dichas pozas,
de acuerdo con lo establecido en el ITS 2015.

302. Porlo antes expuesto, esta Direccién considera que se ha configurado la subsanacion
voluntaria del hecho imputado N° 5 respecto del mantenimiento de las pozas de
sedimentacion 3, 5y 6, en tal sentido, en estricta observancia de lo establecido en el
literal f) del numeral 257.1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, corresponde disponer
el archivo en dichos extremos del PAS.

303. Respecto a los puntos (iii) y (iv), el administrado alega que, en el Informe Final no se
tomo en cuenta que, en la imagen satelital del Google Earth de fecha “28/05/2021”, en el
que se evidencian zonas de almacenamiento temporal de sedimentos al costado de cada
una de las siete (7) pozas de sedimentacion, lo cual forma parte de las actividades de
mantenimiento (incluyendo la limpieza de vegetacion y retiro de sedimentos); mientras
que, en la imagen del Google Earth de fecha “02-07-2019”, no se aprecian estas zonas
temporales de almacenamiento de sedimentos.
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Al respecto, en el presente caso se analiza el incumplimiento del mantenimiento de las
pozas de sedimentacién N° 2, 3, 4, 5, 6 y 7 que forman parte del sistema de tratamiento
del drenaje de la Planta de Cal; toda vez que, en la Supervision Regular 2020 observé
maleza (totorales) en el interior de la poza 7, y en el borde y paredes de las pozas 6, 5, 4,
3y 2 presentaba vegetacion, disminuyendo el tiempo de retenciéon en las pozas; lo cual
puede afectar el buen manejo de las aguas de escorrentias, los canales y pozas de
sedimentacion que comprenden el sistema de drenaje, que deberian estar en optimas
condiciones.

En esa linea, las imagenes satelital del Google Earth Pro se limitan a identificar una
determinada infraestructura u otras adyacentes a las que son materia de imputacion; no
obstante, por si solo no acreditaria la ejecucién del mantenimiento de las pozas; toda vez
que en este tipo de medios probatorios no se logra evidenciar que se haya realizado la
limpieza de los sedimentos del interior de las pozas ni el retiro de la vegetacion
circundante; tampoco se puede identificar entre las pozas y zonas de acopio de
sedimentos.

Por consiguiente, el alegato del administrado respecto a que las imagenes satelitales se
podia verificar el cumplimiento del compromiso declarado en el ITS 2015 referido a la
actividad de mantenimiento de las pozas de sedimentacion, carece de fundamento.

Finalmente, es importante precisar que en el Escrito de descargos N° 2, no se ha
presentado alegatos ni medios probatorios relacionado con el extremo del hecho
imputado N° 5 referido a reusé las aguas almacenadas en las pozas sedimentadoras,
por lo que, la condicién de incumplimiento de en este extremo de la infraccion, se
mantiene a la fecha de emision de la presente Resolucion.

Conclusién

En conclusién, de los actuados que obran en el expediente, ha quedado acreditado
que el administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
realizé el mantenimiento de las pozas de sedimentacion 3, 5, 6 y 7 de la planta de cal
(sistema de drenaje), con la finalidad de asegurar un buen manejo de aguas
superficiales y evitar la descarga de sedimentos a la quebrada S/N, ni reusé las aguas
almacenadas en las pozas sedimentadoras.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad del administrado del
hecho imputado N° 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral respecto a
los extremos referidos a que el administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que no realizé el mantenimiento de la poza de
sedimentacion 7 de la planta de cal (sistema de drenaje), con la finalidad de
asegurar un buen manejo de aguas superficiales y evitar la descarga de
sedimentos a la quebrada S/N, ni reus6 las aguas almacenadas en las pozas
sedimentadoras.

Asimismo, corresponde declarar el archivo del hecho imputado N° 5 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral en el extremo consistente en que el
administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental, toda vez que no
realiz6 el mantenimiento de las pozas de sedimentacién 2, 3, 4,5y 6 de la planta
de cal (sistema de drenaje), con la finalidad de asegurar un buen manejo de
aguas superficiales y evitar la descarga de sedimentos a la quebrada S/N,
materia de andlisis en el presente procedimiento administrativo sancionador.
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Hecho Imputado N° 6: El administrado implementé: Areas de material Stock
(stock 1y stock 2), un Area de estacionamiento de vehiculos; y, el sobre ancho
de la via de ingreso (parqueo temporal), incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso ambiental incumplido

De acuerdo con el literal a) del articulo 18° del RPGAAE?, el titular minero esta
obligado a cumplir, entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, conforme a los plazos y términos establecidos.

Asimismo, el articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 2744673, establece que todas
las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demés obligaciones
que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio
ambiental.

De lo anterior se desprende que, previamente a la ejecucién de una actividad
productiva por parte del administrado, se cuente con las medidas, los compromisos y
las obligaciones contempladas en la certificacion ambiental.

Sobre esta base, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental’ ha establecido en anteriores
pronunciamientos que, una vez aprobados los estudios ambientales (certificacion
ambiental), estos adquieren la calidad de instrumentos de gestion ambiental, de los
cuales emanan dos clases de obligaciones ambientales: (i) obligaciones de hacer,
referidas al estricto cumplimiento de los compromisos ambientales; y, (ii) obligaciones
de no hacer, referidas a la prohibicién de hacer algo no previsto en el instrumento de
gestion ambiental.

El incumplimiento de ambas obligaciones constituye un incumplimiento a dicho
instrumento de gestion ambiental. De este modo, si bien los instrumentos de gestion
ambiental contienen obligaciones especificas de hacer, estos contienen ademas
obligaciones implicitas de no hacer. Dicho ello, los titulares de actividades se
encuentran limitados a ejecutar Unicamente las acciones autorizadas en su
instrumento de gestion ambiental, prohibiéndoseles la ejecuciéon de actividades
distintas a las previstas en aquellas.

72

73

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,

Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. — De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esta obligado a:

f)  Cumplir con la legislaciéon ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido ante
ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

[.1"

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Resolucién N° 394-2021-OEFA/TFA-SE y Resolucion N° 141-2023-OEFA/TFA-SE.
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b)  Analisis del hecho imputado

316. De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervisién, durante la Supervision
Regular 2020, la DSEM identifico los siguientes componentes, que fueron materia de
comunicacion por parte del administrado, mediante Carta S/N del 28 de enero de
2020, y, que se encuentran incluidos en el Plan Ambiental Detallado de la Unidad
Minera China Lina, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 100-2020-MINEM-
DGAAM del 14 de agosto de 2020 (en adelante, PAD China Linda):

N | C onentes en ¢l PAD EV onentes ficados tela 5 Imagon N“10. ubioaclénlcscom onontes declarados on of PAD
Se verfcd I dsposiciin oo metendl e y grossoen s i
2locks pie. Dichos $10cks (6 $8 enconliaban on o ires
da la planta da calChinalinda. Gasmafamnciada én las
coardaradas UTH YVAGS B4 2ona 47 N: Q233780 &
713418 y oitiud de 390 menm; y 921361 E
| 779 338 y uns aktud de 3958 meam.
| 2 Anche de la vig de ngreso 8 ls | Se venficd of sncho de lu vis de irgreso que tenis come
penis dimengicnas speodirades 4 m da 8nche, Les memas

e Georref er la
coodenads UTM 1GS Bl Zors 17 N: 9233796, E:
173167 y altiud de 3935 meam

Se verfico |a canstruccian del parguso de vehicuos, la
MAma QuR corsta da Ut astacknamiastd para equipos
Pr:.-cndc'mﬁlculn antesdela tdanos, Ge P “wmt‘:was
<l B4 Zona 17 N: 5203663, £ 779280 v ahtud 08 3635
msnm

1 | 24reas da stock da matenal

Fueate: Caite SN del 26 de enoro ds 2020

317. A continuacion, se adjuntan las fotografias obtenidas durante la Supervisién Regular
2020, que acreditan la implementacion de dichos componentes:

Fotografia N° 44, \/ista cel stock de matenial 1 (stock 1) uoo &n la coordenada UTM WGS 84
Fotografia N° 43. Visia del pardueo adyscente a a losa deportiva, ubkado antes do la garita de
control, on | coordanaca UTM WGS 84 2ona 17: 776 299 E, 9 233 663 N. 3 935 menm®” zona 17: 9233780, E: 779415 y skitud de 3960 m.s.n.m. *

318. Es importante indicar que el objetivo de un Plan Ambiental Detallado es adecuar los
componentes adicionales y/o modificados que fueron construidos sin haber obtenido
de manera previa la aprobacién correspondiente de un instrumento de gestién
ambiental. En el caso materia de analisis, el PAD China Linda detall6 respecto de la
Planta de Cal China Linda, lo siguiente:
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e Areas de material stock

Las areas de material de stock es un area de deposito temporal que abarca una
superficie de 0,95 ha, con una largo de 140,43 m y un ancho de 74,32 m. Esta drea
esta comprendida por dos zonas: Stock 1 (material de cantera, antes que entre al
proceso de chancado) y Stock 2 (material de cantera después del chancado, este
material lo usan para lastrar los accesos). El Stock 1 abarca un drea de 0,53 ha y el
Stock 2 un area de 0,42 ha, ambos se ubican en la entrada de la zona industrial.

Tabla N° 5: Ubicacién del componente — Areas de material stock

Coordenadas UTM Datum
WGS84 Zona 17 5

Deseripcidn

Altitud (msnm)

3109.

320.

321.

Este Norte
TR 779 408,82 9233 747,16 3948
FeERIREIRId R 77934282 9233 590,66 3934

Fuente: PAD China Linda

e Area de estacionamiento de vehiculos

Se habilitd un arez de estacionamiento en la entrada de la zona industrial (planta de
cal) de la unidad minera. Fl drea de estacionamianto de vehiculos tiene un largo de
58,3 m, un ancho de 53,6 m, una praofundidad de 0,3 my abarca un drea de 0,39 ha.

Tabla N° 6: Ubicacién del componente — Area de estacionamiento de vehiculo

Coordenadas UTM Datum Altitud
Descripcion WGS84 Zona 17 S i)
Este Norte
Area de-estaonamiento de 779 307,607 9733 641,98 3925
vehiculos

Fuente: PAD China Linda

* Sobreancho de la via de ingreso

Se hahilité una zona de parquen temporal de vehiculas en un sobreancha del acceso
principal. Tiene un largo de 120,8 m, un ancho de 25,8 m, profundidad de 0.3 m y
abarca un area de 0,15 ha.

Tabla N°7: Ubicacién del componente — Sobreancho de la via de ingreso
Coordenadas UTM Datum )
Altitud
Descripcién WGS84 Zona 17 § st
A Este Norte
Sobreaneho de invis de 779145471 9 233 846,05 3926
ingreso

Fuente: PAD China Linda

Asimismo, es importante mencionar que el area disturbada por la implementacién de
los dos (2) stock de material, el estacionamiento de vehiculos y el sobre ancho de la
via de ingreso hace un total de 14.9 hectareas.

En ese sentido, se desprende que los componentes: Areas de material Stock (stock 1
y stock 2), Area de estacionamiento de vehiculos; y, el sobre ancho de la via de
ingreso (parqueo temporal), no fueron declarados dentro de un instrumento de gestion
ambiental.

Cabe acotar que, si bien, los componentes: Areas de material Stock (stock 1 y stock

2), Area de estacionamiento de vehiculos; y, el sobre ancho de la via de ingreso
(parqueo temporal) fueron incluidos en el PAD China Linda, debe tenerse en cuenta
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que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 71.1 del Decreto Supremo N° 013-
2019-EM, ello no exime al titular minero de la responsabilidad administrativa que
corresponda por el incumplimiento de lo establecido en sus instrumentos de gestidn
ambiental.

Por lo tanto, en el Informe de Supervision, la DSEM concluyé que el administrado
implementé los componentes: Areas de material Stock (stock 1 y stock 2), Area de
estacionamiento de vehiculos; y, el sobre ancho de la via de ingreso (parqueo
temporal), los cuales no cuentan con certificacion ambiental previa, lo que significa un
incumplimiento al instrumento de gestion ambiental.

Andlisis de los descargos

En el Escrito de descargos N° 1, el administrado reconoci6 su responsabilidad por la
comision del hecho imputado N° 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, en el item Il del Informe Final, cuya motivacion forma parte de la presente
Resolucion, la SFEM se pronuncié respecto al reconocimiento de responsabilidad,
precisando los puntos que se describen a continuacion.

Asi, conforme se viene sefialando a lo largo de la presente Resolucion, el
reconocimiento de responsabilidad por la comisién del hecho imputado N° 6 fue
manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito en la presentacion
de los descargos a la Resolucion Subdirectoral, por lo que, corresponde que se
apligue el descuento de 50% en la multa que le fuera impuesta.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el andlisis realizado por la SFEM detallado en la
seccion Il del Informe Final, de acuerdo con lo analizado en los considerandos
previos, el mismo que forma parte de la motivacion en la presente Resolucion

En consecuencia, de los actuados que obran en el expediente, ha quedado acreditado
que el administrado implement6: Areas de material Stock (stock 1y stock 2), un Area
de estacionamiento de vehiculos; y, el sobre ancho de la via de ingreso (parqueo
temporal), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado respecto del hecho imputado N° 6.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas’.

75

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

()
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El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA'S,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de las conductas infractoras

Aplicaciéon al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
proponer el dictado de medidas correctivas

Hechos Imputados N° 1,2, 4y 5

El hecho imputado N° 1 esta referido a que el administrado incumplié su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que no ejecutd las siguientes actividades respecto de
la cantera China Linda: (i) implementacién de las pozas de infiltracion en la zona de
minado y mantenimiento periédico de los sistemas de drenaje, con la finalidad de
asegurar un buen manejo de las escorrentias; vy, (iii) perfilado en los taludes para
disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que puedan comprometer la
seguridad de las personas y equipos de minado, respetando los limites de disefio
establecidos.

76

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la

conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccién.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccién.

c) Elcierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado
la presunta infraccion.

d) Laobligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f)y Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente

fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo

General en lo que resulte aplicable.
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El hecho imputado N° 2 esta referido a que el administrado incumplié su instrumento
de gestién ambiental, toda vez que no implementé en los taludes las barreras de pacas
para controlar el efecto erosivo por las lluvias.

El hecho imputado N° 4 esta referido a que el administrado incumplié su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que depositdé material mayor a 2” de diametro en el
depdsito de desmonte de finos.

El hecho imputado N° 5 esta referido a que el administrado incumplié su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que no realizé el mantenimiento de las pozas de
sedimentacién 3, 5, 6 y 7 de la planta de cal (sistema de drenaje), con la finalidad de
asegurar un buen manejo de aguas superficiales y evitar la descarga de sedimentos
a la quebrada S/N, ni reuso las aguas almacenadas en las pozas sedimentadoras.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el TFA”” en reiterados
pronunciamientos, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte
necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la
posibilidad de una afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacién de dicho efecto’®.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de las
conductas infractoras, no se encontraria orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de las conductas infractoras mencionadas, sino mas bien a la acreditacion del
cumplimiento de los compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos de
gestibn ambiental por parte del administrado, es decir, a que cumpla con el
compromiso infringido y detectado durante la Supervision Regular 2020.

En ese sentido, en cumplimiento de lo resuelto por el TFAy en estricto cumplimiento
del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde ordenar medidas
correctivas respecto de los hechos imputados N° 1, 2, 4y 5 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Supervisora.

Hecho Imputado N° 6

El hecho imputado N° 6 esta referido a que el administrado implemento: Areas de
material Stock (stock 1y stock 2), un Area de estacionamiento de vehiculos; y, el sobre
ancho de la via de ingreso (parqueo temporal), incumpliendo lo establecido en su

T

78

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, en el presente caso, se ha verificado que los componentes no
contemplados (esto es, Areas de material Stock (stock 1 y stock 2), un Area de
estacionamiento de vehiculos; y, el sobre ancho de la via de ingreso (parqueo
temporal) forman parte del PAD China Linda.

Asimismo, el PAD China Linda fue aprobado por la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas mediante la Resolucion
Directoral N° 100-2020-MINEM-DGAAM del 14 de agosto de 2020, sustentado en el
Informe N° 311-2020/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM. De este modo, la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, ha
determinado de manera excepcional, la viabilidad técnica y ambiental de los
componentes y modificaciones del presente hecho; obligando, a su vez, al
administrado a cumplir las medidas de manejo ambiental contempladas en el PAD
China Linda.

Teniendo en cuenta ello, se advierte que, en el presente caso, dictar una medida
correctiva respecto de la conducta infractora N° 6, no se encontraria orientada a
revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta infractora mencionada, por lo
que su dictado no cumpliria con dicha finalidad.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
no corresponde dictar una medida correctiva respecto de la mencionada conducta
infractora.

SANCION A IMPONER

Escrito de descargos N° 1

En el Escrito de descargos N° 1, el administrado aleg6 los siguientes argumentos para
el célculo de la multa por el hecho imputado N° 6:

Sobre el potencial escenario de cumplimiento: corresponderia tramitar un ITS e,
inclusive, solo comunicacién previa

0] Respecto de los componentes materia del hecho imputado 6, es menester
indicar que su implementacién no generé ningln impacto ambiental significativo,
pues se tuvo un riesgo bajo -lo cual de igual manera sera profundizado mas
adelante.

(i)  Bajo dicha premisa, frente a un potencial escenario de cumplimiento respecto a
los componentes objeto del presente hecho imputado, hubiera correspondido
Unicamente tramitar un Informe Técnico Sustentatorio — ITS e incluso
Unicamente remitir a la autoridad comunicaciones previas en atencion a lo
dispuesto en el articulo 133-A° del Decreto Supremo N° 005-2020-EM.

(i)  Por tanto, para efectos de la futura propuesta de multa, debera valorarse que:
(a) no se ha generado dafio potencial alguno al entorno ambiental ni se ha
puesto en riesgo componentes ambientales; y, en consecuencia, (b) en un
potencial escenario de cumplimiento hubiera correspondido tramitar un ITS o -
incluso- remitir comunicaciones previas respecto a los componentes del Hecho
Imputado 6.
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Sobre la calificacién del periodo de incumplimiento como minimo, toda vez que

el administrado obtuvo la aprobacién del PAD correspondiente

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

De cara a que su Despacho lo tenga en consideracion para la futura multa a
imponer, es imperioso destacar que el cese del hecho imputado se ha
acreditado con la aprobacién del PAD China Linda.

Lo mencionado incluso ha sido corroborado por la misma DFAI en un
procedimiento sancionador iniciado contra otra empresa del sector mineria, en
el cual se discutia - entre otros- el cumplimiento de medidas correctivas respecto
a la implementacion de componentes no contemplados en su IGA y a su
regularizacion mediante la aprobacion de un PAD.

Asi, en la Resolucion Directoral No. 01124-2023-OEFA/DFAI, sustentada en el
Informe No. 672-2023-OEFA-DFAI-SFEM, se determin6 que, con la aprobacion
favorable del PAD se ha logrado acreditar el cumplimiento de las medidas de
prevision y control necesarias para todos los componentes regularizados, toda
vez que con ello la autoridad competente ha evaluado y aceptado que el
administrado cuenta con todas las medidas de prevision y control adecuadas a
la realidad del entorno ambiental circundante de la operacion de dichos
componentes, sin que se pueda causar impactos negativos mayores a los ya
evaluados ni una posible afectacién mayor a lo contemplado en los instrumentos
de gestiéon ambiental.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, se reitera que el periodo de
incumplimiento debe calcularse hasta la fecha de aprobacién del PAD China
Linda, en tanto es en ese momento, y no en una etapa posterior, que el cese de
la infraccion ocurre. Como no escapa al conocimiento de la SFEM, el periodo
de incumplimiento se refiere al intervalo temporal que abarca desde el momento
en gue se identifica inicialmente la falta de cumplimiento, hasta que esta cesa o
hasta la fecha en que se procede al célculo de la sancibn monetaria pertinente.
En otras palabras, este periodo se extiende desde la deteccién preliminar de la
violacién de las normativas establecidas hasta el momento en que dicha
violacién es resuelta o se determina el monto de la penalizaciéon adecuada.

Lo expuesto previamente se sustenta en la finalidad con la que fue creada el
proceso de regularizacién, puesto que la regularizacion implica el
establecimiento de un conjunto particular de normas que, por lo general, poseen
un caracter temporal y excepcional. A través de este proceso, el Estado
reconoce ciertas actividades y les concede la oportunidad de adaptarse a las
regulaciones vigentes, otorgando incentivos especiales a sus responsables con
el proposito de motivar su conformidad con la legalidad. En este sentido, la
aplicacion de un régimen de regularizacion esta condicionada por la presencia
previa de una actividad directamente vinculada a la satisfaccion de intereses de
interés publico, es decir, debe tratarse de una actividad con un propoésito de bien
comun.

Por tanto, resulta claro que los procedimientos de regularizacion se presentan
como una medida de estimulo, al brindar la posibilidad a diferentes individuos
de optar, en circunstancias excepcionales y por lo general por un periodo
determinado, por adherirse al conjunto de reglas legales vigentes que, de otra
manera, no habrian tenido la capacidad de adoptar.

En consecuencia, ha quedado acreditado que la conducta infractora que
subyace al Hecho Imputado 6 ha cesado con la aprobacion del PAD China
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Linda, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 71° del Decreto Supremo No.
013-2019-EM, cuestién que debe evaluarse por su Despacho al realizar el
célculo del "periodo de incumplimiento" para determinar la multa
correspondiente.

(viii) Asimismo, se debe resaltar que el mismo TFA se ha pronunciado bajo similar

(ix)

)

(xi)

sentido, esto es, que la fecha de aprobacién de un PAD limita el periodo de
incumplimiento. En efecto, mediante la Resolucién No. 498-2023-OEFA/TFA-
SE, el TFA indic6 que, para efectos del calculo del periodo de incumplimiento,
se considerara que se produce el cese de la conducta infractora con la
aprobacién del PAD.

Sobre el particular, cabe destacar que el imperioso cumplimiento de resolver
conforme a diversos antecedentes administrativos -como los del TFA- encuentra
su sustento en el Principio de Predictibilidad o de Confianza Legitima regulado
en el numeral 1.15 del articulo IV del TUO de la LPAG, donde se prevé que la
autoridad administrativa brinda a los administrados o0 sus representantes
informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo,
de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una
comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

De ahi que la predictibilidad sea una expresion de la seguridad juridica, cuyo
cumplimiento tenga como objeto generar en los administrados una expectativa
razonablemente fundada sobre cudl va a ser el resultado del procedimiento
administrativo en aplicacion del Derecho siendo, evidentemente, una garantia
contra la arbitrariedad.

En consecuencia, en el caso bajo analisis es evidente que el administrado se
encuentra en una situacién sustancialmente igual al supuesto recaido en la
referida Resolucion N° 498-2023-OEFA/TFA-SE, razén por la cual en el caso de
autos se debe considerar como limite del periodo de incumplimiento, el dia 14
de agosto de 2020 -fecha de aprobacion del PAD China Linda.

Sobre la calificacion de la probabilidad de deteccibn como muy alta por

autorreporte del mismo administrado

(i)

(ii)

(iii)

Como es de su conocimiento, al momento de realizar el calculo de la multa, la
probabilidad de deteccion de la infraccién es entendida como la posibilidad que
la comisién de una infraccién sea detectada por la autoridad administrativa,
tendiendo a aumentar el monto a imponer si existe una baja probabilidad de
deteccién, por responder a un esfuerzo de la autoridad en detectar la conducta,
caso contrario, de no representar este esfuerzo, la multa tiende a disminuir.

Al respecto, el propio TFA ha considerado, en una serie de pronunciamientos,
gue cuando en la supervision se detecta una infraccion a partir de la informacion
remitida por el administrado o cuando fue motivada/iniciada por la presentaciéon
de un “autorreporte”, corresponde calificarla con una probabilidad de deteccién
muy alta con un valor de 1.0, al no requerir esfuerzo de deteccién por parte del
OEFA.

En efecto, conforme a la Metodologia, una situacion de autorreporte es definida
como sigue: “a) Situacién de auto-reporte por parte de la empresa. - En este
caso la empresa informa directamente acerca de hechos a la autoridad
administrativa. Esta situacion podria llevar a una probabilidad de deteccion de
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100% (equivalente a un factor de 1) en la medida que el reporte presente
informacién completa y suficientemente esclarecedora de la infraccion.”

En el presente caso, el Hecho Imputado 6 no ha sido detectado como
consecuencia de la supervision y accion del OEFA, sino que fueron detectadas
producto del acogimiento del administrado al régimen de adecuacion ambiental
de componentes previsto en el articulo 71.1 del Decreto Supremo No. 033-2005-
EM, incorporado mediante Decreto Supremo No. 013-2019-EM, que disponia el
reporte a la autoridad de fiscalizacion ambiental -tal como el mismo TFA también
lo dispuso en el numeral 208 de la Resolucidon No. 268-2022-OEFA/TFA-SE.

Entonces, para el referido Hecho Imputado, el administrado presenté
informacién necesaria y suficiente previa a la supervision; motivo por el cual se
debe calificar con una probabilidad de deteccién muy alta, correspondiente un
factor de 1,0.

Sobre la correccion del Hecho Imputado N° 6, configurandose la aplicaciéon de

un factor atenuante

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

Como es de conocimiento de su Despacho, la Metodologia contempla ademas
de factores agravantes, también la configuracion de factores atenuantes. Siendo
ello asi, el Factor F5 esta vinculado con la “Correccion de la Conducta
Infractora”, regulandose entre sus variables el siguiente supuesto respecto de
una correccion previa al inicio de un procedimiento sancionador.

Sobre el particular, se debe destacar que el referido Factor F5 se encuentra
vinculado con acciones correctivas de la conducta infractora, es decir, no implica
la acreditacion de una subsanacion voluntaria, pues dichos argumentos estarian
referidos a la atribucién de responsabilidad (como “eximentes”) y no para el
célculo de la multa (cuyo analisis implica que previamente se ha declarado la
responsabilidad administrativa).

Por ende, cuando un administrado -como en el presente caso- alega la
activacion del factor f5 como correccién de la conducta infractora, el analisis a
efectuar por parte de la entidad (la SFEM) no es si las acciones adoptadas
“eximen de responsabilidad”, sino debe analizar si dichas acciones razonable e
intrinsecamente implican una correccion de lo que se ha imputado, pues dicho
Factor esta vinculado al calculo de la multa que presupone como requisito ex
ante la declaratoria de responsabilidad administrativa.

Ello guarda coherencia y sintonia con lo dispuesto en el articulo 239° del TUO
de la LPAG respecto a la actividad de fiscalizacion, donde justamente se precisa
gue la Administracion Publica debe dar un enfoque de prevencién del riesgo.
Asi pues, de acuerdo con la base normativa, la Administracién Publica debe
priorizar su rol informador o educador -establecido como decisién de politica
legislativa- para con el administrado, quien procura adoptar las acciones
necesarias para ajustar su actividad al Derecho, razén por la cual se somete a
Su supervision.

Trasladando la l6gica expuesta al caso sub examine, tal como se ha evidenciado
precedentemente, el administrado con fecha 14 de agosto de 2020 obtuvo la
aprobacion del PAD China Linda, en virtud del cual la autoridad certificadora ha
determinado la viabilidad técnica y ambiental de los componentes que subyacen
al Hecho Imputado 6.
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Como podran advertirlo, el presente procedimiento sancionador se ha iniciado
con la Resolucion notificada el 11 de junio de 2024, entonces el administrado
corrigié - razonable e intrinsecamente- la conducta infractora que subyace al
Hecho Imputado 6 desde varios afios atras de la imputacion de cargos;
configurdndose copulativamente todos los presupuestos necesarios del Factor
F5 de la Metodologia.

Sobre el particular, la interpretacion desarrollada es Idgica y coherente, toda vez
gue se alinea con los principios rectores de la LPAG. Siendo que uno de estos
es justamente el principio de razonabilidad, previsto en el numeral 1.4 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, donde se dispone que las
decisiones de la autoridad, cuando impongan sanciones, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y mantener la debida proporcion
entre los medios a emplear y los fines publicos que debe tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Entonces, el principio de razonabilidad constituye una regla obligatoria para
todas las decisiones de gravamen sobre los administrados, buscando evitar que
las obligaciones que se impongan vayan mas alla de los fines publicos a tutelar,
0 extrapolandose de lo estrictamente necesaria para satisfacer su cometido.

Complementando dicho principio, el numeral 66.10 del articulo 66° del TUO de
la LPAG establece que todo administrado tiene el derecho a que las actuaciones
de las entidades que les afecten sean llevadas a cabo en la forma menos
gravosa posible, por lo cual se pretende evitar cualquier exceso en la punicion
0 imposicion de una obligacion.

Por ende, queda claro que la autoridad, al momento de evaluar la imposicién de
una sancién (Iéase, una multa en el marco de un sancionador), no tiene plena
discrecionalidad para hacerlo, sino que debe evaluar si la misma guarda
proporcion con la finalidad que persigue la norma y si se han tomado en cuenta
todas las circunstancias alrededor del dictado, esto es, analizar los hechos que
subyacen al caso. Es asi como la razonabilidad o proporcionalidad determinan
la prohibicién del exceso, el cual se encuentra inmerso en el modelo de Estado
demaocratico y es su principio basico.

En virtud de lo desarrollado previamente, debemos preguntarnos lo siguiente:
¢,Qué hecho alrededor del hecho imputado N° 6, la SFEM debe tener en
consideraciéon para enmarcar su actuar al principio de razonabilidad? Este, a
nuestro juicio, es que con fecha 14 de agosto de 2020 mediante la aprobacién
del PAD China Linda, el administrado otorg6 viabilidad ambiental a los
componentes, en tanto se incluyd las medidas destinadas a corregir, adecuar,
prevenir, mitigar, rehabilitar para llevar los impactos ambientales a niveles de
aceptacion tolerables (desde afios atras de la imputacién de cargos).

En efecto, el articulo 71° de la norma citada indica que la adecuaciéon de
componentes se da con la aprobacion del PAD, justamente porque otorga la
viabilidad correspondiente y permite que el administrado adecle su actuar
conforme a la norma.

Considerando lo anterior, se precisa a su Despacho que resulta coherente que
bajo la premisa de la actividad de fiscalizacién enfocada en la prevencion del
riesgo y de conformidad con el principio de razonabilidad previsto en el TUO de
la LPAG, se aplique la configuracion de un atenuante de -40% por concepto del
Factor F5 en favor del administrado, al haberse aprobado el PAD China Linda
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muchos afios antes del inicio del presente procedimiento sancionador -y
otorgado asi viabilidad ambiental a los componentes.

Sobre la no _generacién de riesgo ambiental alguno ni, mucho menos, dafio

ambiental potencial

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(i)

Finalmente, uno de los factores previstos en la Metodologia es aquel
concerniente al F1 sobre “Gravedad del dafo al ambiente” y demas conexos,
cuya activacion presupone que la conducta infractora haya generado dafio
ambiental potencial o real. Sobre el particular, en el caso de autos la autoridad
certificadora ha evaluado y aceptado que el administrado cuenta con todas las
medidas de prevision y control adecuadas a la realidad del entorno ambiental
circundante de la operacion de los componentes del Hecho Imputado 6, sin que
se pueda causar impactos negativos mayores a los ya evaluados ni una posible
afectacién mayor a lo contemplado en los instrumentos de gestion ambiental.

Siendo ello asi, se debe hacer énfasis en que, aplicando la teoria econémica al
célculo de una multa, si el objetivo es minimizar la pérdida social, entonces la
multa solo debiera depender del perjuicio causado. En tal sentido, el dafio se
encuentra asociado a las consecuencias reales o potenciales derivadas del
incumplimiento, y esto se relaciona directamente con lo que en economia se
conoce como externalidad.

Por ende, si llevamos este concepto a un escenario posterior a la ocurrencia de
una infraccién, en donde producto del ilicito se genera un impacto negativo
sobre un bien juridico protegido, como es el caso del medio ambiente, se hace
necesario identificar y cuantificar el dafio generado, no solo para estimar un
castigo proporcional con la externalidad generada, sino para internalizar en los
agentes las consecuencias de sus acciones.

Sobre el particular se debe sefalar que, si bien para el dafio potencial no es
indispensable que los efectos negativos del menoscabo material producido en
el ambiente sean actuales, sino que es suficiente que dichos efectos negativos
sean potenciales (es decir, que pueden suceder o existir), es cierto también que
dicha posicién debe estar debidamente sustentada sobre la base de evidencia
que permita colegir la verosimilitud de tal presuncion (la del “dafio potencial”).

En ese sentido, el dafio potencial no solo debe presumirse, sino que debe ser
verosimil, es decir, deben existir circunstancias del hecho que permitan sostener
que la existencia de la conducta infractora puede afectar el medio ambiente. Ello
debido a que el riesgo es propio de las actividades de las personas y de la
industria, y asi lo entiende el derecho; razén por la cual éste distingue entre el
riesgo licito y el riesgo ilicito. El primero es tolerado y el segundo no. La
diferencia, es decir, la linea divisoria entre el riesgo licito y el ilicito, sera la
magnitud o definicién determinadas segun lo que disponga el derecho.

Sobre este punto, si bien el derecho administrativo sancionador tiene sus
propias normas, instituciones y principios, no es ajeno a aquellos del derecho
peruano. Es éste el que le da su sentido y validez. De tal manera que el derecho
administrativo sancionador, asi como las normas particulares de las entidades
fiscalizadoras, deben sujetarse a las normas, principios e instituciones del
derecho peruano. Por tanto, en el derecho administrativo sancionador, asi como
en el derecho ambiental también se debe distinguir entre el riesgo licito y el
riesgo ilicito.
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De ahi que utilizar el riesgo en su sentido genérico para sancionar o atribuir
como factor agravante, seria ir en contra del derecho, ya que el riesgo no
siempre es ilegal. Actuar de tal modo es violar el Principio de presuncion de
licitud contenido en el TUO de la LPAG.

En ese sentido, emplear el término “dafio potencial’ para sustituir el uso del
término riesgo resultaria totalmente ilegal, sin tomar en consideracion que el
dafio potencial es aquel dafio que se producira en el futuro, pero cuya causay
menoscabo se da en el presente.

Asi pues, sin desconocer la labor del OEFA en materia de supervision y
fiscalizaciébn ambiental, ni mucho menos discutir las competencias con que
dicho organismo cuenta para imputar el incumplimiento a la normativa ambiental
e imponer las sanciones cuando corresponda, es imperativo tener en
consideracién que en el caso de autos la viabilidad ambiental de los
componentes y sus consecuentes medidas de prevencién y mitigacion han sido
evaluadas y aprobadas por la autoridad certificadora competente a través de la
aprobacién del PAD China Linda.

Precisamente la probabilidad de algun dafio potencial no exime del deber de
motivacién de la administracion, el mismo que adquiere alin mayor importancia
en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, debido a que
también se requieren de pruebas y verificaciones sobre el dafio, de lo contrario
nos encontrariamos ante un cdalculo de multa en base a probabilidades o
suposiciones, lo cual supondria una flagrante afectacién al derecho a la debida
motivacion, toda vez que se estaria perjudicando al administrado sin prueba o
fundamento alguno que lo sustente.

En ese sentido, si bien para la potencialidad del dafio no se requiere efectos
negativos concretos y actuales; lo cierto es que ello no releva de la obligacion
de no atentar contra la ldgica y motivar debidamente las decisiones
administrativas, basandose en pruebas que puedan generar verdadera
conviccién de esta supuesta probabilidad.

En efecto, el articulo 6° del TUO de la LPAG establece, con relacion a la
MOTIVACION del acto administrativo, que ésta “deberé ser expresa, mediante
una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. No son admisibles
como motivacion, la exposicion de foérmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto”.

Es mas, se considera imperioso resaltar que incluso la misma DFAI en un muy
reciente pronunciamiento coincide con nuestra posicion, esto es, que no es
suficiente la mera verificacion de un hecho para determinar la generacién de un
dafio ambiental potencial. En efecto, en la reciente Resolucion Directoral No.
00151-2024-OEFA/DFAI, de fecha 31 de enero de 2024, la DFAI emitio
pronunciamiento respecto a la potencial generacion de un dafio al medio
ambiente.

Asi pues, tal como se desprende de la argumentacién de la DFAI, no es

suficiente la mera constatacion de un hecho para determinar la potencialidad
del dafio al medio ambiente. Muy por el contrario: justamente porque el TUO de
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LPAG dispone que la Administracién Publica debe motivar conforme a hecho y
derecho su decisidn, es que el administrado en el presente escrito ha
argumentado largamente que el Hecho Imputado 6 no ha generado dafio
ambiental potencial que amerite incrementar arbitrariamente la multa; ello en
tanto “no hay medios de prueba necesarios para demostrar que dicho hecho
tenia la aptitud suficiente de generar un impacto ambiental negativo” -en
palabras de la DFAI.

(xv) En efecto, concordamos en que se debe determinar si existia un riesgo actual
de generarse algun tipo de dafio. Siendo que en el caso de autos y como el
administrado lo ha acreditado a través de la aprobacién del PAD China Linda,
el riesgo actual de algun presunto dafio queda desvirtuado pues los
componentes gozan de viabilidad técnica y ambiental.

(xvi) Siendo ello asi, debemos resaltar que, si bien la atribucién de responsabilidad
en materia ambiental es objetiva segun las disposiciones de la Ley General del
Ambiente No. 28611; ello no implica que también sea objetiva la aplicacion de
un factor agravante como lo es el dafio ambiental potencial.

(xvii) Asumir lo contrario implicaria que la mera verificacion de un hecho o la mera
declaratoria de responsabilidad administrativa, seria per se suficiente en
cualquier circunstancia para determinar la generacion de un dafio ambiental
potencial en la graduacion de la sancién. Dicha interpretacion es como minimo
arbitraria e ilegal, toda vez que el andlisis para determinar la cuantia de una
sancion es una accién ex post de la declaratoria de responsabilidad por parte
de la autoridad competente. Ergo, el primero no se condice ni se rige bajo las
reglas de la “objetividad”, siendo que la autoridad (en este caso, la SFEM) se
encuentra en la obligacién de verificar si obran suficientes medios probatorios
que acrediten la presunta generacion.

(xviii) En consecuencia, en virtud de lo expuesto solicitamos a su Despacho que
disponga un valor de 0% por concepto de la totalidad de los factores de
graduacién agravantes para el hecho imputado N° 6.

Al respecto, en el item V del Informe Final, cuya motivacion forma parte de la presente
Resolucion, la SFEM se pronuncio respecto a los alegatos anteriores, precisando los
puntos que se describen a continuacion.

Sobre el potencial escenario de cumplimiento: corresponderia tramitar un ITS e,
inclusive, solo comunicacion previa

Con relacion a los puntos (i) al (iii) alegados por el administrado, se debe precisar que
en el articulo 133-A del RPGAAE, incorporado por el Decreto Supremo N° 005-2020-
EM se indica lo siguiente:

“...)
Articulo 133-A.- Comunicacion Previa

Los supuestos recogidos en el Anexo del presente Reglamento son comunicados de manera
previa a su ejecucion a la autoridad de evaluacion ambiental competente y a la Entidad de
Fiscalizacién Ambiental (EFA) correspondiente, no requiriéndose tramitar una modificacion al
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado.

Lo anterior es aplicable en tanto dichas actividades no requieran la modificacién de permisos u
otros titulos habilitantes previamente aprobados en materia ambiental, recursos hidricos y los
otorgados por la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, no se realicen en
Areas Naturales Protegidas, sus Zonas de Amortiguamiento, Reservas de Pueblos Indigenas en
Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial, ecosistemas fragiles, no involucren cuerpos o fuentes de
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aguas subterraneas o superficial; no implique cambios en los compromisos asumidos en el Estudio
Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental complementario aprobado; y, siempre que se
encuentren dentro del area efectiva.

Las acciones indicadas en el primer parrafo se llevaran a cabo, sin perjuicio de las acciones de
fiscalizacion y de las sanciones que correspondan por parte de Autoridad Ambiental Competente
en materia de Fiscalizacion.

(...)

Por lo tanto, como se observa del articulo citado previamente, la implementacion de
actividades que no requieran la modificacion de permisos u otros titulos habilitantes,
no se realicen en areas naturales protegidas, sus zonas de amortiguamiento, reservas
de pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial, ecosistemas fragiles,
no involucren cuerpos o fuentes de agua subterranea o superficial y no impliquen
cambios en los compromisos asumidos en el Estudio Ambiental o Instrumento de
Gestién Ambiental complementario aprobado y siempre que se encuentre dentro del
area efectiva, es comunicada de forma previa a su_ejecucidon a la autoridad de
evaluacion ambiental competente v a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental
(EFA) correspondiente, no requiriéndose tramitar una modificacion al Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado.

Sobre el particular, cabe sefialar que los aspectos mencionados anteriormente deben
configurarse de manera conjunta, por lo que basta que uno de ellos no se cumpla,
para inaplicar al presente caso la norma en mencion, ello conforme el criterio adoptado
por el Tribunal de Fiscalizaciébn Ambiental a través de la Resolucion N° 251-2022-
OEFA/TFA-SE’®.

En el caso materia de andlisis no se cumplen las condiciones sefaladas
anteriormente, en tanto, la implementacién de Areas de material Stock (stock 1 y stock
2), un Area de estacionamiento de vehiculos: y, el sobre ancho de la via de ingreso
(parqueo temporal) corresponden a la implementacidon de componentes nuevos sin
previa certificacion ambiental, lo cual no es un supuesto sefialado en el Anexo del
articulo 133-A del RPGAAE incorporado por el Decreto Supremo N° 005-2020-EM.

Asimismo, se debe tener en cuenta que no se cumplen criterios descritos
anteriormente, debido a que: (a) los componentes materia de analisis ya han sido
ejecutado o implementados por el administrado; y, (b) no obra documento que acredite
la comunicacién a la autoridad correspondiente sobre las variaciones antes de su
implementacion en la unidad fiscalizable, por lo que no resulta aplicable al caso
concreto el articulo 133-A del RPGAAE.

En consecuencia, contrariamente a lo alegado por el administrado, no corresponde
aplicar la figura de la comunicacion previa el articulo 133-A del RPGAAE.

Por otra parte, corresponde analizar si la implementacion de Areas de material Stock
(stock 1y stock 2), un Area de estacionamiento de vehiculos; y, el sobre ancho de la
via de ingreso (parqueo temporal); cumple con los criterios técnicos que regulan la
modificacién de componentes mineros o ampliaciones y mejoras tecnoldgicas en las
unidades mineras de proyectos de exploracion y explotacion con impactos
ambientales no significativos, que cuenten con certificacion ambiental, a través de un
Informe Técnico Sustentatorio (ITS), en base a lo sefialado en la Resolucién Ministerial
N° 120-2014-MEM-DM del 27 de febrero de 2014%°.

79

80

Considerandos 55 al 59 de la Resolucion N° 251-2022-OEFA/TFA-SE.
Aprueban nuevos Criterios Técnicos que regulan la modificacién de componentes mineros o ampliaciones o mejoras tecnoldgicas

en las unidades mineras de proyectos de exploracién y explotacién con impactos ambientales no significativos, que cuenten con
certificacién ambiental; asi como, la estructura minima del Informe Técnico que debera presentar el titular minero.
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357. En primer lugar, se advierte que el administrado cuenta con el Informe Técnico
Sustentatorio "Sobre cambios menores al Proyecto de Explotacion no metalica China
Linda" cuya conformidad fue otorgada mediante la Resolucion Directoral N° 370-2015-
MEM-DGAAM el 18 de setiembre de 2015 (en adelante, ITS 2015); asi como cuenta
con la aprobacion del Plan Ambiental Detallado de la Unidad Minera “China Linda”,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 100-2020/MINEMDGAAM del 14 de
agosto de 2020, donde se encuentra contemplados en el listado de componentes a
regularizar la implementacion de las Areas de material Stock (stock 1 y stock 2), un
Area de estacionamiento de vehiculos; y, el sobre ancho de la via de ingreso (parqueo
temporal).

358. Asimismo, si bien, las Areas de material Stock (stock 1 y stock 2), Area de
estacionamiento de vehiculos; y, parqueo temporal (sobre ancho de la via de ingreso)
no se encuentran dentro del area de influencia ambiental directa (observar la Imagen
N° 1) aprobada en el ITS 2015; lo cierto es que se encuentran ubicados en la zona
colindante y dentro del area del proyecto que cuenta con linea base ambiental vigente
del area de influencia ambiental, lo cual permite identificar y evaluar los impactos y el
Plan de Manejo Ambiental correspondiente (observar la Imagen N°2), como se
muestra a continuacion:

Imagen N°1

MINERA YANACOCHA $.RL

INPCRIME TECNICO SUSTENTATOROS DE CAMEIOS
MENORES AL PROTECTO CHINA LINDA

AREAS DE INFLUENCIA AMBIENTAL

~ may 2015] FIGURA 7.2.1 0

INSIDE® | ‘ e i Google Earth

e [T Giscad T ke s

Elaboraciémdirecc[()n de Fiscalizacién en Energia y Minas.
Fuente: Figura N°7.2.1: Areas de Influencia Ambiental - ITS 2015.

“B. UBICACION DE LAS MODIFICACIONES O AMPLIACIONES DE LOS COMPONENTES MINEROS

Para solicitar las modificaciones o ampliaciones o mejoras tecnolégicas deben concurrir las siguientes condiciones:

- Estar ubicadas dentro del poligono del area efectiva, que involucran las areas con actividad minera como las de uso minero de
acuerdo con la Resolucién Ministerial N° 209-2010-MEM/DM en los proyectos de exploracion y explotacién minera, unidades
mineras en explotacion o dentro de sus respectivas areas de influencia ambiental directa, que cuenten con instrumento de gestion
ambiental aprobado y vigente.

- Encontrarse, dentro del area que cuente con linea base ambiental vigente, para poder identificar y evaluar los impactos y el
Plan de Manejo Ambiental correspondiente.

- En el caso de los PAMA debe presentarse el poligono de su area efectiva con su respectiva linea base ambiental vigente.

- No ubicarse sobre ni impactar cuerpos de agua, bofedales, nevados, glaciares, terrenos de cultivo o fuentes de agua o algin
otro ecosistema fragil.

- No afectar centros poblados o comunidades, no considerados en el instrumento de gestion ambiental aprobado y vigente.

- No afectar zonas arqueolégicas, no consideradas en el instrumento de gestién ambiental aprobado y vigente.

- No ubicarse ni afectar areas naturales protegidas o sus zonas de amortiguamiento, no considerados en el instrumento de
gestion ambiental aprobado y vigente.”
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Imagen N°2
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Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.
Fuente: Figura N°8.2.6: Zonas de Vida y Sistemas Andinos - ITS 2015.

359. Asimismo, los componentes materia de imputaciéon no se ubican sobre o cerca de
cuerpos de agua, bofedales, nevados, glaciares, terrenos de cultivo o fuentes de agua
0 algun otro ecosistema fragil, como se muestra a continuacion:

Imagen N°3
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Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.
Fuente: Figura N°8.2.5: Distancia a Cuerpos de Agua - ITS 2015.
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360. En segundo lugar, se ha podido verificar que los huevos componentes implementados
no afectaran nuevos centros poblados o comunidades, toda vez que se encuentran
dentro del area de influencia social directa aprobada en el ITS 2015, como se muestra
a continuacion:

Imagen N°4

[ Area de influencia directa social
~ Area de influencia indirecta social
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Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.
Fuente: Figura N°8.2.6: Zonas de Vida y Sistemas Andinos - ITS 2015.

361. Ademas, se advierte que no se ubica en areas naturales protegidas o sus zonas de
amortiguamiento, como se muestra a continuacion:

Imagen N°5
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Finalmente, de la revision del PAD China Linda, se advierte que los impactos
negativos al ambiente en la etapa de operacion respecto a las Areas de material Stock
(stock 1y stock 2) estan relacionados a la posible alteracion de la calidad del aire por
la generacion de material particulado al momento de ejecutar la movilizacién del
material mediante cargadores frontales y camiones; asi como el aumento de
sedimentos productos de las aguas del contacto del material “Stock” con la
escorrentia, generando soluciones basicas con alto contenido de sedimentos, los que
al discurrir libremente pueden entrar en contacto con el suelo y por ende, la vegetacion
de la zona. No obstante, dado que el material almacenado en dichas areas de stock
es basicamente caliza, lo cual significa que no es generador de drenaje acido ni
contiene alto contenido de metales pesados, el impacto no sera considerado como
significativo.

Respecto al Area de estacionamiento de vehiculos y, parqueo temporal (sobre ancho
de la via de ingreso), se advierte que los impactos negativos al ambiente en la etapa
de construccién estan relacionados a la afectacion del suelo; no por la ocupacién de
los componentes sobre el terreno (fin Ultimo del emplazamiento) sino por la remocion
de la capa de suelo organico. Segun el PAD China Linda, la ocupacion de areas
nuevas asociada a los componentes equivale a aproximadamente 1,49 ha., de la cual
el 3,02% corresponde a suelos cuya capacidad de uso mayor corresponde a tierras
aptas para pastos de calidad agrolégica media con limitaciones por suelo y clima
(F2sc); y en la etapa de operacion, estan relacionados a la posible alteracion de la
calidad del aire por la generacion de material particulado por el transito de vehiculos
que entran y salen de dichos estacionamientos. En consecuencia, se estima que no
seran generadores de impactos significativos.

Por lo antes expuesto, se advierte que la implementacién de los nuevos componentes
Areas de material Stock (stock 1y stock 2), Area de estacionamiento de vehiculos; y,
parqueo temporal (sobre ancho de la via de ingreso), cumplen con los criterios
técnicos que regulan la modificacion de componentes mineros o ampliaciones y
mejoras tecnoldgicas en las unidades mineras de proyectos de exploracion y
explotacién con impactos ambientales no significativos, que cuenten con certificacion
ambiental a través de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS), por lo que se determina
que para el beneficio ilicito del hecho imputado N° 6 se debe costear las siguientes
actividades: CE1: Elaboracién de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS) y CE2:
Tramite de evaluacion y aprobacion ante la autoridad certificadora.

Sobre la calificacién del periodo de incumplimiento como minimo, toda vez que
el administrado obtuvo la aprobacién del PAD correspondiente

Con relacion a los puntos (i) al (xi) alegados por el administrado, corresponde sefialar
que, de acuerdo con el pronunciamiento el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental recaido
en la Resolucion N° 498-2023-OEFA/TFA-SE, para efectos del célculo del periodo de
incumplimiento se debe considerar la fecha de aprobacién del PAD, tal como se
consigna a continuacion:

“111. No obstante, a juicio de este Colegiado, y para efectos del calculo del periodo de
incumplimiento, corresponde variar dicho criterio, en el sentido que se considerara que se produce
el cese de la conducta infractora con la aprobacion del PAD, toda vez que este IGA correctivo
otorga viabilidad técnica a los componentes que fueron implementados sin autorizacion en su
oportunidad; los cuales contaran con una serie de medidas de proteccién ambiental, al obtener su
certificacién ambiental, a través de la aprobacién de este instrumento correctivo.

112. Sin perjuicio de lo anterior, corresponde indicar que la Ultima parte del numeral 71.4.4 del

articulo 71 del RCM, establece una obligacion adicional al administrado, en el que debera
incorporar sus componentes aprobados en la préxima actualizacion o modificacion de sus IGA,
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segun corresponda; es decir, cuando corresponda la tramitacion de una actualizacién o
modificacion del IGA.

113. Por tanto, es importante precisar que el hecho de haber obtenido la aprobacion del PAD, ello
no le exime de responsabilidad al administrado, ni de cumplir con incorporar los componentes
materia del PAD en la proxima actualizaciéon o modificacién de sus IGA.

114. En ese sentido, atendiendo a las particularidades del presente caso, este Sala considera que
el periodo de incumplimiento debe contabilizarse desde la deteccion de la conducta infractora
durante la supervision de gabinete hasta la aprobacién del PAD (...)”

En ese sentido, respecto al hecho imputado N° 6, el periodo de incumplimiento debe
contabilizarse desde la deteccién de la conducta infractora hasta la aprobacion del
PAD China Linda, esto es 14 de agosto de 2020, conforme la Resoluciéon N° 100-
2020/MINEM-DGAAM.

Sobre la calificacion de la probabilidad de deteccidbn como muy alta por
autorreporte del mismo administrado

Con relacion a los puntos (i) al (v) alegados por el administrado, corresponde sefialar
que, de acuerdo a lo expuesto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,
para efectos del calculo del periodo de incumplimiento se debe considerar la fecha de
aprobacioén del PAD, toda vez que dicho instrumento de gestibn ambiental correctivo
otorga viabilidad técnica a los componentes que fueron implementados sin
autorizaciéon en su oportunidad, los cuales contaran con una serie de medidas de
proteccion ambiental, al obtener su certificacion ambiental, a través de la aprobacion
de dicho instrumento correctivo.

En ese sentido, el periodo de incumplimiento debe contabilizarse desde la deteccion
de la conducta infractora hasta la aprobacion del PAD China Linda, esto es 14 de
agosto de 2020, conforme la Resolucién N° 100-2020/MINEM-DGAAM.

Sobre la calificacion de la probabilidad de deteccibn como muy alta por
autorreporte del mismo administrado

Con relacion a los puntos (i) al (v), el administrado manifiesta que, en relacion al hecho
imputado N° 6, presentd informacién necesaria y suficiente previa a la supervision,
motivo por el cual se debe calificar con una probabilidad de deteccién muy alta,
correspondiente a un factor de 1.0.

Al respecto, el hecho imputado N° 6 se sustenta en la comunicacion realizada por el
administrado mediante carta S/N del 28 de enero de 2020 (registro N° 2020-E05-
011514). En dicha carta, el administrado comunicoé al OEFA respecto a la unidad
fiscalizable China Linda haber implementado los siguientes componentes mineros: i)
implementacién del parqueo de vehiculos antes de la garita, ii) implementacién de dos
(2) areas de stock de material; y, iii) ampliacién del ancho de la via de ingreso a la
planta; sin contar con un instrumento ambiental aprobado. Asimismo, realiz6 un detalle
de los mencionados componentes y adjunt6 fotografias como evidencia

En ese sentido, se concluye que este despacho valora dicha informacion y para
efectos de la propuesta del célculo de la multa, considera una probabilidad de
deteccién muy alta (1.0); toda vez que, el presente hecho imputado fue detectado
mediante la revision de la informacién del expediente, especificamente de la revision
de la comunicacion realizada por el administrado, considerandose como auto-reporte.
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Sobre la correccién del hecho imputado N° 6, configurandose la aplicacién de
un factor atenuante

Con relacién a los puntos (i) al (xiii) alegados por el administrado, en principio, es
necesario sefialar gue la aprobacion del PAD China Linda, en ningun caso, implica la
subsanacién y/o correccidn del hecho imputado N° 6. Sobre este punto en particular,
cabe reiterar también al administrado que en anteriores pronunciamientos respecto a
los componentes no contemplados, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®® ha
indicado que la implementacion de un componente no contemplado en instrumentos
de gestién ambiental carente de toda previsibn ambiental -por su naturaleza- no
resulta subsanable y por ende, tampoco podria considerarse la correccion o
adecuacion de la infraccién, pues no se puede retrotraer el tiempo para que la
Autoridad Certificadora analice y establezca las medidas necesarias para que tal
componente sea incorporado con las previsiones ambientales que correspondan.

En otras palabras, la implementacion de componentes y/o instalaciones no
contempladas en un instrumento de gestion ambiental no puede ser revertida con
acciones posteriores, pues no se pudo contemplar en los instrumentos de gestion
ambiental de manera previa las medidas de manejo ambiental para los impactos que
podrian generarse por la implementacion y operaciéon de dichos componentes. Por lo
tanto, no corresponde aplicar una calificacion de -40% en el factor f5.

Sobre la no _generacién de riesgo ambiental alguno ni, mucho menos, dafio
ambiental potencial

Con relacion a los puntos (i) al (xi) alegados por el administrado, corresponde sefialar
que el articulo 144 de la LGA®? y el articulo 18 de la Ley del Sinefa®? establecen que
el régimen general de la responsabilidad ambiental es objetivo, lo cual se deriva del
uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa. Es decir, dicha
responsabilidad ambiental contempla los impactos ambientales negativos que podrian
generarse y los efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de
los administrados.

En esa misma linea, el numeral 142.2 del articulo 142 de la LGA define el dafio
ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, tenga origen 0 no en la contravencién a normas de proteccién y

81
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Resolucion N° 284-2022-OEFA-TFA-SE del 25 del 05 de julio del 2022, Resolucion N° 460-2022-OEFA-TFA-SE del 25 de octubre
del 2022, Resolucion N° 394-2021-OEFA-TFA-SE del 18 de noviembre del 2021, Resoluciéon N° 270-2021-OEFA-TFA-SE del 26
de agosto del 2021, Resolucion N° 224-2021-OEFA-TFA-SE del 20 de julio de 2021, Resolucion N° 194-2021-OEFA-TFA-SE del
28 de junio de 2021, Resolucion N° 086-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 22 de febrero de 2019, Resolucién N° 165-2019-OEFA-
TFA-SMEPIM del 26 de enero de 2019, Resolucion N° 192-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del 02 de julio de 2018, Resolucién N°190-
2018-OEFA-TFA-SMEPIM 28 de junio de 2018, Resolucién N° 092-2018-OEFA-TFASMEPIM del 18 de abril de 2018, Resolucion
N° 059-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del 07 de marzo de 2018, entre otras.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 144°.- De laresponsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una
actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el
bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan
a una justay equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas
necesarias para mitigar los efectos del dario y evitar que éste se vuelva a producir.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestiéon ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”
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conservacién del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser actuales o
potenciales®.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que, en reiterados pronunciamientos, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental® ha sefialado que la definicién de dafio ambiental
prevista en el numeral 142.2 del articulo 142 de la LGA recoge los siguientes dos (2)
elementos:

a) Eldafio ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente y/o algunos
de sus componentes. Lo anterior involucra toda afectacion al ambiente que se
produce, por ejemplo, al emitir sustancias contaminantes que deterioran la calidad
fisica 0 quimica de alguno o varios de los elementos del ambiente, alterando su
estado natural en mayor o menor medida

b) El referido menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden ser
actuales o potenciales. Lo anterior hace referencia a que en la configuracion del
dafio ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo
material producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que
dichos efectos negativos sean potenciales, entendiendo como potencial aquello
gue puede suceder o existir®,

De lo anterior, se desprende que el menoscabo material se configura frente a toda
accién u omisién, que altere, trastorne o disminuya algun elemento constitutivo del
ambiente; mientras que lo potencial son los efectos negativos de ese menoscabo, es
decir, la probabilidad futura en grado de verosimilitud de que ocurran dichos efectos
negativos.

En consecuencia, para la configuracién del dafio ambiental no es indispensable que
los efectos negativos del menoscabo material producido en el ambiente sean
concretos, sino que resulta suficiente la potencialidad de que puede suceder o existir
el dafio.

En esa linea, en el literal a.2 del item 1.2 del Anexo IIl de la Metodologia para el
Célculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes
a ser utilizados en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo Ne 035-2013-OEFA/PCD (en
adelante, Metodologia), se define al dafio potencial como la contingencia, riesgo,
peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas. Incluso, el
mismo colegiado ha sefialado que, para que se configure un dafio potencial, basta
que se produzca el riesgo de un impacto negativo (Resoluciones N° 105-2021-
OEFA/TFA-SE del 13 de abril de 2021, 121-2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de
2021 y 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018).

En ese sentido, en el marco juridico ambiental peruano, el dafio potencial contiene
una dimension que no solamente contempla el riesgo, también, la contingencia, el

84

85

86

Sobre el concepto de dafio ambiental, la doctrina sostiene que "(...) un dafio ambiental es una lesion fisica no limitada a un
espacio 0 a un tiempo determinados, por eso sus consecuencias se expanden rapidamente irradiando en todas sus direcciones,
tanto en el espacio como en el tiempo (...) Un hecho generador de dafio ambiental hoy constituye siempre la posibilidad de otro
dafio mafana’. Véase: BIBILONI, Héctor Jorge. “El proceso ambiental”’. Buenos Aires: Lexis Nexis, 2005. p. 86 — 87.

Con fecha 15 de abril de 2013, se publicé en el diario oficial EI Peruano, la Resolucién N° 082-2013-OEFA/TFA de fecha 27 de
marzo de 2013, emitida por el TFA, en la medida que desarrolla criterios importantes en relacién al concepto de dafio ambiental.

Definicién obtenida del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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peligro y la proximidad siempre que pueda ocasionar un impacto negativo producto de
actividades humanas.

Asimismo, en cuanto al riesgo, la normativa tampoco hace distincion alguna entre un
riesgo licito e ilicito como alega el administrado, dado que toda actividad humana que
implique servicios y otras actividades que se encuentren sujetas a una evaluacion
ambiental — como es el caso del sector minero — es susceptible de causar impactos
ambientales significativos, conforme se desprende del numeral 24.1 del articulo 24 de
la LGA®,

Sin perjuicio de lo anterior, y siguiendo el argumento propuesto por el administrado,
debemos indicar que el riesgo generado por las conductas infractoras seria del tipo
ilicito, dado que la implementacién de componentes no contemplados implica, como
minimo, poner en riesgo el entorno natural donde se desarrollan dichas actividades.

Adicionalmente, corresponde sefialar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA, en diversos pronunciamientos, respecto de la implementacion de componentes
no contemplados y el riesgo ambiental que ello representa, ha desarrollado lo
siguiente:

“Resolucién N.° 224-2021-OEFA-TFA-SE

(--.)

67. De manera que los titulares de actividades se encuentran limitados a ejecutar Unicamente las
acciones autorizadas en su instrumento de gestion ambiental, prohibiéndoseles la ejecucion de
actividades distintas a las previstas en aquellas.

68. Asi, es pertinente sefialar que la presente conducta infractora, se encuentra referida a la
implementacién de una instalacién no contemplada en un instrumento de gestibn ambiental
aprobado por la autoridad competente.

69. En relacion con lo anterior, la implementacion de un componente adicional no contemplado
implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades,
pues tal operacion se ha realizado sin considerar medidas de prevencién o mitigacién de impactos
ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.

()

Resolucion N.° 394-2021-OEFA-TFA-SE

()

68. Es preciso indicar que, si bien los instrumentos de gestiébn ambiental contienen obligaciones
especificas de hacer, estos contienen ademas obligaciones implicitas de no hacer. Dicho ello, los
titulares de actividades se encuentran limitados a ejecutar Gnicamente las acciones autorizadas en
su instrumento de gestion ambiental, prohibiéndoseles la ejecucion de actividades distintas a las
previstas en aquellas.

69. En relacion con lo anterior, la implementacién de un componente adicional no contempla
implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades,
pues tal operacion se ha realizado sin considerar medidas de prevencion o mitigacién de impactos
ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.

70. De esta manera, si se implementa una instalaciéon no contemplada en un instrumento de
gestion ambiental, dicha situacion ya no puede ser revertida con acciones posteriores, pues el
instrumento de gestion ambiental que en un futuro contemple los componentes mineros
regularizados, no incluird medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que se pudieron
haber ocasionado con su implementacién y operacion.

(..)

Resolucién 194-2021-OEFA-TFA-SE
(...)

87

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La
ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.”
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58. Asi, es pertinente sefialar que, la presente conducta infractora, se encuentra referida a la
implementacién de una instalaciéon no contemplada en un instrumento de gestibn ambiental
aprobado por la autoridad competente.

59. En relacion con lo anterior, la implementaciéon de un componente adicional no contemplado
implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades,
pues tal operacion se ha realizado sin considerar medidas de prevencion o mitigaciéon de impactos
ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.

60. De esta manera, si se implementa una instalacién no contemplada en un instrumento de
gestién ambiental, dicha situacién ya no puede ser revertida con acciones posteriores, pues el
instrumento de gestibn ambiental que pudo contemplar los componentes mineros verificado
durante la Supervision Regular 2018, no incluirda medidas de manejo ambiental para aquellos
impactos que se pudieron haber ocasionado con su implementacion y operacion.

61. Considerando lo expuesto, y en estricta congruencia con los anteriores pronunciamientos del
TFA, corresponde concluir que la implementacion de una instalacion no contemplada en un
instrumento de gestién ambiental carente de toda previsién ambiental -por su naturaleza- no resulta
subsanable.

()"

Teniendo en cuenta ello, en el presente caso, la implementacién de los componentes
no contemplados: las Areas de material Stock (stock 1 y stock 2), Area de
estacionamiento de vehiculos; y, parqueo temporal (sobre ancho de la via de ingreso);
dentro de las cuales para implementar los estacionamientos tuvo que realizar,
movimiento y extraccion de tierras, implica como minimo remocion de cobertura
vegetal como pajonal andino en su gran mayoria®, nivelacién de terreno, entre otras
actividades, segun se estima de las vistas fotogréficas presentadas por el
administrado en el Formulario para la comunicacion de adecuacion de componentes
y/o actividades. Lo cual genera la pérdida o alteracién de los tipos de vegetacion que
se debe principalmente al desbroce del sitio (que implica la remocion directa o el
recubrimiento de los tipos de vegetacién) durante las fases de construccion y
operacion.

Ademas, respecto a la etapa de operacién de estos componentes auxiliares para la
operacion minera no metalica que no contaban todavia con la aprobacion del PAD de
la unidad minera “China Linda”, se estima que generaron material particulado por
accion de los vientos que arrastraran particulas de material fino de las areas de
almacenamiento denominadas “Stock”, de las areas de estacionamiento por el transito
de ingreso y salida de los vehiculos; asi como en época de lluvias pudieron generar
aguas de contacto con contenido de sélidos suspendidos de material almacenado en
las areas de “Stock”, por lo que de no ejecutar un adecuado manejo de dichas aguas
de contacto pudieron llegar a discurrir por el suelo adyacente hasta entrar en contacto
con la vegetacion propia de la zona depositandose sobre ellas.

88

Linea de Base del ITS 2015
“8.3 Aspectos Biol6gicos
En el area de estudio se determinaron las formaciones vegetales siguientes:

. Pajonales: Constituye el paisaje dominante del area del proyecto y es conformado por una pradera de gramineas
altoandinas en asociacién con una gran variedad de especies herbaceas de otros grupos taxondémicos que desarrollan
entre la paja.

8.3.1 Flora

(--)

... En el &rea de estudio se registré un total de 48 especies de plantas distribuidas en 5 familias. Las familias con mayor nimero
de especies son Asteraceae y Poaceae con 8 y 12 especies, respectivamente.

De ellas, la familia Poaceae es la mas abundante dandole al paisaje un caracter de pajonal, formacién vegetal dominada por
‘ichus”, especies de los géneros Calamagrostis, Paspalum y Festuca principalmente (ver Tabla 8.18). De las 48 especies
registradas ninguna se encuentra considerada en la lista de especies con estatus de conservacion de la legislacién nacional
(D.S. N°043-2006-AG), en la lista roja de la UICN, ni en la categorizacién de especies segun los apéndices de la CITES
(Convention on International Trade in Endagered Species of wild Fauna and Flora).
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Ademas, respecto a la etapa de operacién de estos componentes auxiliares para la
operacion minera no metélica, se estima que generarian material particulado por
accion de los vientos que arrastrarian particulas de material fino de las areas de
almacenamiento denominadas “Stock”, de las areas de estacionamiento por el transito
de ingreso y salida de los vehiculos; asi como en época de lluvias se puede generar
aguas de contacto con contenido de sélidos suspendidos de material almacenado en
las areas de “Stock”, por lo que de no ejecutar un adecuado manejo de dichas aguas
de contacto pueden llegar a discurrir por el suelo adyacente hasta entrar en contacto
con la vegetacion propia de la zona depositandose sobre ellas.

En esa misma linea, y de la revision del Informe de Supervision, se advierte que la
implementacion de los componentes materia del presente analisis pudo generar una
posible afectacion, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

163. Sobre el particular, durante la accién de supervisiéon noviembre-diciembre 2020,
se advirtié que los dos (2) stock de material (stock de finos), el estacionamiento
de vehiculos y el sobre ancho de la via de ingreso (estacionamiento temporal) no
contaban con sistemas de drenaje para el manejo de aguas pluviales,
considerando que la temporada de lluvias o precipitaciones®®, se inicia en los
meses de octubre a abril y para asegurar el buen manejo de las aguas de
escorrentias, los canales deberian estar habilitados y en éptimas condiciones.

Fuente: P4gina 76 del Informe de Supervision.

De lo anterior, se desprende que, contrariamente a lo alegado por el administrado, no
se advierte que en la etapa de operacidn no se generen impactos negativos al
ambiente, ni mucho menos riesgo ambiental, lo cual se relaciona con el dafio
ambiental. Lo anterior demuestra gue, con la implementacién de dichos componentes,
si_habia aptitud suficiente para generar efectos negativos, que potencialmente
pudieran originar un dafio potencial en algiin componente del ambiente, conforme se
ha desarrollado anteriormente.

Sin perjuicio de lo anterior, con relacion al argumento consistente en que utilizar el
riesgo en su sentido genérico para sancionar o atribuir como factor agravante seria ir
en contra del derecho y podria vulnerar Principio de Licitud contenido en el TUO de la
LPAG, debemos indicar que la normativa detallada anteriormente alude que los
impactos negativos se derivan del uso de un bien o actividad riesgosa como es la
actividad minera, en virtud de ello, en el presente caso se determiné especificamente
el riesgo generado a consecuencia del hecho imputado N° 6, tal como se advierte en
el Informe de Supervision.

De lo anterior, se desprende que el dafio potencial no se sustenta en base a un riesgo
genérico, por lo que no se ha vulnerado el principio de presuncion de licitud del TUO
de la LPAG, pues en el presente PAS se ha acreditado que el administrado
implement6: Areas de material Stock (stock 1y stock 2), un Area de estacionamiento
de vehiculos; y, el sobre ancho de la via de ingreso (parqueo temporal), incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental. Lo anterior se sustenta en toda
la actividad probatoria que tiene como objetivo verificar la existencia de hechos
constitutivos de infracciones, que forma parte del expediente.

En ese sentido, debemos indicar que la estimacion del dafio ambiental en este caso
corresponde a un dafio potencial, que se realiza en funcién de los hechos advertidos
gue sustenta el hecho imputado N° 6, los mismos que fueron recogidos en la
Supervision Regular 2020, donde se concluy6 que el administrado implemento: Areas
de material Stock (stock 1y stock 2), un Area de estacionamiento de vehiculos; y, el
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sobre ancho de la via de ingreso (parqueo temporal), incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

Por otro lado, con relacion al punto (xii) al (xviii), corresponde indicar que el Informe
Final y el Informe de Propuesta de Multa se encuentran debidamente motivados,
cumpliendo asi con lo establecido en el principio de debido procedimiento, puesto que
se ha sustentado de manera adecuada y suficiente — entre otras — las razones para
determinar la potencial afectacion de los componentes flora y aire.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG también reconoce el principio del debido
procedimiento, establecido en el numeral 248.2 del articulo 248°8°. Este principio se
constituye como la proteccién en la esfera de derechos del administrado, toda vez que
garantiza el respecto de los principios que rigen en el PAS; en ese sentido, favorece
a que los administrados expongan sus argumentos, ofrezcan y produzcan pruebasy,
por lo tanto, obtengan una decisién motivada y fundada en derecho.

Teniendo en cuenta ello, resulta importante traer a colacién el marco normativo
referido a la debida motivacion; es asi como, en el numeral 6.1 del articulo 6 del TUO
de la LPAG®, se establece que la motivacion del acto administrativo debe ser expresa,
mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

Sobre el particular, Garcia de Enterria®* ha expresado lo siguiente:

“Motivar un acto administrativo es reconducir la decisién que en el mismo se contiene a una regla de
derecho que autoriza tal decisién o de cuya aplicacion surge. Por ello, motivar un acto obliga a fijar, en
primer término, los hechos de cuya consideracion se parte y a incluir tales hechos en el supuesto de una
norma juridica; y, en segundo lugar, a razonar como tal norma juridica impone la resolucién que se adopta
en la parte dispositiva del acto.”

Ademas, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre la debida motivacién, en
los siguientes términos:

Expediente 4289-2004-AA/TC

“2. El debido proceso, como principio constitucional, estd concebido como el cumplimiento de
todas las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos los casos y
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. [...]";
y que derecho al debido proceso y los derechos que contiene son invocables y, por lo tanto, estan
garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del
procedimiento administrativo.

3. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto, por parte de la
administracién publica o privada, de todos los principios y derechos normalmente invocables en el

89

90

91

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)
2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando
las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer
la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

()

“Curso de Derecho Administrativo” T. |, 52 Ed.., Civitas S.A., Madrid, 1989, pag. 549.
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ambito de la jurisdiccién comun o especializada, a los cuales se refiere el articulo 139° de la
Constitucién (juez natural, juez imparcial e independiente, derecho de defensa, etc.)”

Por lo antes expuesto, las decisiones que adopta la Administracion Publica deben
encontrarse de forma legal y racionalmente justificadas; ya que la debida motivacién
se consagra como una garantia para la plena vigencia y efectividad de los derechos
fundamentales; bajo el marco de los principios de legalidad y debido procedimiento.

Teniendo en cuenta el marco normativo desarrollado anteriormente, resulta necesario
sefialar que la Informe Final y el Informe de Propuesta de Multa se encuentra
debidamente sustentados y motivados, por lo que corresponde desestimar los
alegatos del administrado respecto de dicho extremo.

Finalmente, con relacion a la Resolucion Directoral N° 00151-2024-OEFA/DFAI, citada
por el administrado, se evidencia que el hecho materia de analisis en dicho
procedimiento administrativo sancionador consiste en no haber implementado las
medidas de prevencién y control, por lo que dicho andlisis responde a las
particularidades del caso concreto, por lo que corresponde desestimar lo alegado por
el administrado. Se reitera que en el presente caso se ha sustentado adecuadamente
la potencial afectacion de los componentes flora y aire.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el andlisis realizado por la SFEM detallado en la
seccion V del Informe Final, de acuerdo con lo analizado en los considerandos previos,
el mismo que forma parte de la motivacion en la presente Resolucion.

Escrito de descargos N° 2

En el Escrito de descargos N° 2, el administrado alega los siguientes argumentos
respecto al célculo de la multa del hecho imputado N° 1:

0] El beneficio ilicito total de la infraccién corresponde a la suma del extremo N° 1
y 2, el cual asciende a 25.243, siendo que el extremo N° 1 se encuentra referido
al perfilado del talud ubicado en la coordenada UTM WGS84 780891E,
9234242N; y el extremo N° 2 se encuentra referido a la implementacién de dos
pozas de infiltracion en la zona del tajo de explotacion.

En relacidn con el extremo N° 2, no se han tomado en cuenta al momento de
realizar el calculo del costo evitado que, segun el ITS 2015, las pozas de
infiltracién tendran las siguientes caracteristicas: area superior (600 m2), area
inferior (200 m2) y profundidad (5m).

(i)  Asimismo, si bien, en el calculo de multa se considera la “Subactividad 2:
Excavacion e implementacién de las dos pozas”, la cual considera realizar esta
subactividad con el apoyo de 6 peones y 1 supervisor, durante 10 dias de
trabajo; sin embargo, precis6 que nunca se ha realizado este tipo de
excavaciones con personal, debido a que la exposicion del personal a los
riesgos de fatalidad son muy altos y sobre todo al existir un equipo mecanico
(excavadora 320) que puede realizar el trabajo sin exponer a riesgos a las
personas, lo cual es lo mas razonable desde el punto de vista de seguridad y
costos.

(i)  Otro punto que considera la autoridad en esta evaluacion, es una serie de
magquinarias y equipos (martillo neumatico, retroexcavadora, compresor portatil,
volquete, carretillas, picos, palas) que no serian necesario en este tipo de
excavaciones, considerando que se tiene la posibilidad de realizarlo con un solo
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equipo (excavadora 320), ademas para indicar que no se requiere el uso de
volquete, debido a que el material excavado se colocaria como bermas de
seguridad al costado de la poza, considerando que esta se encuentra dentro de
la cantera China Linda.

Adicionalmente, ya cuenta con equipos disponibles en las operaciones a fin de
ejecutar este tipo de trabajos (cercanos a la zona de los componentes), que
involucra el movimiento de tierras, la cual es una actividad rutinaria en mineria.
Por lo expuesto, para el célculo del costo evitado se deberia considerar el
indicador de horas maquina (excavadora 320) que se requeririan para realizar
la excavacion de la poza de infiltracidn faltante.

(iv)  Finalmente, si bien, en el calculo de la multa se considera la implementacion de
2 pozas de infiltracion en el costo evitado del extremo 2; sin embargo, se deberia
considerar sélo el costo evitado de 1 poza de infiltracion, dado que ya se ha
evidenciado la implementacién de 1 poza de infiltracion, es decir realiz6 todos
los esfuerzos para el cumplimiento del compromiso declarado en el ITS 2015.

Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®?, se procedera a analizar
los alegatos sefialados anteriormente.

En cuanto a los puntos (i) al (iii), corresponde sefialar que, en el Capitulo 9 del ITS
2015, se sefiala que, las pozas de infiltraciéon deben ser implementadas ejecutando
una excavacion en la superficie de minado del Tajo a fin de obtener 5 metros de
profundidad.

Adicionalmente, se tiene conocimiento que, las excavadoras se utilizan en la mineria
para excavar y cargar grandes cantidades de material, como tierra y roca, con el
objetivo de acceder a los depdsitos de minerales. En efecto, dichas excavadoras “son
una de las maquinas mas utilizadas en la mineria por su versatilidad, maniobrabilidad
y multifuncionalidad, cuentan con un brazo hidraulico y un cucharén que les permiten
excavar de manera eficiente™.

Siendo asi, y en virtud del principio de razonabilidad del TUO de la LPAG, es valido
asumir que la utilizacién de maquina excavadora cumpliria con la funcién de excavar
en la superficie de una cantera, como, por ejemplo, la implementacion de una poza.

92

93

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

(..)

Fuentes consultadas (22 de noviembre 2024): https://librainternational.com.pe/blog-detail/cuales-son-las-funciones-de-
magquinaria-pesada-en-la-mineria-peruana-
98#:~:text=Extracci%C3%B3n%20de%20minerales&text=L0s%20equipos%20como%20las%20excavadoras,a%20l0s%20dep
%C3%B3sitos%20de%20minerales.

https://www-heavyequipmenttransport-com.translate.goog/blog/the-top-10-machines-used-in-
mining/?_x_tr_sl=en& x_tr_tl=es& x_tr_hl=es& x_tr_pto=sge#:~:text=Excavators%20are%20the%20most%20commonly,and%
20performing%20other%20earthmoving%200operations.

https://blog.madisa.com/equipos-mineros-utilizados-en-mineria-de-
superficie#:~:text=Excavadora%20Minera&text=Estas%20m%C3%Alquinas%20robustas%20desempe%C3%Blan%20un,oper
aciones%20mineras%20a%20gran%?20escala.
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Por lo tanto, para el célculo del costo evitado respecto al extremo N° 2 del hecho
imputado N° 1, esta autoridad considera que se debe incluir el costeo de un (1) martillo
neumatico (maquina excavadora).

En consecuencia, y considerando que se usard el costeo de un (1) martillo neumatico,
es importante realizar las siguientes precisiones para el calculo de la multa:

- Descartar la inclusion del martillo neumatico de 70 kW y el compresor portatil
diésel media presion 10 m3/min, los cuales fueron utilizados en la propuesta de
calculo de la multa del Informe Final.

- Cabe precisar que, al incluir el uso de una excavadora, ya no resulta necesario
requerir el uso de una retroexcavadora, debido a que, si bien, ambas maquinas
son muy utilizadas en la fase del movimiento de materiales, pero la excavadora
es mas potente y tiene mayor capacidad, mientras que, la retroexcavadora es
mas pequefay ligera, y también més versatil, por lo que al incluir el uso de una
excavadora ya no seria necesario el uso de una retroexcavadora porque harian
la misma funcién.

- Del mismo modo, no es necesario incluir en el beneficio ilicito la contratacion de
los seis (6) peones para ejecutar el movimiento de material ni el uso de las
herramientas como pico, lampa y carretilla.

- Respecto al volquete para trasladar el material obtenido al excavar las pozas de
infiltracién, dado que el compromiso no especifica que debe hacerse con dicho
material se tomara en cuenta lo alegado por el administrado para el calculo del
costo evitado que dicho material ya no sera necesario trasladarlo a otra area
porque se colocaria como bermas de seguridad al costado de cada poza; por lo
guedaria descartado su inclusién en el costo evitado.

En cuanto al punto (iv), corresponde sefialar que, si bien, el ITS 2015 sefiala que las
pozas deberan ser construidas de acuerdo al avance del minado, se ha verificado que,
en dicho instrumento de gestion ambiental el administrado presentd planos del Plan
de Minado y Descarga para los afos 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, los mismos que
se encuentran en el Anexo H de dicho instrumento.

De la revision de dichos planos, se observa que a medida que avanza el plan de
minado y se amplian las areas de explotacién, se modifica la ubicacion de la o las
pozas de infiltracion, tan es asi que se contemplé que, a partir del afio 2017, se
deberian implementar dos (2) pozas de infiltracion, precisandose la ubicacién de
éstas; por lo que, corresponde que el administrado acredite su cumplimiento.

En ese sentido, de la revision del ITS 2015, se advierte que la ampliacion de la cantera
China Linda considera una modificacion del disefio para incrementar el volumen de
extraccién aprobado en 19,5%, entre los afios 2015 y 2019, asi como sefiala que el
minado de la cantera se realizar hasta el afio 2019 y la operacién del Proyecto China
Linda se realizara hasta el afio 2026%. En relacion a ello, y teniendo en cuenta la fecha

94

Informe Técnico Sustentatorio “Sobre Cambios Menores al Proyecto de Explotacion No Metalica China Linda”, con
conformidad emitida mediante Resolucién Directoral N° 370-2015-MEM-DGAAM del 18 de setiembre de 2015 (en
adelante, ITS 2015)

“9.3.3 Ampliacién de la extensidn de componentes principales y auxiliares

9.3.3.1 Cantera China Linda

(--)
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de la Supervision Regular 2020, el Plan de Minado ya deberia estar de acuerdo al
avance del afio 2019; por lo que, el administrado debié cumplir con el arreglo de las
pozas de infiltracién de acuerdo al plano PIC-16771-22-039-250: PLAN DE MINADO
Y DESCARGA Afo 2019 - PLANTA GENERAL — DRENAJES, sin embargo, solo ha
presentado informacién de la implementacion de una poza de infiltracion y, ademas,
dicha poza se encuentra en un lugar diferente a lo contemplado en dicho plano.

En ese sentido, no es posible considerar en el beneficio ilicito la implementacion de la
poza implementada por el administrado, debido a que su instalacion no se condice
con el compromiso del instrumento de gestion ambiental que ha sido infringido en el
presente caso.

Multa impuesta en el presente PAS

Habiéndose declarado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de
las conductas infractoras que constan en los numerales 1 — en los extremos referidos
a la implementacién de las pozas de infiltracion en la zona de minado, con la finalidad
de asegurar un buen manejo de las escorrentias; y el perfilado en los taludes para
disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que puedan comprometer la
seguridad de las personas y equipos de minado, respetando los limites de disefio
establecidos -; 2 — en el extremo referido a la no implementacién en los taludes las
barreras de pacas para controlar el efecto erosivo por las lluvias-; 4; 5 — en los
extremos referidos a que no realizé el mantenimiento de la poza de sedimentacién 7
de la planta de cal (sistema de drenaje), con la finalidad de asegurar un buen manejo
de aguas superficiales y evitar la descarga de sedimentos a la quebrada S/N, ni reusé
las aguas almacenadas en las pozas sedimentadoras -; y 6 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una multa
total de 84.064 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente
detalle:

Tabla N° 1: Multa final

N° Conductas infractoras Multa
El administrado incumpli6 su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
ejecutd las siguientes actividades respecto de la cantera China Linda: (i) la
implementacion de las pozas de infiltracion en la zona de minado, con la finalidad
1 | de asegurar un buen manejo de las escorrentias; y, (ii) el perfilado en los taludes 41.600 UIT
para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que puedan comprometer
la seguridad de las personas y equipos de minado, respetando los limites de
disefio establecidos.

El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, en
2 | eldepésito de suelo organico, no implemento en los taludes las barreras de pacas 26.368 UIT
para controlar el efecto erosivo por las lluvias.

El administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental, toda vez que
deposité material mayor a 2” de didametro en el depédsito de desmonte de finos.
El administrado incumpli6 su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
realiz6 el mantenimiento de la poza de sedimentacion 7 de la planta de cal
5 | (sistema de drenaje), con la finalidad de asegurar un buen manejo de aguas 5.282 UIT
superficiales y evitar la descarga de sedimentos a la quebrada S/N, ni reusé las
aguas almacenadas en las pozas sedimentadoras

1.191 UIT

La ampliacion de la cantera China Linda considera una modificacion del disefio para incrementar el volumen de extraccion
aprobado en 19,5%, siendo extraido un total de 2 479 Mt de material, de los cuales 1 040 Mt serd de mineral y 1 439 Mt sera
material de desmonte, entre los afios 2015 y 2019. En el Cuadro 9.3.2 se presenta en detalle la cantidad estimada de material
que sera extraido, segln el cronograma de produccion.

Cabe sefialar que, aunque el minado de la cantera se realizara hasta el afio 2019, la operacion del Proyecto China Linda se
realizara hasta el afio 2026, segun lo aprobado en la Modificacion del EIA. La etapa de cierre del Proyecto China Linda tendra
una duracién de dos afios, mientras que la etapa de post-cierre tendra una duracién de cinco afios

()
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El administrado implementé: Areas de material Stock (stock 1y stock 2), un Area
6 | de estacionamiento de vehiculos; y, el sobre ancho de la via de ingreso (parqueo 9.623 UIT
temporal), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.
Multa total 84.064 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
03088-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de noviembre de 2024 (en adelante, Informe
de Calculo de Multa), por la Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG® y
se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funciéon a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blisqueda de la correccion o adecuacion®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° CONDUCTAS INFRACTORAS A RAY | CA M RR® | MC

El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que no ejecutd las siguientes
actividades respecto de la cantera China Linda: (i) la
implementacion de las pozas de infiltracion en la zona
de minado, con la finalidad de asegurar un buen manejo NO S| ) S| Sl NO
de las escorrentias; vy, (i) el perfilado en los taludes (-50%)
para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas
que puedan comprometer la seguridad de las personas
y equipos de minado, respetando los limites de disefio
establecidos.

El administrado incumplié su instrumento de gestion S| NO ) ) ) )

ambiental, toda vez que no ejecutd las siguientes

95

96

97

98

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

Inicio de procedimiento administrativo sancionador.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la

responsabilidad antes de la emisién de la Resoluciéon Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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actividades respecto de la cantera China Linda: el
mantenimiento periédico de los sistemas de drenaje.

El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que, en el depodsito de suelo
orgéanico, no implemento en los taludes las barreras de
pacas para controlar el efecto erosivo por las lluvias.

NO

SI

NO

NO

El administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que, en el depodsito de suelo
orgénico, no habilit6 el canal perimetral en la parte baja
para asegurar un buen manejo de aguas superficiales.

Sl

NO

El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que, no habilité el canal perimetral
(Sur) en la parte baja del depésito de desmonte de
gruesos en un tramo con revestimiento rip rap ni realizé
el mantenimiento periédico del canal habilitado en un
tramo, todo ello con la finalidad de asegurar un buen
manejo de aguas superficiales y evitar la descarga de
sedimentos a las quebradas.

Sl

NO

El administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que deposité material mayor a 2”
de didmetro en el depésito de desmonte de finos.

NO

Sl

SI
(-50%)

NO

El administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que no realiz6 el mantenimiento de
la poza de sedimentacién 7 de la planta de cal (sistema
de drenaje), con la finalidad de asegurar un buen
manejo de aguas superficiales y evitar la descarga de
sedimentos a la quebrada S/N, ni reus6 las aguas
almacenadas en las pozas sedimentadoras.

NO

SI

NO

NO

El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que no realizé el mantenimiento de
las pozas de sedimentacién 2, 3, 4, 5y 6 de la planta
de cal (sistema de drenaje), con la finalidad de asegurar
un buen manejo de aguas superficiales y evitar la
descarga de sedimentos a la quebrada S/N.

Sl

NO

El administrado implementd: Areas de material Stock
(stock 1 y stock 2), un Area de estacionamiento de
vehiculos; y, el sobre ancho de la via de ingreso
(parqueo temporal), incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

NO

Sl

SI
(-50%)

NO

Siglas:

A

Archivo Correccioén o adecuacion

RR

Reconocimiento de responsabilidad

RA

Responsabilidad

administrativa M Multa

mMC

Medida correctiva

417. Cabe agregar que la correccién, cese, adecuacién o subsanacion de las infracciones

ambientales demostrard un genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por

Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

Pagina 145 de 149

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



@m\»“ Detpgy,

2’0 pery | Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera Yanacocha
S.R.L. por la comision de las infracciones que constan en los numerales 1 —en los extremos
referidos a la implementacion de las pozas de infiltracion en la zona de minado, con la
finalidad de asegurar un buen manejo de las escorrentias; y el perfilado en los taludes para
disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que puedan comprometer la seguridad de
las personas y equipos de minado, respetando los limites de disefio establecidos -; 2 — en
el extremo referido a la no implementacién en los taludes las barreras de pacas para
controlar el efecto erosivo por las lluvias-; 4; 5 — en los extremos referidos a que no realizé
el mantenimiento de la poza de sedimentacion 7 de la planta de cal (sistema de drenaje),
con la finalidad de asegurar un buen manejo de aguas superficiales y evitar la descarga de
sedimentos a la quebrada S/N, ni reusé las aguas almacenadas en las pozas
sedimentadoras -; y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00310-2024-
OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion. A continuacion, se muestra la siguiente tabla resumen:

N° Descripcion de la conducta infractora

El administrado incumplié su instrumento de gestibn ambiental, toda vez que no ejecutd las siguientes
actividades respecto de la cantera China Linda: (i) la implementacion de las pozas de infiltracién en la zona de
1 minado, con la finalidad de asegurar un buen manejo de las escorrentias; vy, (ii) el perfilado en los taludes para
disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que puedan comprometer la seguridad de las personas y
equipos de minado, respetando los limites de disefio establecidos.

El administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental, toda vez que, en el depdsito de suelo organico,

2 no implementé en los taludes las barreras de pacas para controlar el efecto erosivo por las lluvias.
4 El administrado incumplié su instrumento de gestidon ambiental, toda vez que deposité material mayor a 2” de
diametro en el depdsito de desmonte de finos.
El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el mantenimiento de la
5 poza de sedimentacion 7 de la planta de cal (sistema de drenaje), con la finalidad de asegurar un buen manejo

de aguas superficiales y evitar la descarga de sedimentos a la quebrada S/N, ni reusé las aguas almacenadas
en las pozas sedimentadoras

El administrado implement6: Areas de material Stock (stock 1y stock 2), un Area de estacionamiento de
6 vehiculos; vy, el sobre ancho de la via de ingreso (parqueo temporal), incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Articulo 2 °.- Sancionar a Minera Yanacocha S.R.L., con una multa ascendente a 84.064
UIT vigentes a la fecha de pago, por la responsabilidad del administrado por la comision de
las infracciones que constan en los numerales 1 — en los extremos referidos a la
implementacion de las pozas de infiltracién en la zona de minado, con la finalidad de
asegurar un buen manejo de las escorrentias; y el perfilado en los taludes para disminuir y/o
eliminar el riesgo de caida de rocas que puedan comprometer la seguridad de las personas
y equipos de minado, respetando los limites de disefio establecidos -; 2 — en el extremo
referido a la no implementacion en los taludes las barreras de pacas para controlar el efecto
erosivo por las lluvias-; 4; 5 — en los extremos referidos a que no realizé el mantenimiento
de la poza de sedimentacién 7 de la planta de cal (sistema de drenaje), con la finalidad de
asegurar un buen manejo de aguas superficiales y evitar la descarga de sedimentos a la
guebrada S/N, ni reuso las aguas almacenadas en las pozas sedimentadoras -; y 6 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00310-2024-OEFA/DFAI-SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién. A continuacion,
se muestra el detalle de la multa:

N° Conductas infractoras Multa
El administrado incumpli6é su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
ejecutd las siguientes actividades respecto de la cantera China Linda: (i) la
implementacion de las pozas de infiltracion en la zona de minado, con la finalidad
1 | de asegurar un buen manejo de las escorrentias; y, (ii) el perfilado en los taludes 41.600 UIT
para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que puedan comprometer
la seguridad de las personas y equipos de minado, respetando los limites de
diserio establecidos.
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El administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental, toda vez que, en
2 | eldepésito de suelo organico, no implementé en los taludes las barreras de pacas 26.368 UIT
para controlar el efecto erosivo por las lluvias.

El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental, toda vez que
deposité material mayor a 2” de diametro en el depésito de desmonte de finos.
El administrado incumpli6 su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
realiz6 el mantenimiento de la poza de sedimentaciéon 7 de la planta de cal
5 | (sistema de drenaje), con la finalidad de asegurar un buen manejo de aguas 5.282 UIT
superficiales y evitar la descarga de sedimentos a la quebrada S/N, ni reusoé las
aguas almacenadas en las pozas sedimentadoras

El administrado implementd: Areas de material Stock (stock 1 y stock 2), un Area

1.191 UIT

6 | de estacionamiento de vehiculos;y, el sobre ancho de la via de ingreso (parqueo 9.623 UIT
temporal), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.
Multa total 84.064 UIT

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde dictar medidas correctivas a Minera Yanacocha
S.R.L., por la responsabilidad del administrado por la comisién de las infracciones que
constan en los numerales 1 — en los extremos referidos a la implementacion de las pozas
de infiltracién en la zona de minado, con la finalidad de asegurar un buen manejo de las
escorrentias; y el perfilado en los taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de
rocas que puedan comprometer la seguridad de las personas y equipos de minado,
respetando los limites de disefio establecidos-; 2 — en el extremo referido a la no
implementacion en los taludes las barreras de pacas para controlar el efecto erosivo por las
lluvias-; 4; 5 — en los extremos referidos a que no realizé el mantenimiento de la poza de
sedimentaciéon 7 de la planta de cal (sistema de drenaje), con la finalidad de asegurar un
buen manejo de aguas superficiales y evitar la descarga de sedimentos a la quebrada S/N,
ni reuso las aguas almacenadas en las pozas sedimentadoras -; y 6 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00310-2024-OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Declarar el archivo de las presuntas conductas infractoras que constan en los
numerales 1 — en el extremo referido a que no ejecutd el mantenimiento periédico de los
sistemas de drenaje -; 2 — en el extremo referido a que no habilité el canal perimetral en la
parte baja para asegurar un buen manejo de aguas superficiales -; 3 y; 5 — en el extremo
referido a que no realizé el mantenimiento de las pozas de sedimentacién 2, 3, 4,5y 6 de
la planta de cal (sistema de drenaje), con la finalidad de asegurar un buen manejo de aguas
superficiales y evitar la descarga de sedimentos a la quebrada S/N - de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00310-2024-OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion. A continuacion, se muestra
la siguiente tabla resumen:

Ne Descripcién de la presunta conducta infractora

1 El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no ejecutd las siguientes
actividades respecto de la cantera China Linda: el mantenimiento periédico de los sistemas de drenaje.

2 El administrado incumplio su instrumento de gestién ambiental, toda vez que, en el depésito de suelo organico,
no habilitd el canal perimetral en la parte baja para asegurar un buen manejo de aguas superficiales.

3 El administrado incumplié su instrumento de gestidon ambiental, toda vez que, no habilité el canal perimetral
(Sur) en la parte baja del depésito de desmonte de gruesos en un tramo con revestimiento rip rap ni realizé el
mantenimiento periddico del canal habilitado en un tramo, todo ello con la finalidad de asegurar un buen manejo
de aguas superficiales y evitar la descarga de sedimentos a las quebradas.

5 El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realiz6 el mantenimiento de las
pozas de sedimentacion 2, 3, 4,5y 6 de la planta de cal (sistema de drenaje), con la finalidad de asegurar un
buen manejo de aguas superficiales y evitar la descarga de sedimentos a la quebrada S/N.

Articulo 5°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L., que transcurridos los quince (15) dias
calendarios, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.
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Articulo 6°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacién:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién
Cuenta Corriente: 00068199344
Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 7°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L., que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién
y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD*.

Articulo 8°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L. que en aplicacién de lo dispuesto en los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD', modificado por la Resolucién del Consejo Directivo N°
00032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS).

Articulo 9°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo perentorio
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

9 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias calendarios, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa”.

100 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resoluciéon del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, modificado por el articulo 1° de la
Resolucién del Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, publicada el 23 diciembre 2021
“Articulo 28.- Informacién contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes
28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacion generada por
la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara reincidentes a los infractores
ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal e) del Numeral 3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

28.2 La informacién sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma articulada con el
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS

Articulo 29.- Permanencia de la calificaciéon del administrado en el RUIAS

29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS es de cinco (5) afios
contados desde su publicacion.

29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado a partir de su
publicacion.

29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta y/o con la medida
administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio adicional.”
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Articulo 10°. - Natificar la presente Resolucion y el Informe de Célculo de Multa que se
anexa, a Minera Yanacocha S.R.L., de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft
Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 28/11/2024
14:30:41
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INFORME n.° 03088-2024-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL n.° 1908

Econ. Yesenia Carpio Lopez
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CE Callao n.° 0859

ASUNTO : Céalculo de multas

REFERENCIA Expediente n.° 0330-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Minera Yanacocha S.R.L.

FECHA : Jesus Maria, 27 de noviembre de 2024

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00310-2024-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 11 de junio de 2024 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral); la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicié
el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Minera Yanacocha S.R.L. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento
de seis (6) presuntas infracciones administrativas, de las cuales cinco (5) ameritan
la imposicién de unas multas.

Con fecha 29 de octubre de 2024, el OEFA natificé el Informe Final de Instruccion
n.° 00885-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe
de Calculo de Multa n.° 02797-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 0330-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
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adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de los hechos imputados n.°s 1, 2, 4, 5 y 6; referidos en la Resolucion
Subdirectoral:

>

Hecho imputado n.° 1: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que, no ejecut6 las siguientes actividades respecto de la
cantera China Linda: (i) implementacion de las pozas de infiltracién en la zona
de minado, con la finalidad de asegurar un buen manejo de las escorrentias;
y, (iii) perfilado en los taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de
rocas que puedan comprometer la seguridad de las personas y equipos de
minado, respetando los limites de disefio establecidos.

Hecho imputado n.° 2: El administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que, en el depdésito de suelo organico, no implemento6 en
los taludes las barreras de pacas para controlar el efecto erosivo por las
lluvias.

Hecho imputado n.° 4: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que, depositdé material mayor a 2” de diametro en el
depésito de desmonte de finos.

Hecho imputado n.° 5: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que, no realizé el mantenimiento de la poza de
sedimentacion n.° 7 de la planta de cal (sistema de drenaje), con la finalidad
de asegurar un buen manejo de aguas superficiales y evitar la descarga de
sedimentos a la quebrada S/N, ni reusé las aguas almacenadas en la poza
sedimentadora.

Hecho imputado n.° 6: El administrado implementd: areas de material Stock
(stock 1y stock 2), un Area de estacionamiento de vehiculos; y, el sobre
ancho de la via de ingreso (parqueo temporal), incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.

Formula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
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del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG®.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacién de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFAZ?, La formula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Formula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) JF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este despacho resuelve el célculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estdndar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
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informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?3; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o0 semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones 0 presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

En este contexto, el presente informe incluye el analisis de cinco hechos
imputados, cuyos costos evitados estan relacionados con actividades tales como:
perfilado de talud e implementacion de pozas de infiltracién (hecho imputado n.°
1), implementaciéon de barreras de pacas en taludes (hecho imputado n.° 2),
capacitacion del personal de la empresa (hecho imputado n.° 4), limpieza y
mantenimiento de pozas de sedimentaciéon (hecho imputado n.° 5), y la
elaboracion y presentacion del Informe Técnico Sustentatorio que contempla la
implementacion de componentes mineros (hecho imputado n.° 6). Estas
actividades son recurrentes en el sector minero debido a la naturaleza de los
procesos operativos y las exigencias regulatorias que rigen la industria. Ademas,
dichas actividades son esenciales para el funcionamiento adecuado de una
operacibn minera y se realizan regularmente no solo para garantizar el
cumplimiento de la legislacion ambiental, sino también para optimizar la eficiencia
operativa y reducir riesgos. Por esta razon, se puede concluir que el administrado

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

“(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones n.® 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)”

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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se encuentra en el Escenario 2, ya que ha realizado actividades similares o iguales
a los costos evitados asociados a las obligaciones incumplidas. No obstante, hasta
la fecha de emision de este informe, el administrado no ha presentado los
comprobantes de pago ni las facturas correspondientes a los hechos imputados
que puedan ser evaluados.

Finalmente, este despacho considera que la introduccién de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancién.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente Expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacién,
efectan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancion de los hechos imputados bajo analisis.

C. Sobre los descargos presentados por el administrado

En atencion al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente calculo se haran ciertas
precisiones en mérito a los descargos realizados por el administrado el dia 12 de
noviembre de 2024, mediante escrito de descargo con registro n.° 2024-E01-
125405 (en adelante, el escrito de descargo); segun se detalla a continuacion:

C.1. Sobre el calculo de la multa:

De la revision del escrito de descargo, se advierte que, en el Anexo n.° 5: Informe
con observaciones al calculo de la multa del IFI, presentd los siguientes
argumentos respecto al costo evitado del Extremo 2 del hecho imputado n.° 1:
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Respecto al costo evitado del Extremo 2:

En relacion al Extremo 2, se procede a presentar algunas consideraciones que
no se han tomado en cuenta al momento de realizar el calculo del costo evitado:

De acuerdo al ITS 2015, las pozas de infiltracion tendran las siguientes
caracteristicas

Area Superior: 600 m2
Area Inferior: 200 m2
Profundidad: 5m

Subactividad 2: Excavacién e implementacién de las dos pozas:

La autoridad ha considerado realizar esta subactividad con el apoyo de 6
peones y 1 supervisor, durante 10 dias de trabajo.

Cuadro n.” 7: Personal para realizar la actividad
Personal Perfil Justificacion

Estas pozas deberan estar excavadas en la
superficie del Tajo, con un area Superior: 600m2, un
area Inferior: 200m2 y una profundidad: 5m cada una
6 Peones de ellas.

1 Supervisor

Elaborado: SFEM-SSAG-DFAI

Para el desarrollo de esta subactividad, en Minera Yanacocha nunca se ha
realizado este tipo de excavaciones con personal, debido a que la exposicion
del personal a los riesgos de fatalidad es muy alta y sobre todo al existir un
equipo mecénico (excavadora 320) que puede realizar el trabajo sin exponer a
riesgos a las personas, lo cual es lo mas razonable desde el punto de vista de
seguridad y costos.

Otro punto que considera la autoridad en esta evaluacion, es una serie de
maquinarias y equipos (martillo neumatico, retroexcavadora, compresor
portatil, volquete, carretillas, picos, palas) que no serian necesario en este tipo
de excavaciones, considerando que se tiene la posibilidad de realizarlo con un
solo equipo (excavadora 320), ademas para indicar que no se requiere el uso
de volquete, debido a que el material excavado se colocaria como bermas de
seguridad al costado de la poza, considerando que esta se encuentra dentro
de la cantera China Linda.

Es importante indicar que Minera Yanacocha ya cuenta con equipos
disponibles en las operaciones a fin de ejecutar este tipo de trabajos (cercanos
a la zona de los componentes), que involucra el movimiento de tierras, la cual
es una actividad rutinaria en mineria. Por lo expuesto, para el calculo del costo
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evitado se deberia considerar el indicador de horas maquina (excavadora 320)
que se requeririan para realizar la excavacion de la poza de infiltracién faltante.

Asimismo, la autoridad considera la implementacion de 2 pozas de infiltracion
en el costo evitado del extremo 2; sin embargo, se deberia considerar sélo el
costo evitado de 1 poza de infiltracion, dado que Minera Yanacocha S.R.L. ya
ha evidenciado la implementacion de 1 poza de infiltracién, es decir realizé
todos los esfuerzos para el cumplimiento del compromiso declarado en el ITS
2015. (...)”

Respuesta a dichos descargos

A continuacion, se presenta el analisis realizado por el area técnica legal de la
DFAL:

El administrado ha sefialado que, en el desarrollo de la Subactividad 2:
Excavacion e implementacién de las dos pozas, nunca se ha realizado este tipo
de excavaciones con personal debido a la alta exposicion de los trabajadores a
riesgos fatales. En su lugar, se ha utilizado la excavadora 320, un equipo mecénico
gue puede realizar el trabajo de manera mas segura, sin poner en riesgo a las
personas. Asimismo, el administrado argumenta que, al utilizar la excavadora, no
seria necesario el uso de equipos adicionales como el martillo neumatico, la
retroexcavadora, el compresor portatil, el volquete, las carretillas, los picos y las
palas. En particular, se sostiene que el volquete no es necesario, dado que el
material excavado se emplearia para formar bermas de seguridad al costado de
la poza, dentro de la cantera China Linda. Ademas, indican que Minera Yanacocha
cuenta con equipos disponibles en sus operaciones cercanas a la zona de los
componentes, los cuales se utilizan rutinariamente en tareas de movimiento de
tierras, por lo que, para el célculo del costo evitado, se debe considerar el indicador
de horas maquina de la excavadora 320 para la excavacion de la poza de
infiltracion faltante.

En relacién con estos argumentos, cabe sefialar que, en el Capitulo 9 del Informe
Técnico Sustentatorio “Sobre Cambios Menores al Proyecto de Explotacion No
Metalica China Linda”, con conformidad emitida mediante Resolucion Directoral
n.° 370-2015-MEM-DGAAM del 18 de setiembre de 2015 (en adelante, el ITS
2015), se establece que las pozas de infiltracién deben implementarse mediante
excavacion en la superficie de minado del tajo, con una profundidad de 5 metros.
Asimismo, se tiene conocimiento de que las excavadoras son equipos comunes
en la mineria, utilizadas para excavar y cargar grandes cantidades de material,
como tierra y roca, y que cuentan con un brazo hidraulico y un cucharén que les
permite excavar de manera eficiente. Por tanto, se considera que la excavadora
320 cumple con la funcion de excavar en la superficie de la cantera y de
implementar las pozas de infiltracion. En_consecuencia, se tomara en cuenta el
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uso de la excavadora para el calculo del costo evitado, lo que llevara al descarte
del martillo neumatico de 70 kW 'y el compresor portétil de Diesel de media presion
(20 m3/min), tal como se argumenta en los descargos del administrado.

Asimismo, dado que tanto la excavadora como la retroexcavadora son utilizadas
para el movimiento de materiales, pero la excavadora tiene mayor capacidad y
potencia, se concluye que la inclusién de una excavadora hace innecesario el uso
de una retroexcavadora, ya que ambas cumplen funciones similares. Esto implica
gque tampoco se requerira la contratacion de los seis (6) peones para realizar el
movimiento de material ni el uso de herramientas como picos, lampas y carretillas,
por lo que se descartard su inclusion en el calculo del costo evitado.

En cuanto al uso del volquete para trasladar el material excavado, dado que el
compromiso no especifica que dicho material deba ser trasladado a otra area, se
tomara en cuenta lo alegado por el administrado; es decir, el material excavado
se utilizara como bermas de seguridad al costado de cada poza. Por lo tanto, se
excluird el volguete del calculo del costo evitado.

En conclusién, el costo evitado sera replanteado, tomando en cuenta Unicamente
a un (1) supervisor, un (1) operario de la excavadora (técnico) vy la propia
excavadora.

En consecuencia, se procede a considerar lo alegado por el administrado respecto
a este extremo, y a realizar los ajustes pertinentes en el calculo del costo evitado
del Extremo 2 del hecho imputado n.° 1. Para méas detalle, ver el apartado
correspondiente al presente hecho imputado.

Finalmente, respecto a la sugerencia del administrado de considerar solo el costo
evitado de una (1) poza de infiltracién, debido a que Minera Yanacocha ya ha
implementado una, cabe indicar que, dicho argumento serd evaluado y
desvirtuado en la Resolucion Directoral. En esta resolucion, se concluy6 que el
administrado no present6 pruebas idoneas que sustenten que el Plan de Minado
en la cantera China Linda haya avanzado o tenido un desarrollo significativo desde
2015; es decir, el plan se mantiene casi igual al aprobado en 2015. Ademas, el
administrado no presentd planos firmados por profesionales que acrediten la
veracidad de los mismos, ni un sustento técnico sobre cdmo obtuvo la topografia
actual de la cantera. La DFAI ha verificado que, desde 2015 hasta 2022, el
administrado ha continuado ejecutando actividades en la superficie de minado de
la cantera, lo que implica que se deben implementar las dos pozas de infiltracion
segun lo estipulado en el ITS 2015. Por lo tanto, se desvirtia los descargos
presentados en este extremo.
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D. Otras consideraciones

En atencion a la solicitud de célculo de multa formulada por la Autoridad Decisora
para la emision de la Resolucion Directoral, esta subdireccion de manera conjunta
con el area técnica procedi6 a revisar la propuesta de sancién desarrollada en el
Informe Final de Instruccién, a cargo de la Autoridad Instructora.

Al respecto, de dicha revision, se advierten los siguientes ajustes sobre los hechos
imputados n.* 1,5y 6:

- Sobre la estimacién de la sancion del hecho imputado n.° 1:

De la revision del ICM, se observa que el beneficio ilicito del hecho imputado
n.° 1 se estimé en dos extremos:

() Extremo 1: Relacionado con el incumplimiento en el perfilado del talud,
sobre el cual el administrado reconocio su responsabilidad administrativa.

(i) Extremo 2: Relacionado con el incumplimiento en la implementacion de
las pozas de infiltracion.

En consecuencia, una vez determinado el beneficio ilicito del extremo 1, se
aplicé un descuento sobre dicho valor debido al reconocimiento de
responsabilidad. Posteriormente, se sumaron los beneficios ilicitos de ambos
extremos y se aplicaron los demas componentes de la multa (probabilidad y
factores de graduacion).

No obstante, de acuerdo al sustento proporcionado por el area técnica de la
DFAI sobre los factores para la graduacién de sanciones se advierte que, en
relacion con el extremo correspondiente a la no implementacion de las pozas
de infiltracion, la informacién disponible en el expediente no proporciona
elementos suficientes para sustentar que dicho incumplimiento haya causado
un dafio potencial a algin componente ambiental. Por lo tanto, de acuerdo
con los argumentos presentados en el apartado correspondiente, se debe
aplicar una calificacién de 1.0 (100%) en la férmula de la multa.

En este contexto, el presente informe aplica el descuento por responsabilidad
administrativa después de calcular la multa, de modo que no se apliquen los
factores de graduacion al extremo 2 (implementacién de las pozas de
infiltracion).

Por otra parte, en cuanto a las subactividades 1y 2 propuestas en el IFI para

los extremos 1y 2, se prorratearon los costos de los implementos y seguridad
ocupacional, asi como los costos de las herramientas manuales (pico, palay
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carretilla) en la subactividad 2. Sin embargo, en este informe se consideran
dichos costos de manera global por cada extremo, dado que no se tiene
certeza de que las actividades de los extremos 1 (perfilado de talud) y 2
(implementacion de pozas de infiltracion) se ejecuten en la misma
temporalidad.

En cuanto al prorrateo de los implementos y seguridad ocupacional, cabe
precisar que, a pesar de que una infraccion pueda implicar la realizacién de
diversas actividades, no es posible determinar que el mismo personal
asignado a una actividad sera el encargado de llevar a cabo otra actividad
dentro del mismo proceso. Esto se debe a que cada actividad puede requerir
perfiles de competencias especificos, y el tipo de personal necesario para
ejecutar una actividad no siempre es el mismo para otra, incluso si ambas
estan relacionadas con la misma infraccion.

Por ejemplo, en el caso de una infraccion que implique tanto el perfilado de
taludes como la implementacion de pozas de infiltracién, es probable que el
personal necesario para cada actividad varie, dado que cada una de ellas
presenta requerimientos técnicos y operacionales distintos. El perfilado de
taludes puede requerir personal con experiencia especifica en maquinaria
pesada, como excavadoras o niveladoras, mientras que la implementacion de
pozas de infiltracibn puede demandar personal con conocimientos mas
enfocados en ingenieria ambiental, especialmente en el disefio y construcciéon
de sistemas de manejo de aguas pluviales, ademas de experiencia también
en magquinarias, de ser el caso.

En este contexto, aunque ambas actividades sean parte de la misma
infraccion, los recursos humanos involucrados no necesariamente seran los
mismos. Esto complica el prorrateo de los costos asociados a cada actividad,
pues no se puede garantizar que los mismos operarios, técnicos o
supervisores trabajen en ambas actividades, ni que los tiempos y el esfuerzo
invertido sean equivalentes. Asi, al intentar prorratear los costos de estas
actividades, se corre el riesgo de distribuir de manera inapropiada los
recursos, lo que podria generar una subestimacion o sobreestimacién de los
costos evitados en relacion con cada actividad. Esto afectaria la precision del
célculo del costo evitado y, por ende, la justa determinacién de la multa
correspondiente.

Respecto al prorrateo de los costos de herramientas manuales como pico,
pala y carretilla no es adecuado en el calculo del costo evitado de una
infraccién debido a que su uso no es uniforme entre las actividades. Estas
herramientas son especificas para tareas determinadas y su tiempo de uso
varia segun la actividad. Al prorratear su costo, se corre el riesgo de
distorsionar el calculo, ya que no reflejaria el esfuerzo real y el tiempo
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dedicado en cada actividad. Ademas, las herramientas no se comparten de
manera equitativa entre distintas actividades, lo que hace que su asignacion
de costos deba ser individualizada para cada actividad en la que se utilicen.

En conclusién, las diferentes actividades que se deriven de una infraccion
varian dependiendo de las caracteristicas especificas de cada una, por lo que
no es apropiado prorratear ciertos costos de manera generalizada entre todas
las actividades implicadas.

Sobre la estimacion del costo evitado del hecho imputado n.° 5:

Segun el analisis técnico legal realizado por la DFAI con respecto a la
informacion proporcionada por el administrado en el escrito de descargo, se
constatdé, mediante fotografias georreferenciadas con coordenadas UTM
WGS84 tomadas en abril de 2024, que el mantenimiento y limpieza del
sistema de drenaje de la planta de cal China Linda se habian llevado a cabo
antes del inicio del PAS, incluyendo las pozas de sedimentacion n.°s 3,5y 6.

Por lo tanto, dado que se archiva el incumplimiento relacionado con el
mantenimiento de dichas pozas, el presente informe ajustara los calculos,
considerando Unicamente el mantenimiento de la poza de sedimentacion n.°
7, sobre la cual aun persiste el incumplimiento. Para mas detalles sobre los
insumos utilizados en la estimacion del mantenimiento de una (1) poza de
sedimentacion, ver el apartado correspondiente a esta infraccion.

Sobre la estimacion del costo evitado del hecho imputado n.° 6:

Al respecto, mediante Carta S/N del 28 de enero de 2020, el administrado
notificé el Plan Ambiental Detallado, conforme al Decreto Supremo n.° 013-
2019-EM, que establece disposiciones para la modificacion del Reglamento
para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo n.° 033-2005-EM. En
dicho plan, se detallan la construccion y modificacion de diversos
componentes, incluidos aquellos objetos de la presente infraccion (Areas de
material stock — stock 1y stock 2 —, Area de estacionamiento de vehiculos y
el sobreancho de la via de ingreso — parqueo temporal). Asi, el periodo de
incumplimiento se computé a partir de la fecha de la mencionada
comunicacion.

En consecuencia, el administrado debié presentar el Informe Técnico
Sustentatorio (en adelante, el ITS) ante el Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (en adelante, el Senace) para su
aprobacion. Es importante destacar que dicho ITS debia ser gestionado
previamente a la implementacién de los componentes sujetos a la presente
infraccion, es decir, en un escenario de cumplimiento. Por lo tanto, el Texto
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Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) aplicable es el modificado
mediante el Decreto Supremo n.° 018-2018-MINAM, con fecha del 1 de enero
de 20109.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto en los parrafos precedentes,
corresponde indicar que, conforme con el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.RPAS (en adelante, el RPAS), la Autoridad
Instructora y la Autoridad Decisora son autoridades distintas, pues la primera es,
para el caso en concreto, la SFEM; mientras que la segunda es la DFAI.

Asimismo, las funciones de cada autoridad precitada, son distintas, en tanto que
la Autoridad Instructora se encuentra facultada para desarrollar las acciones de
instruccién y actuacién de pruebas, imputar cargos y emitir el Informe Final de
Instruccién; por su parte, la DFAI constituye la primera instancia y es competente
para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el
recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Ahora bien, en el Informe Final de Instruccion, la Autoridad Instructora recomendo
la declaracion de existencia de responsabilidad administrativa y su sancion
correspondiente, a través de una multa, siendo la misma debidamente sustentada
mediante el Informe de Célculo de Multa.

En tal sentido, se concluye que, con la recomendacion de responsabilidad
realizada por la Autoridad Instructora mediante el Informe Final de Instruccion, la
Autoridad Decisora puede disponer de actuaciones complementarias que
considere indispensables para resolver el procedimiento. Por lo tanto, se concluye
que el Informe Final de Instruccién no constituye un acto impugnable y no tiene
caracter resolutivo.

En relacién con lo anterior, es con la emisién de la Resolucion Directoral donde se
declaran los incumplimientos, dictado de medidas a tomar por el administrado y
las sanciones a aplicar, las cuales pueden variar en relacién con lo propuesto en
el Informe Final de Instruccion.

Teniendo en cuenta ello, para la emision de la multa de la Resolucién Directoral,
esta subdireccion previa coordinacion con el equipo técnico legal de la Autoridad
Decisora procedidé a incorporar los ajustes antes detallados para los hechos
imputados n.* 1, 5y 6 En atencion a lo expuesto, en el presente caso el célculo
de multa es conforme a los principios de verdad material, debido procedimiento y
razonabilidad.
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Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para las infracciones bajo analisis.

Hecho imputado n.° 1: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que, no ejecutd las siguientes actividades respecto de la
cantera China Linda: (i) implementacion de las pozas de infiltracion en la zona de
minado, con la finalidad de asegurar un buen manejo de las escorrentias; vy, (iii)
perfilado en los taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que
puedan comprometer la seguridad de las personas y equipos de minado,
respetando los limites de disefio establecidos.

Sobre el particular, es importante sefialar que, mediante escrito de descargo con
registro n.° 2024-E01-077287 de fecha 9 de julio de 2024, el administrado
reconocio su responsabilidad respecto del hecho imputado n.° 1 contenido en la
Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral, nicamente respecto del perfilado en
los taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que puedan
comprometer la seguridad de las personas y equipos de minado, respetando los
limites de disefio establecidos. En consecuencia, se considera pertinente realizar
el analisis y las estimaciones correspondientes sobre este hecho imputado, de
acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.° 2: Estimacion de la sancion para el hecho imputado n.® 1
n.°
extremo

Descripcion Reconocimiento

El administrado incumplioé su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que, no ejecutd la siguiente
actividad respecto de la cantera China Linda: perfilado
1 en los taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de Si
caida de rocas que puedan comprometer la seguridad
de las personas y equipos de minado, respetando los
limites de disefio establecidos.

El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que, no ejecuté las siguientes
actividades respecto de la cantera China Linda:
implementacion de las pozas de infiltracion en la zona
de minado, con la finalidad de asegurar un buen
manejo de las escorrentias.

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

No

A. Extremo 1

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, no
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ejecuto la siguiente actividad respecto de la cantera China Linda: perfilado en los
taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que puedan
comprometer la seguridad de las personas y equipos de minado, respetando los
limites de disefio establecidos.

De acuerdo con el ITS 2015, el administrado tiene la siguiente obligacion:

“...)

9.1.1 Cantera China Linda

()

Actualmente, en la cantera se trabaja en bancos de 8 m de alto con rampas
de 10 m cada dos bancos como maximo, generando un angulo
talud/banco de 80°. A futuro, se plantea trabajar bancos de 4 m con el
mismo _angulo talud/banco v espaciados maximos de tres bancos antes
de tener una rampa de 10 m, de tal manera que se asegure la estabilidad
fisica de dicho talud. La inclinacion final de la pared de la cantera sera
mantenidaen 25 H:1.0 V.

(..)

(Subrayado y Resaltado agregados)

Ademas, la imagen 4.2.1 de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto China Linda, aprobado mediante la Resolucion Directoral n.° 110-2009-
MEM/AAM del 12 de mayo de 2009, sustentado con el Informe n.° 485-2009/MEM-
AAM/ICV/PRR/WAL/MAA/JPF/AQM del 8 de mayo de 2009 (en adelante, el MEIA
2009), detalla las mismas dimensiones del talud. Especificamente, la altura de los
bancos, la altura de las rampas el angulo talud/banco, la inclinacién final de la
pared de la cantera, para con esto asegurar la estabilidad fisica de dicho talud;
conforme se aprecia en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 1: Esquema de Minado Actual y Nuevo Planteamiento

Esquema Aetual
de Mmado

Nuevo Esquema -~
de Mmado

A

Fuente: Figura 4.2-1: del MEIA 20009.
Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Ahora bien, durante la supervision regular realizada desde el 29 de noviembre de
2020 al 2 de diciembre de 2020 (en adelante, la Supervision Regular 2020), se
verifico que la Cantera China Linda se encontraba ubicada adyacente a la cantera
Pampa China Linda, georreferenciado en la coordenada UTM WGS 84 Zona 17
N: 9234242, E: 780891 y altitud de 3875 m.s.n.m., la misma que ocupaba un area
aproximada de 22 hectareas. Ademas, se observo que el talud de los bancos se
encontraba erosionado, presentando deslizamientos de material (rocas y finos)
desde la parte superior hacia el pie del talud de la cantera, asi como se advirti6 la
construccion de una plataforma con material fino dentro del area de la cantera,
georreferenciado en la coordenada UTM WGS 84 Zona 17 N: 9234401, E: 780773
y altitud de 3968 m.s.n.m.

A continuacion, se muestran las siguientes fotografias que sustentan los hechos
detectados durante la Supervisién Regular 2020:
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Cuadro n.° 3: Registros fotograficos obtenidos durante la Supervision
Regular 2020

enconiraban srosionados

Fotografia N*1.  £n la caniera Chn Linda Este se obsend que los taiudes de Ios bances se |

1
!

Fotografia N*2.  En la cantera China Linds Este se obsaivd acumulacion de material en cledos
puntos de fa cantera,'”

Fuente: Resolucién Subdirectoral.

Elaboracioén: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAI.

En consecuencia, en un escenario de cumplimiento, se determina que la
estimacion del CE debe considerar, como minimo, el desarrollo de la siguiente

actividad®;

> CE: Perfilado del talud ubicado en la coordenada UTM WGSS8, con la

finalidad de disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que puedan
comprometer la seguridad de las personas y equipos de minado, respetando
los limites de disefio establecidos.

Por lo tanto, para la estimacion del costo del perfilado del talud, se consideran

las actividades:

1. Levantamiento topogréafico, trazo v replanteo de los bancos (CE1).

Para esta actividad se propone la siguiente estructura de costos:

a) Costo de remuneracién de personal: Se considera, como minimo

indispensable, al siguiente personal:

Cuadro n.® 4;

Personal de trabajo

NUumero

Perfil

Justificacion

Topdgrafo

Responsable de realizar el levantamiento
topograéfico, trazar los bancos y replantear
las areas de trabajo, asegurandose de que
se cumpla con las especificaciones del
instrumento de gestiobn ambiental, como la
altura de los bancos y el angulo de talud.
Ademas, verificara la estabilidad de los
taludes y garantizara que se mantengan
las inclinaciones adecuadas.

5

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.
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NUumero Perfil Justificacién

Apoyard al topografo en tareas operativas,
como preparar el terreno, colocar estacas
1 Peodn y trasladar herramientas y materiales
necesarios para el trabajo de medicion y
replanteo de los bancos.

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Con relacién al periodo de trabajo, se propone un periodo minimo de
dos (2) dias para realizar el levantamiento topografico, trazo vy
replanteo de los bancos, dado que la actividad implica un proceso de
medicién preciso y detallado en un area extensa de la cantera.
Precisar que el area en donde se ejecutara las actividades asciende
a 2,317 m2, aproximadamente®.

b) Costo de implementos y sequridad de trabajo: Comprende el Equipo
de Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el
Trabajo (CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada
trabajador.

De la revisién del Informe de Supervisién, la DSEM no proporcioné datos especificos sobre el area, longitud ni
altura de la zona donde se detect6 la falta de perfilado en los taludes de los bancos del tajo de explotacion de la
cantera China Linda. Por lo tanto, utilizando el programa informéatico Google Earth y la informacion de la
coordenada UTM WGSB84, conforme a la imagen n.° 2 del Informe de Supervisién, se procedié a calcular el area
del talud donde se realizara el perfilado, como se aprecia a continuacion:

Area del talud donde se realizaréa el perfilado

Z = . .
G —— 93

Py
Nombeaz |Araa do parfiado da taludaz

Desoipodn  Estilo, color verimad]mmdns\

Perimatro: 241 | Matros
feea: 2,317 | Matros cundrades 2}

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) — DFAI.
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c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo:
Comprende los materiales, herramientas y/o equipos necesarios
para el soporte de las actividades a efectuar:

Cuadro n.° 5: Materiales, herramientas, equipos y/o
maquinarias

Cantidad Sustento

Equipo esencial para realizar mediciones
- 1 equipo topografico | precisas de angulos y distancias, facilitando el

(estacién total) * levantamiento topografico y el trazo de los
bancos.

Referencias:
(*) Se considera precio de alquiler.
Elaboracion: Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAI.

2. Perfilado del talud (CE2). Para esta actividad se propone la siguiente
estructura de costos:

a) Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

Cuadro n.° 6: Personal de trabajo

NUimero Perfil Justificacion

Su funcién principal serd coordinar y
supervisar todas las actividades del
perfilado, asegurando que el trabajo se
realice conforme a los estandares de
seguridad y los lineamientos técnicos
establecidos en el instrumento de gestion
ambiental. Ademdas, se encargara de
controlar la calidad de los trabajos,
resolver cualquier incidencia que pueda
surgir durante la ejecucion de la actividad
y garantizar que se cumpla con los plazos
establecidos.

1 Supervisor

Estaran a cargo de las tareas operativas y
fisicas en el terreno, como la remocion de
material, el movimiento de tierras y la
6 Peones preparacion del talud para el perfilado. El
namero de peones estd basado en la
extension, la cual abarca un érea de 2,317
m2, aproximadamente.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Con relacién al periodo de trabajo, se propone un periodo minimo de
cinco (5) dias para realizar el perfilado del talud, debido al uso de
magquinarias especializadas, como una compactadora vibratoria, un
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mini cargador frontal y un volquete, que permitirdn agilizar la
remocién de material y asegurar la estabilidad del talud. La
combinacion de estos equipos, junto con la supervision adecuada y
el personal de apoyo propuesto, garantiza que el perfilado se
complete de manera eficiente y en el plazo estimado.

Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende el Equipo
de Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el
Trabajo (CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada
trabajador.

Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo:
Comprende los materiales, herramientas y/o equipos necesarios
para el soporte de las actividades a efectuar:

Cuadro n.° 7: Materiales, herramientas, equipos y/o
maquinarias

Cantidad Sustento

Este equipo es clave para el movimiento de
grandes voliumenes de tierra o escombros, lo
cual es crucial en el perfilado de taludes. La
capacidad de este cargador permite realizar el
trabajo con mayor rapidez y eficiencia,
especialmente al remover material suelto o al
ajustar el &ngulo del talud.

- 1 minicargador
frontal de 70HP*

Se utilizara para el transporte de material
excavado, asegurando que el exceso de tierra
- 1 volquete de 8 m3* | o rocas removidas sea rapidamente trasladado
al lugar adecuado, evitando acumulaciones
innecesarias en el area de trabajo.

Su uso es esencial para asegurar la
compactacion adecuada del material en el
talud, contribuyendo a la estabilidad del
perfilado. Esta herramienta facilita el trabajo en
grandes areas de terreno y acelera el proceso
de consolidacién del material removido.

- 1 compactadora
vibratoria tipo
plancha de 7THP*

Estas herramientas complementaran el trabajo
de la magquinaria, permitiendo al personal
realizar tareas méas detalladas y especificas,

- 6 palas como la remocion y distribucion del material en
- 6 picos areas mas restrictas, y la limpieza o ajuste final
- 6 carretillas del talud. Las carretillas seran dutiles para

trasladar material de forma manual a puntos
especificos que no pueden ser alcanzados por

la magquinaria. La cantidad propuesta es
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adecuada para que los operarios puedan
trabajar de manera simultaneamente.

Referencias:

(*) Se considera precio de alquiler. Asimismo, se considera maquinarias de dichas
caracteristicas, de acuerdo a la fuente disponible.

Elaboracion: Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas (SFEM) — DFAI.

Entonces, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el costo
de oportunidad sectorial (en adelante, el COS)’ desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el
resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (en adelante, la UIT) vigente.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 8: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental,

toda vez que, no ejecuté la siguiente actividad respecto de la cantera

China Linda: perfilado en los taludes para disminuir y/o eliminar el

riesgo de caida de rocas que puedan comprometer la seguridad de

las personas y equipos de minado, respetando los limites de disefio
establecidos. @

US$ 9,788.002

COS (anual) ® 13.911%
COSm (mensual) 1.091%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 47.967
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)] US$ 16,471.691
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses @ 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/. 61,801.785
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 12.000 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria®, estimado a partir del valor promedio
ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetalicos (2011-2015). Para

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Segun lo indicado en el MEIA 2009, se detalla lo siguiente respecto a la descripcién del proyecto:
“Il. EVALUACION

()

2.3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

o MYSRL requiere ampliar la produccién de la planta de cal instalada de aproximadamente 180 t/dia a 240 t/dia.
El proyecto consiste en la instalacién de un horno de calcinacién adicional de 60 t/dia de capacidad y las
instalaciones anexas, tales como la rampa de acceso a la tolva, la tolva, un transportador helicoidal, las fajas
transportadoras, un alimentador vibratorio, elevador de cangilones, la sala de bombas con sus equipos, sala
de sopladores con su equipo, tanque diario de combustible, y filtro de mangas, los que seran ubicados dentro
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este promedio se tomé en cuenta la estructura de las exportaciones de cada subsector correspondiente al
afio 2015, de esta forma, los pesos con los que se trabaj6 son los siguientes: Metales preciosos (37%) y
Polimetalicos (63%). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio
Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos
Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico
— Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando la fecha en que se detect6 el presente
incumplimiento (29 de noviembre de 2020)° y la fecha del calculo de la multa (27 de noviembre de 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los dltimos 12 meses. Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2023-11/2024-
10/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de noviembre 2024, la fecha
considerada para el TC e IPC fue octubre 2024; mes en el cual se conté con la informacion necesaria para
efectuar el calculo antes mencionado.

(f) SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 12.000 UIT.

ii)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de detecciéon media!® (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental de Energia y Minas (en adelante, la DSEM)
del OEFA, del 29 de noviembre de 2020 al 2 de diciembre de 2020.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo a la informacién disponible
en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico de SFEM, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la
motivacion es el siguiente:

Factor F1

10

del mismo recinto industrial. El proyecto también contempla la ampliacién de la cantera de caliza China Linda,
tal como se describe a continuacion. (...)”

En consecuencia, se aplica el COK correspondiente al sector de Mineria, obtenido a partir del valor promedio
ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetalicos.

Aungue la supervision regular se realizé entre el 29 de noviembre de 2020 y el 2 de diciembre de 2020, segin
las fotografias n.° 1y 2 del Informe de Supervisién (paginas 8y 9), el incumplimiento fue identificado a partir del
29 de noviembre de 2020, fecha en que se tomaron los registros fotograficos.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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1.1 Componentes ambientales involucrados

En cuanto a este extremo de la infraccion, este consiste en que el administrado
incumplié su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, no ejecutd la
siguiente actividad respecto de la cantera China Linda: perfilado en los taludes
para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida de rocas que puedan comprometer
la seguridad de las personas y equipos de minado, respetando los limites de
disefio establecidos.

Sobre el particular, se advierte que la falta de ejecucion del perfilado de taludes
en los bancos podria generar deslizamientos de material (rocas y finos) hacia
zonas adyacentes. Este material podria obstruir las cunetas de las vias de acceso
o los canales del sistema de drenaje, afectando la capacidad hidraulica de estas
infraestructuras. Durante la temporada de lluvias (entre octubre y abiril), esto
podria provocar desbordes, generando erosién y zanjas que alteren el curso de
las aguas de escorrentia, las cuales podrian arrastrar sedimentos hacia las zonas
adyacentes con presencia de cobertura vegetal, como el pajonal andino®.

En consecuencia, la falta de perfilado de los taludes puede afectar a la flora
adyacente a la zona; motivo por el cual, corresponde aplicar una calificacién de

10% respecto al item 1.1 del factor F1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

De acuerdo con la revision del Informe de Supervision n.° 00130-2021-
OEFA/DSEM-CMIN del 31 de marzo de 2021 (en adelante, el Informe de
Supervisidn), se ha constatado que, durante la Supervisién Regular 2020, no se
realizaron monitoreos ambientales. En consecuencia, no se dispone de resultados
de laboratorio que permitan identificar posibles afectaciones'?, ni que puedan ser

11

12

ITS 2015
“8.3 Aspectos Biol6gicos
En el area de estudio se determinaron las formaciones vegetales siguientes:

. Pajonales: Constituye el paisaje dominante del area del proyecto y es conformado por una pradera de
gramineas altoandinas en asociacién con una gran variedad de especies herbaceas de otros grupos
taxonémicos que desarrollan entre la paja.

8.3.1 Flora

()

... En el &rea de estudio se registrd un total de 48 especies de plantas distribuidas en 5 familias. Las familias con
mayor nimero de especies son Asteraceae y Poaceae con 8 y 12 especies, respectivamente.

De ellas, la familia Poaceae es la mas abundante dandole al paisaje un caracter de pajonal, formacion vegetal
dominada por “ichus”, especies de los géneros Calamagrostis, Paspalum y Festuca principalmente (ver Tabla
8.18). De las 48 especies registradas ninguna se encuentra considerada en la lista de especies con estatus de
conservacion de la legislacion nacional (D.S. n.°043-2006-AG), en la lista roja de la UICN, ni en la categorizacion
de especies segun los apéndices de la CITES (Convention on International Trade in Endagered Species of wild
Fauna and Flora).

Criterio establecido en el numeral 98 de la Resolucién n.° 573-2022-OEFA/TFA-SE.
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comparados con un estandar de referencia o utilizados para evaluar de manera
precisa el grado de incidencia de la infraccion sobre los componentes ambientales.
Por lo tanto, no corresponde activar el item 1.2 del factor F1.

1.3 Sequn la extensidon geografica

En el presente caso, se prevé que los impactos negativos estaran localizados en
el &rea circundante a la actividad, dentro de los limites establecidos para su
desarrollo y/o influencia directa. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién
de 10% respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Al respecto, es preciso sefialar que, en caso de materializarse el impacto negativo
descrito en el item 1.1, este no podréa ser asimilado por el entorno natural, es decir,
no sera reversible de manera espontanea. Esto se debe a que se requiere que el
administrado lleve a cabo acciones especificas para la recuperacién del
componente afectado por los deslizamientos de material (rocas y finos) originados
por la falta de perfilado de taludes, que afecta la estabilidad fisica. No obstante,
se estima que dichas actividades podran ser ejecutadas en un periodo
relativamente corto. Por lo tanto, se considera que el impacto es recuperable en
el corto plazo, motivo por el cual corresponde aplicar una calificacion de 12%
respecto al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones fl asciende a 32%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Encafada, provincia y departamento de Cajamarca; corresponde un
nivel de pobreza total ascendente a 74.910%, segun la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica e Informética INEI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital.*3

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 58.7% hasta 78.2%; asi,
corresponde aplicar una calificacion de 16% al factor f2.

13

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Factor F3

Asimismo, se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto
ambiental o fuente de contaminacion, en este caso, el deslizamiento de material
(rocas y finos). Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 6% al factor
f3.

Factor F6

El factor F6 no es aplicable en este caso, ya que, tras revisar la informacién
contenida en el Expediente, no se ha identificado ningun efecto nocivo derivado
de la conducta infractora que justifique la adopcion de medidas para revertir sus
consecuencias. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 0% al factor
f6.

Otros factores

De otro lado, de la revisidon del Expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.54 (154%)“.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 9: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econémico causado 16%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 54%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 154%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL.

14

Para mayor detalle, ver el Anexo n.° 2.
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iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 36.960
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 10.

Cuadro n.° 10: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 12.000 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 154%
Multa en UIT (B/p)*(F) 36.960 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

v)  Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS®™

De acuerdo con el memorando n.° 00261-2024-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 23 de
agosto de 2024, la SFEM inform6 a esta subdireccién que el administrado
reconocié su responsabilidad por la comisiéon de hecho imputado contenido en el
numeral n.° 1 de la Tabla n.° 1 de la Resolucion Subdirectoral, Unicamente
respecto del perfilado en los taludes para disminuir y/o eliminar el riesgo de caida
de rocas que puedan comprometer la seguridad de las personas y equipos de
minado, respetando los limites de disefio establecidos, desde el inicio del
procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los descargos
a la imputacién de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicacion
del descuento del 50% de la multa calculada de la presente infraccion. Por lo tanto,
la multa pasa de 36.960 UIT a 18.480 UIT por dicho reconocimiento.

B. Extremo 2

i) Beneficio llicito (B)

15

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccién de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la Resolucién
Final.
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El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié su instrumento de gestibn ambiental, toda vez que, no
ejecutd las siguientes actividades respecto de la cantera China Linda:
implementacién de las pozas de infiltracion en la zona de minado, con la finalidad
de asegurar un buen manejo de las escorrentias.

De acuerdo con el ITS 2015, el administrado tiene la siguiente obligacion:

(..

9.3.3 Ampliacién de la extension de componentes principales y auxiliares
9.3.3.1 Cantera China Linda

(...)

La ampliacion de la cantera China Linda considera una modificacion del disefio
para incrementar el volumen de extraccion aprobado en 19,5%, siendo extraido
un total de 2 479 Mt de material, de los cuales 1 040 Mt sera de mineraly 1 439
Mt serd material de desmonte, entre los afios 2015 y 2019. En el Cuadro 9.3.2
se presenta en detalle la cantidad estimada de material que sera extraido,
segun el cronograma de produccion.

Cuadro 9.3.2
Plan de minado 2015 - 2019
Material Afio 2015 | Afo 2016 | Afo 2017 | Afio 2018 | Ado 2019 T;;:]l
Caliza 156 308 145 277 154 1040
Desmonte 200 392 230 343 274 1439
Total 357 700 375 619 428 2479

Cabe sefialar que, aunque el minado de la cantera se realizara hasta el afio
2019, la operacion del Proyecto China Linda se realizar4 hasta el afio 2026,
segun lo aprobado en la Modificacion del EIA. La etapa de cierre del Proyecto
China Linda tendra una duracion de dos afios, mientras que la etapa de post-
cierre tendrd una duracién de cinco afos.

La ampliacion del minado y &reas, afio por afio desde el 2015 hasta el 2019 se
muestran en los planos PIC-16771-22-039-210, PIC-16771-22-039-220, PIC-
16771-22-039-230, PIC-16771-22-039-240 y PIC-16771-22-039-250 del Anexo
H, el cual corresponde al reporte de disefio de sistemas de drenaje de la
cantera China Linda.

(..)

De acuerdo con lo establecido en el ITS 2015, se sefiala que las pozas de
infiltracion deben ser construidas conforme avance el minado. En este contexto,
se ha verificado que, en el Anexo H del mencionado instrumento, el administrado
presentd los planos del Plan de Minado y Descarga correspondientes a los afios
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2015, 2016, 2017, 2018 y 2019. Estos planos reflejan que, conforme se avanza
en el plan de minado y se amplian las areas de explotacién, se modifica la
ubicacion de las pozas de infiltracion. Por ejemplo, a partir del afio 2017, se
contempl6 la implementacién de dos (2) pozas de infiltracion.

Ademas, al revisar el ITS 2015, se observa que la ampliacién de la cantera China
Linda incluye una modificacion del disefio con el fin de incrementar el volumen de
extraccién aprobado en un 19.5% durante el periodo de 2015 a 2019. El plan
también especifica que el minado de la cantera se extendera hasta el afio 2019,
mientras que la operacion del Proyecto China Linda se llevara a cabo hasta el afio
2026.

En relacion con lo anterior, y dado que la supervision se realiz6 a partir de
noviembre de 2020, se concluyo que, para efectos de verificar el cumplimiento del
compromiso, el arreglo de las pozas de infiltracion debia ajustarse al plano PIC-
16771-22-039-250: PLAN DE MINADO Y DESCARGA, correspondiente al afio
2019, seccion PLANTA GENERAL — DRENAJES. Por lo tanto, se requeria que el
administrado implementara dos (02) pozas de infiltracion, tal como se muestra a
continuacion:

Figura n.®° 2: Numero de pozas de infiltracion a la fecha de la supervision

TRENAES ADUh OE CONTAZTO PROPUESTLS
PaRA EL 3075

1 + ! 1 DRENAJES ACUA UE MO CONTACTO PROPUESTDS
! 3 | 3 n \ i | /R \,\‘ _.-l\ Pura B 3008
2 ; [ LJ St [ FOZAS D INFITRACION (1)
Srac ] & - POZAS DE SEWENTACION (P5)

\

PLANTA &

- b BS

{1l
-l-l-l-l-ldl:r‘;

-
P

Imeasa [P -

Fuente: Plano n.° PIC-16771-22-039-250: PLAN DE MINADO Y DESCARGA Afio 2019 - PLANTA GENERAL —
DRENAJES — Anexo H del ITS 2015.
Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAI.

Por otro lado, de acuerdo con el Anexo H del Capitulo 9 del ITS 2015, las pozas
de infiltracion deben ser implementadas mediante excavacion en la superficie del
Tajo, cumpliendo con las siguientes especificaciones:

“l..)
9.3.3 Ampliacion de la extensién de componentes principales y auxiliares
9.3.3.1 Cantera China Linda
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()

Pozas de infiltracion (PI):

Se construirdn en el tajo y permitiran la infiltracién del drenaje proveniente de

los accesos de acarreo.
Area superior: 600 m2

Area inferior: 200 m2
Profundidad: 5 m
Vertederos:

Area: 2,28 ha

Caudal de Disefio: 0,32 m3/s
Ancho: 5 m

Alto: 0,50 m

Taludes: 2H:1V

(..)

En consecuencia, en un escenario de cumplimiento, se determina que la
estimacion del CE debe considerar, como minimo, el desarrollo de la siguiente

actividad?®:

» CE: Implementacion de dos (2) pozas de infiltracion, con la finalidad de

asegurar un buen manejo de las escorrentias. Para la estimacion del costo,

se consideran las actividades:

1. Levantamiento topografico, trazo v replanteo de las pozas (CE1).

Para esta actividad se propone la siguiente estructura de costos:

a) Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo

indispensable, al siguiente personal:

Cuadro n.® 11: Personal de trabajo

NUimero Perfil

Justificacion

1 Topdgrafo

Responsable de realizar el levantamiento
topografico y el replanteo de las pozas de
infiltracion, siguiendo las especificaciones
del proyecto, como se detalla en el
instrumento de gestibn ambiental. Esto
incluye la verificacion de las dimensiones
y caracteristicas del area de trabajo,
conforme a los pardmetros establecidos.

Apoyara al topografo en tareas operativas
como la preparacion del terreno,

colocacibn de estacas y traslado de

16

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.
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Ndamero Perfil Justificacion

herramientas y materiales necesarios para

el replanteo de las pozas.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Con relacién al periodo de trabajo, se propone un periodo minimo de
cuatro (4) dias para realizar el levantamiento topogréfico, trazo y
replanteo de las pozas, debido a la extension de las mismas (600 m2
en el area superior y 200 m2 en el area inferior), lo que requiere un
trabajo meticuloso en la colocacién de estacas y la verificacion de los
taludes y vertederos. Ademas, las condiciones del terreno y la
necesidad de coordinar las tareas entre el topografo y el pedn para
la preparacion y ajuste del area también justifican esta duracion. Por
lo tanto, este tiempo es adecuado para garantizar la precision y el
cumplimiento de las especificaciones del proyecto. Ademas, precisar
que las pozas se encuentran ubicadas en diferentes lugares.

Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende el Equipo
de Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el
Trabajo (CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada
trabajador.

Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo:
Comprende los materiales, herramientas y/o equipos necesarios
para el soporte de las actividades a efectuar:

Cuadro n.° 12: Materiales, herramientas, equipos y/o
maquinarias

Cantidad Sustento

Equipo esencial para realizar mediciones
- 1 equipo topogréfico | precisas de angulos y distancias, facilitando el

(estacion total) levantamiento topogréafico y el trazo de las
pozas.

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) — DFAI.

2. Excavacidon e implementacion de las pozas (CE2). Para esta actividad

se propone la siguiente estructura de costos:

a)

Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:
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Cuadro n.° 13: Personal de trabajo

NUumero Perfil Justificacion

Su funcién principal serd coordinar y
supervisar  todas las actividades
relacionadas a la implementacion de las
pozas, asegurando que el trabajo se
realice conforme a los estandares de
seguridad y los lineamientos técnicos
1 Supervisor | establecidos en el instrumento de gestion
ambiental. Ademdas, se encargara de
controlar la calidad de los trabajos,
resolver cualquier incidencia que pueda
surgir durante la ejecucion de la actividad
y garantizar que se cumpla con los plazos
establecidos.

Profesional considerado para el manejo de

1 Técnico*
la excavadora.

Referencias:

(*) En relacion con dicho personal, es importante sefialar que el costo de alquiler de la
excavadora utilizado en los calculos de la presente infraccion, segin lo indicado en la Revista
Costos, incluye el salario del operario. Por lo tanto, aunque este personal esta especificado en
el cuadro anterior, no se considerara en el calculo final.

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Con relacién al periodo de trabajo, se propone un periodo minimo de
diez (10) dias para realizar la implementacién de las (2) pozas, con
la finalidad de que ese periodo se complete de manera eficiente
todas las actividades relacionadas. Ademas, precisar que las pozas
se encuentran ubicadas en diferentes lugares.

Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende el Equipo
de Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el
Trabajo (CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada
trabajador.

Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo:
Comprende los materiales, herramientas y/o equipos necesarios
para el soporte de las actividades a efectuar:
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Cuadro n.° 14: Materiales, herramientas, equipos y/o
maquinarias

Cantidad Sustento

- 1 excavadora
hidraulica 320
Caterpillar*

Maquinaria mas adecuada para realizar la
actividad de excavaciéon e implementaciéon de
las dos (2) pozas de infiltracion debido a su
capacidad de excavacion, eficiencia operativa,
adaptabilidad a diferentes terrenos, y fiabilidad.
Su uso garantizara una ejecucion eficiente y
segura, cumpliendo con los plazos establecidos
y las normativas vigentes

Referencias:

(*) Se considera precio de alquiler. Asimismo, de acuerdo a la fuente de costos disponible, se
considera una excavadora sobre orugas de 115-165 HP, el cual abarca la potencia de la
maquinaria propuesta.

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) — DFAI.

Entonces, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS?’
desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de
la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado

en la UIT vigente.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 15: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental,
toda vez que, no ejecutd las siguientes actividades respecto de la
cantera China Linda: implementacion de las pozas de infiltraciéon en US$ 9,432.357
la zona de minado, con la finalidad de asegurar un buen manejo de
las escorrentias. @

COS (anual) ® 13.911%
COSm (mensual) 1.091%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 47.933
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)] US$ 15,867.340
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses @ 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/. 59,534.260
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 11.560 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

17

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria®, estimado a partir del valor promedio
ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetalicos (2011-2015). Para
este promedio se tomé en cuenta la estructura de las exportaciones de cada subsector correspondiente al
afio 2015, de esta forma, los pesos con los que se trabajo son los siguientes: Metales preciosos (37%) y
Polimetalicos (63%). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio
Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos
Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico
— Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando la fecha en que se detecté el presente
incumplimiento (30 de noviembre de 2020)*° y la fecha del calculo de la multa (27 de noviembre de 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2023-11/2024-
10/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de noviembre 2024, la fecha
considerada para el TC e IPC fue octubre 2024; mes en el cual se conté con la informacion necesaria para
efectuar el célculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 11.560 UIT.

ii)  Probabilidad de Deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media?® (0.50), debido a que la
infraccién fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la DSEM
del OEFA, del 29 de noviembre de 2020 al 2 de diciembre de 2020.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

En cuanto a este extremo de la infraccién, este consiste en que el administrado
incumplié su instrumento de gestibn ambiental, toda vez que, no ejecutd las

18

19

20

Segun lo indicado en el MEIA 2009, se detalla lo siguiente respecto a la descripcién del proyecto:
“Il. EVALUACION

()

2.3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

o MYSRL requiere ampliar la produccién de la planta de cal instalada de aproximadamente 180 t/dia a 240 t/dia.
El proyecto consiste en la instalacién de un horno de calcinacién adicional de 60 t/dia de capacidad y las
instalaciones anexas, tales como la rampa de acceso a la tolva, la tolva, un transportador helicoidal, las fajas
transportadoras, un alimentador vibratorio, elevador de cangilones, la sala de bombas con sus equipos, sala
de sopladores con su equipo, tanque diario de combustible, y filtro de mangas, los que seran ubicados dentro
del mismo recinto industrial. El proyecto también contempla la ampliacién de la cantera de caliza China Linda,
tal como se describe a continuacion. (...)”

En consecuencia, se aplica el COK correspondiente al sector de Mineria, obtenido a partir del valor promedio
ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetalicos.

Aungue la supervision regular se realizé entre el 29 de noviembre de 2020 y el 2 de diciembre de 2020, segin
las fotografias n.° 3 al 8 del Informe de Supervision (paginas 13, 14 y 15), el incumplimiento fue identificado a
partir del 30 de noviembre de 2020, fecha en que se tomaron los registros fotograficos.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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siguientes actividades respecto de la cantera China Linda: implementacion de las
pozas de infiltracion en la zona de minado, con la finalidad de asegurar un buen
manejo de las escorrentias.

Sobre el particular, es importante destacar que, la no implementacién de las pozas
de infiltracion en el area de explotacién del tajo podria ocasionar, durante la
temporada de lluvias, el estancamiento de las aguas de escorrentia provenientes
de los accesos de acarreo en cualquier zona del tajo, lo que impediria un
adecuado drenaje del agua en el fondo. Sin embargo, tras revisar el Informe de
Supervisidn, no se observa evidencia suficiente que indique que esta situacion
cause un impacto negativo en los componentes ambientales, ya que no se puede
asegurar que la infiltracion no ocurra en otras areas de empozamiento que drenen
directamente al suelo.

Cabe senalar que la configuracién de un dafio potencial no se limita a la
constatacion del hecho en si, sino que, dependiendo de los elementos que lo
conforman, deben existir pruebas suficientes que no solo demuestren la
ocurrencia del hecho, sino también que este haya tenido la capacidad de generar
un impacto ambiental negativo. En este caso especifico, tras revisar la informacién
disponible en el Expediente, no se encuentran elementos suficientes para
sustentar que la falta de implementacién de las pozas de infiltracion haya
ocasionado un dafio potencial sobre algin componente ambiental.

En consecuencia, bajo los argumentos antes expuestos, no se identifica la
existencia de factores para la graduacion de la sancién, motivo por el cual, en la
férmula de la multa se consigna una calificacién de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, ésta asciende a 23.120
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 16.

Cuadro n.° 16: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 11.560 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 23.120 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.
C. Multatotal calculada

En tal sentido, la multa total calculada para el hecho imputado n.° 1 asciende a
41.600 UIT. El detalle, es el siguiente:
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Cuadro n.° 17: Resumen de la multa calculada para el hecho imputado n.° 1

Numeral Extremo Beneficio ilicito
A Extremon.° 1 18.480 UIT
B Extremo n.° 2 23.120 UIT
Total 41.600 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

D. Aplicacién de los Principios: Tipificacién de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?%, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 41.600 UIT.

Hecho imputado n.° 2: El administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que, en el depésito de suelo organico, no implementd en los
taludes las barreras de pacas para controlar el efecto erosivo por las lluvias.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, en el
depdsito de suelo organico, no implementé en los taludes las barreras de pacas
para controlar el efecto erosivo por las lluvias.

Durante la Supervision Regular 2020, se verificod lo siguiente: (i) % partes de la
parte inferior del depésito de suelo orgénico se encontraba cercado con pircas de
piedra de altura aproximada 30 cm, (ii) falta de la implementacion de barreras de
pacas de paja espaciadas; vy, (iii) el depdsito de suelo organico no contaba con
canales para el manejo de agua superficial. A continuacién, se muestran algunas
fotografias que sustentan lo descrito:

21

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Cuadro n.° 18: Registros fotograficos obtenidos durante la supervision

0 2020, 4o yareo Que o
CEN PICAR O8 PNOTE Gp SR M. Se
L S0 gen &aaass

Apeomada 30 Om s 1 paries de dcho deposan +

Fuente: Resolucién Subdirectoral.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Ahora bien, se advierte que, en la respuesta al requerimiento de informacion
realizado por la DSEM, a través del Acta de Supervision, el administrado presenté
la Carta S/N del 23 de diciembre de 2020 (ingresada con registro n.° 2020-E01-
098679). Como parte del “Anexo 2: Accion Correctiva” de dicha carta, adjunto el
cronograma y alcance de trabajo donde se especifica las actividades pendientes
de mantenimiento a ejecutarse en Depdsito de Suelo Organico, sefialando que
estas estaban programadas del 27 de febrero al 21 de marzo de 2021.

Adicionalmente, en dicho anexo, el administrado adjunté el documento “Alcance
de Trabajo de los Servicios de Mantenimiento de los Sistemas de Drenaje en
Cantera”, en el cual sefiala que realizara: (i) la limpieza de material rocoso que
esta en la parte superior del depésito de suelo organico y conformacién de la zona,
(i) la instalacién de barreras de pacas espaciales de acuerdo al EIA; vy, (iii) la
construccion del canal perimetral de agua de no contacto en la parte inferior del
depdsito, que cuenta con una extension de 330 metros de longitud aproximada.

Sobre este punto en patrticular, corresponde indicar que, si bien el administrado
present6 un cronograma de mantenimiento para un periodo de treinta (30) dias e
indicé que dichas actividades serdn ejecutadas por una contratista, se advierte
gue el administrado recién los ejecutaria entre marzo y abril del 2021, es decir,
después que la DSEM detecté que no habian sido ejecutados. Lo anterior ratifica
el incumplimiento del compromiso ambiental detectado durante la Supervision
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Regular 2020, consistente en la habilitacion de un canal perimetral en la parte baja
del Depoésito de Suelo Organico para asegurar un buen manejo de aguas
superficiales, asi como la implementacion de barreras de pacas de paja en los
taludes del depdsito para controlar el efecto erosivo por las lluvias.

Cabe precisar que, en el Acta de Supervision, se solicito la subsanacion de dicho
hecho detectado durante la Supervision Regular 2020; sin embargo, el
administrado se limit6 a presentar el cronograma de actividades de
mantenimiento; por lo que, como no presento evidencia de la ejecucion de las
actividades de instalacion de barreras de pacas espaciales y la construccion del
canal perimetral de agua de no contacto en la parte inferior del depdsito con una
extension de 330 metros de longitud aproximada, no se puede dar por acreditado
el cumplimiento del compromiso.

Finalmente, del analisis realizado en el IFI, se concluyé que no resulta exigible al
administrado la habilitacién del canal perimetral en la parte baja del depdsito, por
lo que solicitd la recomendacién de archivo en dicho extremo.

Por consiguiente, en un escenario de cumplimiento, se determina que, para la
estimacion del CE se considera, como minimo, el desarrollo de la siguiente
actividad?:

> CE: Implementacién de barreras de pacas en los taludes para controlar el
efecto erosivo por las lluvias.

En relacién con la longitud sobre la cual se implementara las barreras de
pacas, se tomara como referencia el Informe Técnico de Descargos a las
Presuntas Infracciones Administrativas, presentado por el administrado en su
escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral?®. En dicho informe, el
administrado indic6 que la barrera fue implementada en los taludes
perturbados con el objetivo de controlar los efectos erosivos causados por las
lluvias. Este hecho se puede corroborar a través de las imagenes satelitales
de Google Earth correspondientes a los afios 2013 y 2015:

22

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.

Escrito de descargos con registro n.° 2024-E01-077287.
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Imagen n.° 3: Barreras de pacas en depdsito 2013y 2015

Figura N° 05 Figura N° 06
Barreras de pacas en deposito de lopsoil afo 2013 Barreras de pacas en depdsito de topsoll aflo 2015,
. = ® - 4 o

1

Fuente: Escrito de descargos con registro n.° 2024-E01-077287.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAI.

En las mencionadas imagenes se observan tres hileras que rodean el talud
del depdsito de suelo organico. Con el apoyo de Google Earth, se procedio a
estimar la longitud total de las hileras de pacas de paja, obteniéndose la
imagen siguiente:

Imagen n.° 4: Longitud total de las hileras de pacas de paja

n 5 8 .
2 \ i .

Google Earth

Fuente: Google Earth.
Elaboracion: Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAI.

De acuerdo con la imagen anterior, se determind que la longitud total de las
tres hileras de pacas de paja es de 291.7 metros, aproximadamente.

Por lo tanto, para la actividad propuesta se considera la siguiente estructura
de costos:
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Costo _de remuneraciéon de personal: Se considera, como minimo

indispensable, al siguiente personal:

Cuadro n.° 19: Personal de trabajo

Ndmero Perfil Justificacion

Tiene la responsabilidad de garantizar la
correcta ejecucion de las actividades
programadas para la implementacion de
barreras de pacas en los taludes, supervisando
de manera continua el cumplimiento de las
tareas asignadas. Su funcién implica coordinar
estrechamente con las areas operativas,
técnicas y ambientales pertinentes,
asegurando la disponibilidad de los recursos
necesarios y la correcta implementacion de los
procedimientos establecidos para cada etapa
de trabajo.

1 Supervisor

Personal encargado de implementar las

6 Peones
barreras de pacas en los taludes.

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Con relacion al periodo de trabajo, se propone un periodo minimo de
quince (15) dias para la implementacion de barreras de pacas en los
taludes, dado que la instalacion se efectuara en una longitud de 292 m,
aproximadamente, sobre terrenos irregulares y empinados que requieren
tiempo tanto para la preparacion del terreno como para la colocacion y
fijacion de las pacas. Ademas, la presente actividad involucra el uso de
herramientas manuales, como palas y picos, para asegurar que las pacas
permanezcan en su lugar y cumplan su funcién de control de erosion.
Este plazo permite garantizar la correcta ejecucion del trabajo y la
efectividad de las barreras.

Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende el Equipo de
Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar:
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Cuadro n.° 20: Materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias

Cantidad

Sustento

- 6 palas

Herramientas fundamentales para el manejo y
distribuciéon de las pacas de paja en el terreno. Las
palas permiten mover tanto las pacas de paja como el
material de cobertura del suelo en areas de dificil
acceso 0 en terrenos de pendiente, facilitando la
correcta implementacion de las barreras de pacas. La
cantidad propuesta es adecuada para que los operarios
puedan trabajar de manera simultdneamente.

- 6 picos

Herramienta necesaria para la preparacién del terreno
y la ejecucion de lainstalacion de las barreras de pacas.
Con el uso de los picos, se puede aflojar el suelo o
remover la vegetacibn no deseada antes de la
instalacién de las pacas. También es util para hacer
huecos o canales en el terreno que ayuden a fijar las
pacas en su lugar, asegurando que no se deslicen o se
muevan con la lluvia o el viento. La cantidad propuesta
es adecuada para que los operarios puedan trabajar de
manera simultdneamente.

- 6 carretillas

Herramienta esencial para el transporte del material a
lo largo del terreno. La cantidad propuesta es adecuada
para que los operarios puedan trabajar de manera
simultdneamente.

- Pacas de paja
para una longitud
de 292 m,
aproximadamente

Las pacas de paja son el componente principal de la
barrera contra la erosién. Su funcién es reducir la
velocidad de escorrentia de las lluvias, evitar el arrastre
de sedimentos y promover la absorcién de agua en el
suelo.

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Entonces, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS?
desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de
la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado

en la UIT vigente.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

2 El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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Cuadro n.° 21: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental,
toda vez que, en el depdsito de suelo organico, no implementd en
los taludes las barreras de pacas para controlar el efecto erosivo por
las lluvias. @

US$ 6,985.442

COS (anual) ® 13.911%
COSm (mensual) 1.091%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 47.933
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)] US$ 11,751.080
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses ©@ 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/. 44,090.052
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 8.561 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segln el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria®®, estimado a partir del valor promedio
ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetalicos (2011-2015). Para
este promedio se tomd en cuenta la estructura de las exportaciones de cada subsector correspondiente al
afio 2015, de esta forma, los pesos con los que se trabaj6é son los siguientes: Metales preciosos (37%) y
Polimetalicos (63%). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio
Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos
Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico
— Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando la fecha en que se detect6 el presente

incumplimiento (30 de noviembre de 2020)? y la fecha del calculo de la multa (27 de noviembre de 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2023-11/2024-
10/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de noviembre 2024, la fecha
considerada para el TC e IPC fue octubre 2024; mes en el cual se conté con la informacion necesaria para
efectuar el célculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

25
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Segun lo indicado en el MEIA 2009, se detalla lo siguiente respecto a la descripcion del proyecto:
‘1. EVALUACION

()

2.3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

o MYSRL requiere ampliar la produccién de la planta de cal instalada de aproximadamente 180 t/dia a 240 t/dia.
El proyecto consiste en la instalacién de un horno de calcinacién adicional de 60 t/dia de capacidad y las
instalaciones anexas, tales como la rampa de acceso a la tolva, la tolva, un transportador helicoidal, las fajas
transportadoras, un alimentador vibratorio, elevador de cangilones, la sala de bombas con sus equipos, sala
de sopladores con su equipo, tanque diario de combustible, y filtro de mangas, los que seran ubicados dentro
del mismo recinto industrial. El proyecto también contempla la ampliacién de la cantera de caliza China Linda,
tal como se describe a continuacion. (...)”

En consecuencia, se aplica el COK correspondiente al sector de Mineria, obtenido a partir del valor promedio
ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetdlicos.

Aungue la supervision regular se realiz6 entre el 29 de noviembre de 2020 y el 2 de diciembre de 2020, segin

las fotografias n.° 11, 14 y 17 del Informe de Supervision (pagina 22, 23 y 27), el incumplimiento fue identificado
a partir del 30 de noviembre de 2020, fecha en que se tomaron los registros fotogréaficos.
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De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 8.561 UIT.

ii)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media?’ (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la DSEM
del OEFA, del 29 de noviembre de 2020 al 2 de diciembre de 2020.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo a la informacién disponible
en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico de SFEM, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la
motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

La presente infracciébn consiste en que el administrado no cumplié con la
implementacién de las barreras de pacas de paja en los taludes del depdsito de
suelo organico, medida necesaria para controlar los efectos erosivos causados
por las lluvias.

Sobre el particular, tras el analisis de los hechos consignados en el Expediente,
se concluye que, de no haberse ejecutado esta actividad durante la temporada de
lluvias (meses comprendidos entre octubre y abril), se podrian generar efectos
erosivos, tales como deslizamientos de material, principalmente suelo orgénico
proveniente del desbroce de la cobertura vegetal tipo pajonal andino?. Este

27

28

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de

los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de

Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo

n.° 024-2017-OEFA/CD.

Linea de Base del ITS 2015

“8.3 Aspectos Biol6gicos

En el area de estudio se determinaron las formaciones vegetales siguientes:

. Pajonales: Constituye el paisaje dominante del area del proyecto y es conformado por una pradera de
gramineas altoandinas en asociacion con una gran variedad de especies herbaceas de otros grupos
taxonomicos que desarrollan entre la paja.

8.3.1 Flora
()
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fendmeno se produciria debido al efecto de la escorrentia de las aguas pluviales,
lo que comprometeria la finalidad del depdsito, cuyo propdsito es conservar el
topsoil para su uso en el cierre progresivo y definitivo de los componentes de la
unidad, asi como para la recuperacién de las areas con cobertura vegetal
previamente intervenidas por la actividad minera.

En consecuencia, la omision de implementar las barreras de pacas de paja en los
taludes del depodsito de suelo organico podria afectar negativamente la
recuperacion de las areas de cobertura vegetal (flora), motivo por el cual,
corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.1 del factor F1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

De acuerdo con la revision del Informe de Supervision, se ha constatado que,
durante la Supervisiéon Regular 2020, no se realizaron monitoreos ambientales. En
consecuencia, no se dispone de resultados de laboratorio que permitan identificar
posibles afectaciones?®, ni que puedan ser comparados con un estandar de
referencia o utilizados para evaluar de manera precisa el grado de incidencia de
la infraccion sobre los componentes ambientales. Por lo tanto, no corresponde
activar el item 1.2 del factor F1.

1.3 Sequn la extensiéon geogréafica

En el presente caso, se prevé que los impactos negativos estaran localizados en
el area circundante a la actividad, dentro de los limites establecidos para su
desarrollo y/o influencia directa. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién
de 10% respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Al respecto, es preciso sefialar que, en caso de materializarse el impacto negativo
descrito en el item 1.1, este no podra ser asimilado por el entorno natural, es decir,
no sera reversible de manera espontanea. Esto se debe a que se requiere que el
administrado lleve a cabo acciones especificas para la recuperacion de las areas
de cobertura vegetal por la erosién de los taludes del depésito de suelo organico.
No obstante, se estima que dichas actividades podran ser ejecutadas en un
periodo relativamente corto. Por lo tanto, se considera que el impacto es

29

... En el &rea de estudio se registré un total de 48 especies de plantas distribuidas en 5 familias. Las familias con
mayor numero de especies son Asteraceae y Poaceae con 8 y 12 especies, respectivamente.

De ellas, la familia Poaceae es la mas abundante dandole al paisaje un caracter de pajonal, formacion vegetal
dominada por “ichus”, especies de los géneros Calamagrostis, Paspalum y Festuca principalmente (ver Tabla
8.18). De las 48 especies registradas ninguna se encuentra considerada en la lista de especies con estatus de
conservacion de la legislacion nacional (D.S. n.°043-2006-AG), en la lista roja de la UICN, ni en la categorizacion
de especies segun los apéndices de la CITES (Convention on International Trade in Endagered Species of wild
Fauna and Flora).

Criterio establecido en el numeral 98 de la Resolucién n.° 573-2022-OEFA/TFA-SE.
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recuperable en el corto plazo, motivo por el cual corresponde aplicar una
calificacion de 12% respecto al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 32%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Encafiada, provincia y departamento de Cajamarca; corresponde un
nivel de pobreza total ascendente a 74.910%, segun la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica e Informética INEI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital.°

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 58.7% hasta 78.2%; asi,
corresponde aplicar una calificacion de 16% al factor 2.

Factor F3

Asimismo, se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto
ambiental o fuente de contaminacién, en este caso, la erosion del talud del
deposito de suelo organico, lo que provocaria el deslizamiento de material debido
a la accion de las escorrentias durante la temporada de lluvias. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacion de 6% al factor f3.

Factor F6

El factor F6 no es aplicable en este caso, ya que, tras revisar la informacién
contenida en el Expediente, no se ha identificado ningun efecto nocivo derivado
de la conducta infractora que justifique la adopcion de medidas para revertir sus
consecuencias. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 0% al factor
f6.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),

30

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.54 (154%)3!.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 22: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econémico causado 16%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccioén de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 54%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 154%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 26.368
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 23.

Cuadro n.° 23: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 8.561 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 154%
Multa en UIT (B/p)*(F) 26.368 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacién de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucién

31

Para mayor detalle, ver el Anexo n.° 2.
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de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable
para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 26.368 UIT.

Hecho imputado n.° 4: El administrado incumplid su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que, depositdé material mayor a 2” de diametro en el depdsito
de desmonte de finos.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié su instrumento de gestibn ambiental, toda vez que,
depositdé material mayor a 2” de diametro en el depdsito de desmonte de finos.

Durante la accion de Supervision Regular 2020, la DSEM verificd que el depdsito
de desmonte de finos se encontraba ubicado adyacente a la Cantera China Linda
Este, georreferenciado en la coordenada UTM WGS 84 Zona 17 N: 9234033, E:
780639y altitud de 4019 m.s.n.m. Ademas, se verificé que, en el &rea del depdsito
de desmonte de finos, se habia dispuesto material mayor a las 2" de diametros
(rocas).

Ahora bien, de acuerdo con el ITS 2015, se advierte que el administrado se
comprometié con lo siguiente:

(..
9.1.3. Depésito de desmonte de finos
El depésito de desmonte de finos cuenta con un area de 5 360 m2 y esta
conformado por material de diametro _menor a 2”. Este depdsito se
encuentra ubicado al norte del depésito de desmonte de gruesos, tal como se
presenta en el Figura 9.2.1. En el siguiente cuadro se presentan las distancias
desde el desmonte de finos a los cuerpos de agua y caserios mas cercanos al
Proyecto China Linda. Cabe sefialar que en el presente ITS no se plantean
modificaciones al depésito de desmonte de finos. (...)”

(Subrayado y Resaltado agregados)

Del compromiso citado, se advierte que el administrado se encontraba obligado a

32

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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depositar material menor a 2” de diametros en el depdsito de desmonte de finos.

Por consiguiente, en un escenario de cumplimiento, se determina que, para la
estimacion del CE se considera, como minimo, el desarrollo de la siguiente
actividad®:

>

CE1: Capacitacidon del supervisor (es) y responsable (s) de la toma de
decisiones involucrado en la operacién minera y en el area de medio
ambiente, respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales
establecidos en el instrumento de gestién ambiental del administrado.

Cabe precisar que, la capacitacion del personal garantiza que los
involucrados en las operaciones mineras comprendan Yy apliquen
correctamente las normativas y los compromisos ambientales establecidos.
En el caso especifico de la disposicion del material en los depdésitos de
desmonte de finos, la capacitacion permite asegurar que el personal esté
completamente informado sobre la obligacion de que el material dispuesto
tenga un diametro inferior a 2 pulgadas, tal como lo indica el ITS 2015. Al
proporcionar esta informacién, el personal estara mejor preparado para
cumplir con las especificaciones técnicas y regulatorias que rigen el manejo
de residuos mineros.

La capacitacién también tiene un impacto directo en la supervisidn de las
actividades, ya que los supervisores recibiran las herramientas necesarias
para verificar que el material dispuesto en el depdésito cumpla con las
especificaciones. Esto incluye la capacidad de identificar cualquier desviacién
del estandar y tomar decisiones correctivas, como la redireccién del material
inapropiado o su rechazo, para asegurar que el proceso de disposicion se
realice de acuerdo con lo estipulado en el instrumento de gestion ambiental.

Finalmente, al mejorar las competencias del personal, la capacitacion
contribuye a la prevencion de infracciones ambientales, ya que asegura que
los procedimientos y regulaciones se sigan correctamente. De este modo, se
evita el riesgo de sanciones o incumplimientos que puedan surgir de una
disposicién incorrecta del material.

En resumen, la capacitacion del personal no solo promueve el cumplimiento
de las normativas ambientales, sino que también fortalece el desempefio
ambiental general de la operacién minera, al garantizar que cada miembro del
equipo esté plenamente preparado para cumplir con los compromisos
establecidos en el instrumento de gestion ambiental.

33

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.
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Cuadro n.° 24: Personal a capacitar

Perfil

Justificacion

Superintendente
de Mina

Profesional lider de la operacion minera, cuya
responsabilidad es la de supervisar todas las
actividades mineras, garantizando que se lleven
a cabo de acuerdo con los estandares operativos
y ambientales establecidos. Su capacitacion sera
esencial para asegurar que las decisiones
operativas estén alineadas con las normativas
ambientales vigentes.

Superintendente
o Jefe de Medio
Ambiente

Como lider del &rea de medio ambiente, esta
persona tiene la responsabilidad de gestionar y
supervisar los aspectos ambientales dentro de la
unidad minera. Su capacitacién es crucial para
garantizar que los compromisos ambientales del
instrumento de gestibn ambiental sean
implementados de manera efectiva y para que
pueda liderar el cumplimiento ambiental a nivel
de toda la unidad.

Supervisores de
Operaciones

Los supervisores de operaciones son
responsables de la supervisién en campo de las
actividades mineras, asegurando que se
cumplan los procedimientos operacionales y que
las actividades se ejecuten segun los planes
establecidos. Se estima uno por cada turno de
trabajo. Su capacitacion sera clave para que
puedan detectar y gestionar posibles impactos
ambientales relacionados con la operacion
minera.

Supervisores de
Medio Ambiente

Estos supervisores tienen la doble
responsabilidad de controlar los aspectos
ambientales y supervisar el cumplimiento del
manejo ambiental en campo. También se estima
uno por cada turno de trabajo. Su formacién
garantizard que se realicen adecuadamente los
controles ambientales y se lleve un seguimiento
riguroso del cumplimiento de los compromisos
ambientales, minimizando los impactos
negativos sobre el medio ambiente.

Total

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.
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Entonces, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS3*
desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de
la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado
en la UIT vigente.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 25: Céalculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplio su instrumento de gestion ambiental,

toda vez que, depositd material mayor a 2” de diametro en el US$ 971.480

deposito de desmonte de finos. @

COS (anual) ® 13.911%

COSm (mensual) 1.091%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 47.933

CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 1,634.247

Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.752

Beneficio ilicito (S/) © S/. 6,131.695

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 ® S/. 5,150.00

Beneficio llicito (UIT) 1.191 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria®®, estimado a partir del valor promedio
ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetalicos (2011-2015). Para
este promedio se tomd en cuenta la estructura de las exportaciones de cada subsector correspondiente al
afio 2015, de esta forma, los pesos con los que se trabaj6 son los siguientes: Metales preciosos (37%) y
Polimetalicos (63%). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio
Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos
Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico
— Osinergmin, Perd.

34

35

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Segun lo indicado en el MEIA 2009, se detalla lo siguiente respecto a la descripcién del proyecto:
“Il. EVALUACION

()

2.3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

o MYSRL requiere ampliar la produccién de la planta de cal instalada de aproximadamente 180 t/dia a 240 t/dia.
El proyecto consiste en la instalacion de un horno de calcinaciéon adicional de 60 t/dia de capacidad y las
instalaciones anexas, tales como la rampa de acceso a la tolva, la tolva, un transportador helicoidal, las fajas
transportadoras, un alimentador vibratorio, elevador de cangilones, la sala de bombas con sus equipos, sala
de sopladores con su equipo, tanque diario de combustible, y filtro de mangas, los que seran ubicados dentro
del mismo recinto industrial. El proyecto también contempla la ampliacién de la cantera de caliza China Linda,
tal como se describe a continuacién. (...)”

En consecuencia, se aplica el COK correspondiente al sector de Mineria, obtenido a partir del valor promedio
ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetalicos.

Pagina 49 de 122

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



\CADEL .
e R,

AD 4 1 | Ministerio
% R del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Aio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando la fecha en que se detect6 el presente
incumplimiento (30 de noviembre de 2020)*¢ y la fecha del célculo de la multa (27 de noviembre de 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2023-11/2024-
10/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de noviembre 2024, la fecha
considerada para el TC e IPC fue octubre 2024; mes en el cual se conté con la informacién necesaria para
efectuar el calculo antes mencionado.

(f) SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.191 UIT.

ii)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media®’ (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la DSEM
del OEFA, del 29 de noviembre de 2020 al 2 de diciembre de 2020.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

En cuanto al andlisis técnico y legal realizado, se concluye que, a partir de la
informacion contenida en el Expediente relacionada con el presente hecho
imputado, segun el cual el administrado deposité material con un diametro superior
a 2” en el depodsito de desmonte de finos, no existen evidencias suficientes que
sustenten un dafio potencial futuro.

Es relevante sefalar que la configuracién de un dafio potencial no se limita a la
mera constatacion del hecho en cuestién. En efecto, para que dicho dafio se
considere como tal, deben existir los medios probatorios necesarios, no solo para
acreditar la ocurrencia del hecho, sino también para demostrar que este hecho
tenia la capacidad suficiente para generar un impacto ambiental negativo, asi
como el riesgo que tal situacion representa para el medio ambiente y sus
componentes.

En este contexto, no es suficiente con que durante la Supervision Regular 2020 se
haya detectado que el administrado dispuso material con una granulometria
superior a 2” en el depdsito de finos, sino que también, es necesario demostrar

36

37

Aungue la supervision regular se realizé entre el 29 de noviembre de 2020 y el 2 de diciembre de 2020, segin
las fotografias n.° 26 y 27 del Informe de Supervision (pagina 44), el incumplimiento fue identificado a partir del
30 de noviembre de 2020, fecha en que se tomaron los registros fotograficos.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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que dicho material tiene el potencial de causar un dafio a algin componente
ambiental, como el aire, agua, suelo, flora y/o fauna.

Por el contrario, se observa que el material con granulometria superior a 2”
proviene de la cantera de China Linda, lo que implica que posee las mismas
caracteristicas geoquimicas que el desmonte fino, con la Unica diferencia en el
tamafio de las particulas. Por lo tanto, depositar este material, cuya composicion
es principalmente de caliza, no generaria reacciones quimicas ni provocaria la
formacion de drenaje acido.

Adicionalmente, tras revisar los hechos y las fotografias tomadas durante la
Supervision Regular 2020, no se ha identificado ninguna condicion de
contingencia, riesgo o peligro de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio
a los componentes ambientales como consecuencia del deposito de material con
un diametro superior a 2” en el depédsito de desmonte de finos.

No obstante, aunque en este caso especifico no se haya logrado sustentar con los
medios probatorios disponibles que la conducta infractora haya generado un dafio
potencial al medio ambiente, ello no implica que dicho riesgo no exista, ni exime
al administrado de cumplir con sus compromisos ambientales establecidos en su
IGA.

En consecuencia, bajo los argumentos antes expuestos, no se identifica la
existencia de factores para la graduacion de la sancién, motivo por el cual, en la
férmula de la multa se consigna una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 2.382 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 26.

Cuadro n.° 26: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.191 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.382 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v)  Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS®

38

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad
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De acuerdo con el memorando n.° 00304-2024-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 11 de
octubre de 2024, la SFEM informé a esta subdireccion que el administrado
reconocié su responsabilidad por la comision de hecho imputado contenido en el
numeral n.° 4 de la Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral, desde el inicio del
procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos
a la imputacién de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicacion
del descuento del 50% de la multa calculada de la presente infraccion. Por lo tanto,
la multa pasa de 2.382 UIT a 1.191 UIT por dicho reconocimiento.

vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable
para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.191 UIT.

Hecho imputado n.° 5: El administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que, no realizo el mantenimiento de la poza de sedimentacion
n.° 7 de la planta de cal (sistema de drenaje), con la finalidad de asegurar un buen
manejo de aguas superficiales y evitar la descarga de sedimentos a la quebrada
SIN, ni reuso las aguas almacenadas en la poza sedimentadora.

39

13.1 En aplicacion del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccioén de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucién
Final.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los

factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, no
realizé el mantenimiento de la poza de sedimentacion n.° 7 de la planta de cal
(sistema de drenaje), con la finalidad de asegurar un buen manejo de aguas
superficiales y evitar la descarga de sedimentos a la quebrada S/N, ni reusé las
aguas almacenadas en la poza sedimentadora.

Durante la Supervision Regular 2020, se verifico que la Planta de Cal se
encontraba ubicada adyacente al stock pile, georreferenciado en las coordenadas
UTM WGS 84 Zona 17: N: 9233560; E: 779380 con una altitud de 3931 m.s.n.m.,
asi como que dicho componente se encontraba en mantenimiento, por lo que no
se observo actividad alguna. Ademas, la DSEM verifico que: (i) en la parte inferior
de la Planta de Cal se encontraban siete (7) pozas, las cuales recibian agua de
escorrentia proveniente de la Planta de Cal China Linda, del stock pile y de las
instalaciones auxiliares de dicha planta, georreferenciado en las coordenadas
UTM WGS 84 Zona 17 N: 9233570, E: 779279 y altitud de 3918 m.s.n.m., cuya
descarga era hacia una quebrada S/N; vy, (i) las pozas de sedimentacion, que
recibian agua de escorrentia proveniente de la mencionada planta, del stock pile
y de las instalaciones auxiliares, estaban habilitadas con piedra caliza, mientras
gue la quinta poza presentaba salchichas absorbentes, la séptima poza se
encontraba cubierta con vegetacion (totorales) y el borde y paredes internas de
las pozas n.°s 2, 3, 4, 5 y 6 presentaba vegetacioén, conforme se aprecia en las
siguientes imagenes:
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Cuadro n.° 27: Registros fotograficos obtenidos durante la supervision

Fotografia N* 29. Vista de las pozas 2y 3

Fuente: Resoluciéon Subdirectoral.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

Ahora bien, corresponde precisar que las siete (7) pozas de sedimentacion
trabajan en circuito, a la poza de sedimentacion n.° 1 (PS 1) llega el agua
proveniente de la zona industrial (Planta de Cal, stock pile e instalaciones
auxiliares), y por rebose mediante un canal de piedra pasa a la poza de
sedimentacion n.° 2 (PS 2), y por rebose pasa a un canal de piedra de
aproximadamente 1 metro que esta conectado a la poza de sedimentacién n.° 3
(PS 3), hasta llegar a la poza de sedimentacioén n.° 7 (PS 7); y, finalmente el agua
de escorrentia descarga a la quebrada S/N. En relacion a ello, para un mejor
entendimiento, se muestra a continuacion la imagen satelital del Google Earth,
donde se muestra la ubicacion de las siete pozas de sedimentacion:
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Leyenda
Poza de sedimentacion - PS

Fuente: Resolucion Subdirectoral.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Por otro lado, se advierte que, en la respuesta al requerimiento de informacion
realizado por la DSEM, a través del Acta de Supervision, el administrado present6
la Carta S/N del 23 de diciembre de 2020 (ingresada con registro n.° 2020-E01-
098679). Como parte del “Anexo 2: Accion Correctiva”, especificamente sub
carpeta “1”, el administrado adjunto el archivo denominado
“SOWMantto.Drenajes”, donde sefiala que realizara el mantenimiento manual de
las estructuras de captacién y conduccién de agua ubicadas dentro de su
propiedad, especificamente en la Planta de Cal China Linda. Cabe indicar que el
administrado también adjuntdé el cronograma y alcance de trabajo donde se
especifica las actividades pendientes de mantenimiento de los sistemas de
drenaje en la Planta China Linda, sefialando que estas estaban programadas del
18 de enero al 27 de febrero de 2021.

Adicionalmente, corresponde sefialar que, si bien en el Acta de Supervisién se
solicité la subsanacién del presente hecho detectado, el administrado solo
present6 el cronograma de mantenimiento para ejecutarlo en un periodo de 40
dias y al afio siguiente de la Supervisiébn Regular 2020. Es decir, el administrado
no ejecutd ninguna accion inmediata ni presentd evidencias que sustenten la
ejecucion de dichas actividades.

Por lo tanto, la DSEM concluy6 que el administrado no realizé el mantenimiento
de las pozas de sedimentacion; toda vez que, se observo maleza (totorales) en el
interior de la poza n.° 7 y que el borde y paredes de las pozas n.°¢ 2, 3,4,5y 6
presentaba vegetacion, disminuyendo asi el tiempo de retencion en las pozas.
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Finalmente, en relacién con el analisis técnico legal realizado por la DFAI, se
concluy6 que el administrado acreditd la subsanacién voluntaria de la conducta
infractora en lo que respecta al mantenimiento de las pozas de sedimentacién n.°s
2y 4. Esto se fundamenta en la Carta S/N con registro n.° 2024-E01-077287, con
fecha del 9 de julio de 2024, mediante la cual el administrado present6 sus
descargos al inicio del PAS. En dicha comunicacién, incluy6 siete fotografias
fechadas el 18 de abril de 2021, con coordenadas georreferenciadas UTM
WGS84, que evidencian la limpieza y el mantenimiento del sistema de drenaje de
la planta de cal China Linda.

De manera similar, respecto al mantenimiento de las pozas de sedimentacion n.°s
3,5y 6, el administrado presenté la Carta S/N con registro n.° 2022-E01-125405,
con fecha del 12 de noviembre de 2024, en el cual adjunté fotografias
georreferenciadas con coordenadas UTM WGS84, tomadas en abril de 2024,
como evidencia de que la limpieza y el mantenimiento del sistema de drenaje de
la planta de cal China Linda se habian realizado antes del inicio del PAS.

En consecuencia, corresponde archivar el incumplimiento referido al
mantenimiento de las pozas de sedimentacién n.* 2, 3, 4,5y 6.

Por consiguiente, en un escenario de cumplimiento, se determina que, para la
estimacion del CE se considera, como minimo, el desarrollo de la siguiente
actividad*:

> CE: Limpieza y mantenimiento de |la poza de sedimentacién n.° 7. De
acuerdo con los registros fotografias recogidos durante la supervision (ver
Cuadro n.° 27 del presente informe), se advierte vegetacion al interior de la
poza de sedimentacién n.° 7, por lo que, se considera las actividades de
limpieza y mantenimiento de dicha poza, tanto para el desbroce de la
vegetacion como cualquier otro material que se pueda identificar (sedimentos,
lodos, entre otros). Para dicha actividad se considera la siguiente estructura
de costos:

a) Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

40

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.
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Cuadro n.° 28: Personal de trabajo

Numero Perfil Justificacion

Tiene la responsabilidad de garantizar la
correcta ejecucion de las actividades
programadas para la limpieza y mantenimiento
de la poza de sedimentacion n.° 7,
supervisando de manera continua el
cumplimiento de las tareas asignadas. Su
funcién implica coordinar estrechamente con
las areas operativas, técnicas y ambientales
pertinentes, asegurando la disponibilidad de los
recursos  necesarios 'y la  correcta
implementacion de los  procedimientos
establecidos para cada etapa de trabajo.
Personal encargado de ejecutar las actividades
2 Peones de limpieza y mantenimiento de la poza de
sedimentacion n.° 7.

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia 'y Minas (SFEM) — DFAL.

1 Supervisor

Con relacion al periodo de trabajo, se propone, como minimo, dos (2) dias
para la limpieza y mantenimiento de la poza de sedimentaciéon n.° 7, de
acuerdo al siguiente detalle:

- Evaluacion inicial (dia 1): El primer dia se dedicara a inspeccionar y
evaluar el estado de la poza, identificando sedimentos, vegetacion o
cualquier otro tipo de material que genere obstruccion. Esta
evaluacion es clave para determinar las acciones necesarias.

- Limpieza y remocion (dia 2): El segundo dia se llevara a cabo la
remocion de vegetacion o cualquier otro tipo de material identificado,
utilizando las herramientas adecuadas sin dafiar la infraestructura.

- Supervisién: Durante ambos dias se revisarda el estado de la
infraestructura de la poza, asegurando su correcto funcionamiento y
el cumplimiento de las normativas ambientales y de seguridad.

b) Costo de implementos y sequridad de trabajo: Comprende el Equipo de
Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar:
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Cuadro n.° 29: Materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias

Cantidad

Sustento

- 2 palas
- 2 picos

Estas herramientas son esenciales para la remocion de
sedimentos, lodos y materiales compactados que puedan
estar presentes en el fondo de la poza. Los picos
permitiran deshacer los materiales duros o compactados,
mientras que las palas se emplearan para trasladar los
materiales extraidos hacia las carretillas. La cantidad
propuesta es adecuada para que los operarios puedan
trabajar de manera simultaneamente.

- 2 carretillas

Las carretillas son imprescindibles para el transporte de
los materiales removidos desde el &rea de la poza hacia
la zona de disposicion o tratamiento. La cantidad
propuesta es adecuada para que los operarios puedan
trabajar de manera simultdneamente.

- 2hoz
desbrozador

Las hoces desbrozadoras son herramientas adecuadas
para la remocion de vegetacidbn que pueda estar
obstruyendo el &rea de la poza. La cantidad propuesta es
adecuada para que los operarios puedan trabajar de
manera simultaneamente.

- 4 bolsas de 50
kg

Las bolsas de 50 kg se utilizaran para el almacenamiento
y disposicion de los materiales removidos, sedimentos o
vegetacion.

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Entonces, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS*
desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de
la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado

en la UIT vigente.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

4 El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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Cuadro n.° 30: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental,
toda vez que, no realiz6 el mantenimiento de la poza de
sedimentacion n.° 7 de la planta de cal (sistema de drenaje), con la
finalidad de asegurar un buen manejo de aguas superficiales y evitar
la descarga de sedimentos a la quebrada S/N, ni reuso las aguas
almacenadas en la poza sedimentadora. @

US$ 1,399.526

COS (anual) ® 13.911%
COSm (mensual) 1.091%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 47.933
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 2,354.317
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/. 8,833.397
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 1.715 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria®?, estimado a partir del valor promedio
ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetalicos (2011-2015). Para
este promedio se tomd en cuenta la estructura de las exportaciones de cada subsector correspondiente al
afio 2015, de esta forma, los pesos con los que se trabaj6é son los siguientes: Metales preciosos (37%) y
Polimetalicos (63%). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio
Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos
Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico
— Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizaciéon es contabilizado considerando la fecha en que se detect6 el presente
incumplimiento (30 de noviembre de 2020)*® y la fecha del calculo de la multa (27 de noviembre de 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2023-11/2024-
10/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de noviembre 2024, la fecha
considerada para el TC e IPC fue octubre 2024; mes en el cual se conté con la informacion necesaria para
efectuar el célculo antes mencionado.

42

43

Segun lo indicado en el MEIA 2009, se detalla lo siguiente respecto a la descripcion del proyecto:
‘1. EVALUACION

()

2.3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

o MYSRL requiere ampliar la produccién de la planta de cal instalada de aproximadamente 180 t/dia a 240 t/dia.
El proyecto consiste en la instalacién de un horno de calcinacién adicional de 60 t/dia de capacidad y las
instalaciones anexas, tales como la rampa de acceso a la tolva, la tolva, un transportador helicoidal, las fajas
transportadoras, un alimentador vibratorio, elevador de cangilones, la sala de bombas con sus equipos, sala
de sopladores con su equipo, tanque diario de combustible, y filtro de mangas, los que seran ubicados dentro
del mismo recinto industrial. El proyecto también contempla la ampliacién de la cantera de caliza China Linda,
tal como se describe a continuacion. (...)”

En consecuencia, se aplica el COK correspondiente al sector de Mineria, obtenido a partir del valor promedio
ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetdlicos.

Aungue la supervision regular se realiz6 entre el 29 de noviembre de 2020 y el 2 de diciembre de 2020, segin

las fotografias n.° 28 y 32 del Informe de Supervision (paginas 50 y 52), el incumplimiento fue identificado a partir
del 30 de noviembre de 2020, fecha en que se tomaron los registros fotogréaficos.
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() SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.715 UIT.

ii)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media** (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la DSEM
del OEFA, del 29 de noviembre de 2020 al 2 de diciembre de 2020.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de SFEM, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la
motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

La presente infraccion consiste en que el administrado incumplié su instrumento
de gestibn ambiental, toda vez que, no realizé el mantenimiento de la poza de
sedimentacion n.° 7 de la planta de cal (sistema de drenaje), lo cual es necesario
para garantizar un adecuado manejo de las aguas superficiales y evitar la
descarga de sedimentos a la quebrada S/N.

Del andlisis realizado se advierte que, de no llevarse a cabo el mantenimiento o la
limpieza de vegetacion, lodos o sedimentos en la poza de sedimentacion, se
podria generar la colmatacion de las mismas, lo que reduciria su capacidad de
retencion y, por lo tanto, impediria la adecuada sedimentacion de los sélidos
suspendidos en el agua que ingresa a dichas pozas. Esta situacion afectaria la
capacidad hidraulica de las infraestructuras, lo que, durante la temporada de
lluvias (de octubre a abril), podria resultar en desbordes de agua cargada de
sedimentos. Estos desbordes podrian discurrir libremente, arrastrando

44

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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sedimentos hacia las zonas adyacentes, en su mayoria cubiertas por vegetacion
de tipo pajonal andino®.

En consecuencia, la falta de mantenimiento de la poza de sedimentacion podria
afectar a la flora adyacente a la zona; motivo por el cual, corresponde aplicar una
calificacion de 10% respecto al item 1.1 del factor F1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

De acuerdo con la revision del Informe de Supervisidon, se ha constatado que,
durante la Supervisién Regular 2020, no se realizaron monitoreos ambientales. En
consecuencia, no se dispone de resultados de laboratorio que permitan identificar
posibles afectaciones?®®, ni que puedan ser comparados con un estandar de
referencia o utilizados para evaluar de manera precisa el grado de incidencia de
la infraccion sobre los componentes ambientales. Por lo tanto, no corresponde
activar el item 1.2 del factor F1.

1.3 Sequn la extension geografica

En el presente caso, se prevé que los impactos negativos estaran localizados en
el area circundante a la actividad, dentro de los limites establecidos para su
desarrollo y/o influencia directa. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion
de 10% respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Al respecto, es preciso sefialar que, en caso de materializarse el impacto negativo
descrito en el item 1.1, este no podra ser asimilado por el entorno natural, es decir,
no sera reversible de manera espontanea. Esto se debe a que se requiere que el

45

46

Linea de Base del ITS 2015
“8.3 Aspectos Biol6gicos
En el area de estudio se determinaron las formaciones vegetales siguientes:

. Pajonales: Constituye el paisaje dominante del area del proyecto y es conformado por una pradera de
gramineas altoandinas en asociacién con una gran variedad de especies herbaceas de otros grupos
taxonémicos que desarrollan entre la paja.

8.3.1 Flora

()

... En el &rea de estudio se registrd un total de 48 especies de plantas distribuidas en 5 familias. Las familias con
mayor nimero de especies son Asteraceae y Poaceae con 8 y 12 especies, respectivamente.

De ellas, la familia Poaceae es la mas abundante dandole al paisaje un caracter de pajonal, formacion vegetal
dominada por “ichus”, especies de los géneros Calamagrostis, Paspalum y Festuca principalmente (ver Tabla
8.18). De las 48 especies registradas ninguna se encuentra considerada en la lista de especies con estatus de
conservacion de la legislacion nacional (D.S. n.°043-2006-AG), en la lista roja de la UICN, ni en la categorizacion
de especies segun los apéndices de la CITES (Convention on International Trade in Endagered Species of wild
Fauna and Flora).

Criterio establecido en el numeral 98 de la Resolucién n.° 573-2022-OEFA/TFA-SE.
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administrado lleve a cabo acciones especificas como limpieza para la
recuperacion de la vegetacion que ha sido afectada por el desborde de
sedimentos por la falta de mantenimiento de la poza de sedimentacion. No
obstante, se estima que dichas actividades podran ser ejecutadas en un plazo
relativamente corto. Por lo tanto, se considera que el impacto es recuperable en
el corto plazo, motivo por el cual corresponde aplicar una calificacion de 12%
respecto al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 32%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacién de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Encafada, provincia y departamento de Cajamarca; corresponde un
nivel de pobreza total ascendente a 74.910%, segun la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital.*’

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 58.7% hasta 78.2%; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 16% al factor f2.

Factor F3

Asimismo, se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto
ambiental o fuente de contaminacion, en este caso, el desborde de sedimentos
por la falta de mantenimiento de la poza de sedimentacién. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacion de 6% al factor f3.

Factor F6

El factor F6 no es aplicable en este caso, ya que, tras revisar la informacion
contenida en el Expediente, no se ha identificado ninglin efecto nocivo derivado
de la conducta infractora que justifique la adopcion de medidas para revertir sus
consecuencias. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 0% al factor
f6.

Otros factores

47

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.54 (154%)*.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 31: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econdmico causado 16%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 54%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 154%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL
iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la féormula para el calculo de la multa, ésta asciende a 5.282 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 32.

Cuadro n.° 32: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.715 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+16+f7) 154%
Multa en UIT (B/p)*(F) 5.282 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se

48

Para mayor detalle, ver el Anexo n.° 2.
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encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable
para una infraccion de este tipo esté en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 5.282 UIT.

Hecho imputado n.° 6: El administrado implementé: areas de material Stock
(stock 1y stock 2), un Area de estacionamiento de vehiculos; y, el sobre ancho de
la via de ingreso (parqueo temporal), incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado implementd: areas de material Stock (stock 1 y stock 2), un Area de
estacionamiento de vehiculos; y, el sobre ancho de la via de ingreso (parqueo
temporal), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Durante la Supervision Regular 2020, la DSEM identificé los siguientes
componentes, que fueron materia de comunicacién por parte del administrado,
mediante Carta S/N del 28 de enero de 2020; y, que se encuentran incluidos en el
Plan Ambiental Detallado de la unidad minera China Linda, aprobado mediante
Resolucién Directoral n.° 100-2020-MINEM-DGAAM del 14 de agosto de 2020 (en
adelante, el PAD China Linda):

Cuadro n.° 33: Componentes del PAD

W' | Componentes on el FAD -EU-IEIEH_WIWﬁHﬁDS-MHHIE-rI-: s | Imagen N*10.  Ubicacién de los componentes declarados en el PAD
N | Componentes enel PAD | Compaone erificato: upery >
S verlics la dapcaicin de meledial Ting y grusao en ks

atacks ple. Dichos stocks ple se encontraban en o drea
e |3 plania dacal Ching Linda. Gaarmefarantiadn an fas
coordenadas UT WGS B4 Zona 17 Mo S2337H0, E-
Fre418 y allitd de 3960 msnm.; y N 9 20 60, E
778 338 v une abbud de 3 B38 msnm.

2 Ancho o2 |8 vig da ngress o |8 | S verifcd sl ancha de lu via de ingreso que tenia como
plarila dirnerricrs apecgimadag 4 m da ancho. Les msinas

Zdnzas oo siock de matanal

g we ancorraben operalivas. Geomeheranciada en la

coordenada UTM WGS B4 Zona 17 N 9233785, E:

T9167 y alliled der 3835 msam

5o vercd (3 construccian del parquan de vahicuios, In

MM quR Gonsta i UN esEACknAMiRRt para equincs
3 P“'"I:"'“'““ webtlcules antes de 1 oo Gaamataranciana an ia coomanaa LITM WGS

i B4 Zora 17 N 5233663, F: 77929 v altiud oe 3935
TS AT

Fuente: Carta SIN del 23 de aner de 2020

Fuente: Resolucion Subdirectoral.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

49

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Asimismo, es importante mencionar que el area disturbada por la implementacion
de los dos (2) stock de material, el estacionamiento de vehiculos y el sobre ancho
de la via de ingreso hace un total de 14.9 hectareas.

Por lo tanto, se desprende que los siguientes componentes: Areas de material
Stock (stock 1y stock 2), Area de estacionamiento de vehiculos; y, el sobre ancho
de la via de ingreso (parqueo temporal), no fueron declarados dentro de un
instrumento de gestion ambiental. Si bien dichos componentes fueron incluidos en
el PAD China Linda, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo a lo establecido en
el numeral 71.1 del Decreto Supremo n.° 013-2019-EM, ello no exime al titular
minero de la responsabilidad administrativa que corresponda por el
incumplimiento de lo establecido en sus instrumentos de gestion ambiental.

Ahora bien, las actividades consideradas para la estimacion de la sancién de la
presente infraccion, son planteadas bajo un escenario de cumplimiento. En virtud
a ello, corresponde evaluar si la implementacion de las Areas de material Stock
(stock 1y stock 2), el Area de estacionamiento de vehiculos, y el sobreancho de
la via de ingreso (parqueo temporal), cumplen con los criterios técnicos
establecidos para la modificacibn de componentes mineros o ampliaciones y
mejoras tecnoldgicas en unidades mineras de proyectos de exploracion y
explotacion con impactos ambientales no significativos, que cuenten con
certificacion ambiental. Este analisis debe basarse en lo dispuesto en la
Resolucion Ministerial n.° 120-2014-MEM-DM del 27 de febrero de 2014, mediante
la presentacion de un ITS.

En primer lugar, se ha sefialado anteriormente, el administrado cuenta con una
Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Detallado del Proyecto Antapaccay
Expansion Tintaya — Integracion Coroccohuayco, presentada a través de un ITS,
aprobado mediante la Resolucién Directoral n.° 0370-2015-MEM-DGAAM del 18
de setiembre de 2015 (ITS 2015). Ademas, dispone del PAD China Linda, en el
cual se incluyen las Areas de material Stock (stock 1 y stock 2), el Area de
estacionamiento de vehiculos, y el sobreancho de la via de ingreso (parqueo
temporal), dentro del listado de componentes a regularizar.

Por otro lado, se ha verificado que, aunque las Areas de material Stock (stock 1y
stock 2), el Area de estacionamiento de vehiculos, y el parqueo temporal
(sobreancho de la via de ingreso) no se encuentran dentro del area de influencia
ambiental directa aprobada en el ITS 2015 (ver Imagen n.° 6 del presente informe),
estan ubicadas en una zona colindante dentro del area del proyecto, la cual cuenta
con una linea base ambiental vigente. Esta situacion permite identificar y evaluar
los impactos potenciales y el Plan de Manejo Ambiental correspondiente, dado
que el ITS 2015 considerd un area de Linea Base mayor a la del area de influencia
directa (ver Imagen n.° 7 del presente informe), como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 6: Area de influencia ambiental
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Fuente: Figura n.° 7.2.1: Areas de Influencia Ambiental - ITS 2015.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.
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Imagen n.° 7: Zonas de vida y sistemas andinos
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Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

En consecuencia, se ha comprobado que los nuevos componentes no se
encuentran ubicados sobre o cerca de cuerpos de agua, bofedales, nevados,
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glaciares, terrenos de cultivo, fuentes hidricas ni de ningln otro ecosistema
vulnerable, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 8: Distancias a cuerpos de agua
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Fuente: Figura n.° 8.2.5: Distancia a Cuerpos de Agua - ITS 2015.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

En segundo lugar, se ha podido verificar que los nuevos componentes
implementados no afectaran nuevos centros poblados o comunidades, toda vez
que, se encuentran dentro del area de influencia social directa aprobada en el ITS
2015, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 9: Area de influencia social

S R

[ Areade influencia directa social

| Area ds influencia indiracta social

o WINERA YANACOCHA SRL

INPORNE TECHICO SUSTENTATORIOS OF CANEIOS
MENCRES AL PROVECTO CHINA LINDA

AREAS DE INFLUENCIA SOCIAL

TNSIBES MAY 2015} FIGURA 7.2.2.[ 0

BT ]"“““"'mwpf‘"" " ome

Fuente: Figura n.° 7.2.2: Areas de Influencia Social - ITS 2015.
Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.
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Asimismo, se ha comprobado que no se encuentran ubicados en areas naturales
protegidas ni en sus zonas de amortiguamiento, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 10: Areas naturales protegidas o zonas de amortiguamiento
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Fuente: Google Earth.
Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Finalmente, tras la revision del PAD China Linda, se ha identificado que los
impactos negativos sobre el medio ambiente durante la etapa de operacién de las
Areas de material Stock (stock 1 y stock 2) estan vinculados principalmente a la
posible alteracion de la calidad del aire, debido a la generacién de material
particulado durante la movilizacion del material mediante cargadores frontales y
camiones. Adicionalmente, se contempla el incremento de sedimentos generados
por las aguas de contacto con el material “Stock” y la escorrentia, lo que podria
dar lugar a soluciones bésicas con alto contenido de sedimentos. Estos
sedimentos, al discurrir libremente hasta entrar en contacto con la vegetacion de
la zona. Sin embargo, dado que el material almacenado en dichas areas de stock
es predominantemente caliza, lo cual no genera drenaje acido ni contiene niveles
significativos de metales pesados, no se considera que el impacto sea
significativo.

En lo que respecta al Area de estacionamiento de vehiculos y al parqueo temporal
(situado sobre el ancho de la via de ingreso), se observa que los impactos
negativos en la etapa de construccion estan relacionados a la intervencion de
areas de cobertura vegetal. Este impacto no se debe a la ocupacién de los
componentes sobre el terreno (destino final del emplazamiento), sino a la
remocién de la capa de suelo organico (cobertura vegetal). Segun el PAD China
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Linda, la ocupacion de las nuevas areas asociadas a estos componentes abarca
aproximadamente 1,49 ha, de las cuales el 3,02% corresponde a suelos cuya
capacidad de uso mayor se clasifica como tierras aptas para pastos de calidad
agroldgica media, con limitaciones por suelo y clima (F2sc). Durante la etapa de
operacion, los impactos estan relacionados con la posible alteracion de la calidad
del aire debido a la generacion de material particulado como consecuencia del
transito de vehiculos que ingresan y salen de los estacionamientos. Por lo tanto,
se estima que estos impactos no seran significativos.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la implementacion de los nuevos
componentes —Areas de material Stock (stock 1 y stock 2), Area de
estacionamiento de vehiculos y parqueo temporal (sobre el ancho de la via de
ingreso)— cumple con los criterios técnicos establecidos para la modificacion de
componentes mineros, asi como para ampliaciones y mejoras tecnolédgicas en
unidades mineras de proyectos de exploracion y explotacion, siempre que los
impactos ambientales sean no significativos y que se cuente con la certificacién
ambiental correspondiente, emitida a través de un ITS.

Por consiguiente, en un escenario de cumplimiento, se determina que, para la
estimacion del CE se considera, como minimo, el desarrollo de las siguientes
actividades®:

> CE1: Elaboracién de un ITS, el cual contemple los componentes
implementados por el administrado. Para la estimacion del costo se
considera, referencialmente, la Propuesta Econdmica n.° 3-PY012024 de
fecha 24 de enero de 2024, elaborada por Prevconsult Perd E.I.R.L. 5?

> CE2: Costo de trAmite correspondiente, toda vez que, dicho ITS tiene que
ser aprobado por la autoridad competente, esto es, por el Senace. Cabe
mencionar que se ha considerado el TUPA modificado mediante Decreto
Supremo n.° 018-2018-MINAM del 1 de enero de 2019, puesto que dicho
TUPA se encontraba vigente cuando se detecto el presente incumplimiento.

En cuanto al periodo de incumplimiento, es necesario precisar que, mediante la
Carta S/N del 28 de enero de 2020, el administrado inform6 al OEFA sobre el PAD
China Linda, conforme al Decreto Supremo n.° 013-2019-EM, que establece
disposiciones para la modificaciébn del Reglamento para el Cierre de Minas,
aprobado por Decreto Supremo n.° 033-2005-EM. En dicha comunicacién, el
administrado detall6 la construccion y modificaciéon de diversos componentes,
incluidos aquellos objetos de la presente infraccion (Areas de material Stock —
stock 1y stock 2 —, Area de estacionamiento de vehiculos y el sobreancho de la

50
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Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 3.
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via de ingreso — parqueo temporal). Posteriormente, el 14 de agosto de 2020, se
aprobd dicho instrumento. En consecuencia, el periodo de incumplimiento debe
ser computado desde la fecha de la mencionada comunicacion hasta la fecha de
aprobacion del PAD China Linda, la cual se considera como la fecha de cese del
presente incumplimiento.

Entonces, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS®?
desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha de cese.
Luego, el resultado es transformado a moneda nacional y actualizado hasta la
fecha de emision del presente informe mediante un ajuste inflacionario®.
Finalmente, este Ultimo valor es expresado en la UIT vigente.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 34: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado implement6: areas de material Stock (stock 1y
stock 2), un Area de estacionamiento de vehiculos; y, el sobre ancho
de la via de ingreso (parqueo temporal), incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental. @

US$ 14,545.034

COS (anual) ® 13.911%
COSm (mensual) 1.091%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 6.567
CE: Costo evitado ajustado a la fecha de cese [CE*(1+COSm)] US$ 15,619.304
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses @ 3.419
Beneficio ilicito a la fecha de cese (S/) © S/. 53,402.400
Ajuste inflacionario desde la fecha de cese hasta la fecha de 1921
emision del presente informe @ '

Beneficio ilicito ajustado a la fecha de emision del presente informe S/. 65,204.330
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 12.661 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria®, estimado a partir del valor promedio
ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetéalicos (2011-2015). Para

52

53
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El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.

Segun lo indicado en el MEIA 2009, se detalla lo siguiente respecto a la descripcion del proyecto:

“Il. EVALUACION

(.--)

2.3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

o MYSRL requiere ampliar la produccién de la planta de cal instalada de aproximadamente 180 t/dia a 240 t/dia.

El proyecto consiste en la instalacién de un horno de calcinacién adicional de 60 t/dia de capacidad y las
instalaciones anexas, tales como la rampa de acceso a la tolva, la tolva, un transportador helicoidal, las fajas
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este promedio se tomé en cuenta la estructura de las exportaciones de cada subsector correspondiente al
afio 2015, de esta forma, los pesos con los que se trabaj6é son los siguientes: Metales preciosos (37%) y
Polimetalicos (63%). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio
Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos
Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico
— Osinergmin, Pera.

(c) Elperiodo de capitalizacion es contabilizado considerando la fecha de la comunicacién (28 de enero de 2020)
y la fecha de cese (14 de agosto de 2020).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses (desde setiembre 2019 hasta agosto 2020). Fecha de consulta: 27 de
noviembre de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2019-9/2020-8/

(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo andlisis: F = IPC disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC a la fecha del
cese = IPC_octubre-2024 / IPC_agosto-2020 equivalente a F= 113.944279 / 93.2832332195989. Se
considera el redondeo a 3 decimales.

(f) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de noviembre 2024, la fecha
considerada para el IPC fue octubre 2024; mes en el cual se cont6 con la informacion necesaria para efectuar
el célculo antes mencionado.

(9) SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 12.661 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso, se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que, la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, fue detectada a partir de la
informacién que el administrado proporcioné mediante la Carta S/N del 28 de
enero de 2020. En dicha comunicacion, el administrado detall6 la construccion y
modificacion de diversos componentes, incluidos aquellos objetos de la presente
infraccion (Areas de material Stock — stock 1y stock 2 —, Area de estacionamiento
de vehiculos y el sobreancho de la via de ingreso — parqueo temporal).

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo a la informacién disponible

55

transportadoras, un alimentador vibratorio, elevador de cangilones, la sala de bombas con sus equipos, sala
de sopladores con su equipo, tanque diario de combustible, y filtro de mangas, los que seran ubicados dentro
del mismo recinto industrial. El proyecto también contempla la ampliacion de la cantera de caliza China Linda,
tal como se describe a continuacion. (...)”

En consecuencia, se aplica el COK correspondiente al sector de Mineria, obtenido a partir del valor promedio
ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetalicos.

Conforme con la Tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de SFEM, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de
sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la
motivacioén es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

La presente infraccion consiste en que el administrado implementd las Areas de
Material Stock (Stock 1y Stock 2), el Area de Estacionamiento de Vehiculos y el
Parqueo Temporal (sobre el ancho de la via de ingreso), incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, para la habilitacion de los estacionamientos, fue necesario realizar
movimientos y extracciones de tierras, lo que implic6, como minimo, la remocién
de la cobertura vegetal, predominantemente pajonal andino®, asi como la
nivelacion del terreno, entre otras actividades, segun se deduce de las fotografias
presentadas por el administrado en el Formulario para la Comunicacién de
Adecuacion de Componentes y/o Actividades. Este proceso ha generado la
pérdida o alteracion de los tipos de vegetacion, debido principalmente al desbroce
del area, lo que involucra la remocidn directa o el recubrimiento de la vegetacion
existente durante las fases de construccion y operacion.

Por otro lado, en cuanto a la etapa de operacidn de estos componentes auxiliares
para la operaciébn minera no metdlica, los cuales aun no contaban con la
aprobacion del PAD China Linda, se estima que durante dicha fase se generd
material particulado debido a la accién del viento, pudo arrastrar particulas de
material fino proveniente de las areas de almacenamiento denominadas “Stock” y
de las zonas de estacionamiento, por el transito de vehiculos (ingreso y salida).

56

Linea de Base del ITS 2015
“8.3 Aspectos Biol6gicos
En el area de estudio se determinaron las formaciones vegetales siguientes:

. Pajonales: Constituye el paisaje dominante del area del proyecto y es conformado por una pradera de
gramineas altoandinas en asociacién con una gran variedad de especies herbaceas de otros grupos
taxonémicos que desarrollan entre la paja.

8.3.1 Flora

()

... En el &rea de estudio se registrd un total de 48 especies de plantas distribuidas en 5 familias. Las familias con
mayor nimero de especies son Asteraceae y Poaceae con 8 y 12 especies, respectivamente.

De ellas, la familia Poaceae es la mas abundante dandole al paisaje un caracter de pajonal, formacion vegetal
dominada por “ichus”, especies de los géneros Calamagrostis, Paspalum y Festuca principalmente (ver Tabla
8.18). De las 48 especies registradas ninguna se encuentra considerada en la lista de especies con estatus de
conservacion de la legislacion nacional (D.S. n.°043-2006-AG), en la lista roja de la UICN, ni en la categorizacion
de especies segun los apéndices de la CITES (Convention on International Trade in Endagered Species of wild
Fauna and Flora).”
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Ademas, durante la temporada de lluvias, se pudo haber generado agua de
contacto con sélidos suspendidos provenientes del material almacenado en las
areas de “Stock”. Si no se hubiera realizado un manejo adecuado de estas aguas
de contacto, éstas habrian podido entrar en contacto con la vegetacion de la zona,
depositandose sobre ella.

En consecuencia, la presente infraccién podria generar un dafio potencial sobre
los componentes ambientales flora y aire; motivo por el cual, corresponde aplicar

una calificacion de 20% respecto al item 1.1 del factor F1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

De acuerdo con la revision del Informe de Supervision, se ha constatado que,
durante la Supervision Regular 2020, no se realizaron monitoreos ambientales. En
consecuencia, no se dispone de resultados de laboratorio que permitan identificar
posibles afectaciones®’, ni que puedan ser comparados con un estandar de
referencia o utilizados para evaluar de manera precisa el grado de incidencia de
la infraccion sobre los componentes ambientales. Por lo tanto, no corresponde
activar el item 1.2 del factor F1.

1.3 Sequn la extensidon geogréfica

En el presente caso, se prevé que los impactos negativos estaran localizados en
el area circundante a la actividad, dentro de los limites establecidos para su
desarrollo y/o influencia directa. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién
de 10% respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Es necesario precisar que el item 1.4 del factor F1 no seré activado en este caso,
dado que la infraccion se deriva de un proceso de adecuacion de componentes
dentro de un Plan Ambiental Detallado. En consecuencia, si se implementa una
instalacion que no esta contemplada en un instrumento de gestion ambiental,
dicha situaciéon no puede ser revertida mediante acciones posteriores. Esto se
debe a que la certificacion ambiental que, en el futuro, regularice los componentes
mineros no incluird medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que
pudieron haber sido ocasionados por la implementacion y operacion de la
instalacion no contemplada. Por lo tanto, corresponde asignar una calificacion de
0%.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 30%.

57

Criterio establecido en el numeral 98 de la Resolucién n.° 573-2022-OEFA/TFA-SE.
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Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Encafnada, provincia y departamento de Cajamarca; corresponde un
nivel de pobreza total ascendente a 74.910%, segun la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica e Informética INEI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital.>8

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 58.7% hasta 78.2%; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 16% al factor f2.

Factor F3

Asimismo, se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto
ambiental o fuente de contaminacion, en este caso, la generacidbn material
particulado. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% al factor f3.

Factor F6

El factor F6 no es aplicable en este caso, dado que la infraccion se deriva de un
proceso de adecuacion de componentes dentro de un Plan Ambiental Detallado.
En consecuencia, si se implementa una instalacion que no esta contemplada en
un instrumento de gestion ambiental, dicha situacién no puede ser revertida
mediante acciones posteriores. Esto se debe a que la certificacion ambiental que,
en el futuro, regularice los componentes mineros no incluira medidas de manejo
ambiental para aquellos impactos que pudieron haber sido ocasionados por la
implementacion y operacion de la instalacion no contemplada. Por lo tanto,
corresponde asignar una calificacion de 0%.

Otros factores

De otro lado, de la revisidn del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

58

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Pagina 74 de 122

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



N .-.fm 1 | Ministerio
@ R del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.52 (152%)%°.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 35: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 30%
f2. El perjuicio econdmico causado 16%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 52%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 152%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, ésta asciende a 19.245
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 36.

Cuadro n.° 36: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 12.661 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 152%
Multa en UIT (B/p)*(F) 19.245 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

v)  Reducciéon de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS®

59 Para mayor detalle, ver el Anexo n.° 2.

60 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad
13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccién de la multa
13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como reconocimiento.
13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:
50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos.
30% Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la Resolucién
Final.
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De acuerdo con el memorando n.° 00261-2024-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 23 de
agosto de 2024, la SFEM informé a esta subdireccion que el administrado
reconocié su responsabilidad por la comision de hecho imputado contenido en el
numeral n.° 6 de la Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral, desde el inicio del
procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos
a la imputacién de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicacion
del descuento del 50% de la multa calculada de la presente infraccion. Por lo tanto,
la multa pasa de 19.245 UIT a 9.623 UIT por dicho reconocimiento.

vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable
para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®!, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 9.623 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

De acuerdo con lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®?, la
multa total a imponerse por las infracciones analizadas, la cual asciende a 84.064
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor en el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, a través de la Resolucion Subdirectoral, la SFEM del OEFA solicitd
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2019;
sin embargo, hasta la fecha de emision del presente informe, el administrado no

61

62

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.”
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ha cumplido con el requerimiento de informacion solicitado. En consecuencia, no
ha sido posible llevar a cabo el analisis necesario para determinar si la multa
calculada cumple con el principio de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el célculo de multas y sus criterios objetivos,
la reduccion de la multa de los hechos imputados n.° 1 (extremo 1), 4y 6 por el
reconocimiento de responsabilidad, en aplicacién del RPAS, y el andlisis de tope

de multas por tipificacion de infracciones; se determiné una sancion de 84.064 UIT

por los incumplimientos materia de andlisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 37: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Hecho imputado n.° 1 41.600 UIT
V.3 Hecho imputado n.° 2 26.368 UIT
V.4 Hecho imputado n.° 4 1.191 UIT
IV.5 Hecho imputado n.° 5 5.282 UIT
V.6 Hecho imputado n.° 6 9.623 UIT

Total 84.064 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Anexon.°1

Hecho imputado n.° 1 — Extremo 1

1. Costo de perfilado del talud ubicado en la coordenada UTM WGS8 — CE

1.1. Costo de levantamiento topografico, trazo y replanteo de los bancos — CE1
Factor

Descripci6n Unida Canti Pr.ecip ‘de Monto (*) M(()S;;)(*)
d dad unitario ajuste (Sh
9/
8/
Personal 1/ dias
Supervisor 2 1  S/.345.624 0.969 S/. 669.819 US$ 185.661
Peones 2 1 S/. 61.336 0.969 S/. 118.869 US$ 32.948
Seguro y certificaciones
?refb”;j% Cdg";‘i)é':gsr(‘;acr'?s)ez , und 2 S/.123.900  1.026 SI. 254,243 US$ 70.471
Curso de Seguridad y Salud en und 2 S/.118000  0.838 S/. 197.768 US$ 54.817
el Trabajo 3/
Examen Médico Ocupacional 4/ und 2 S/.181.720 0.838 S/. 304.563 US$ 84.419
Equipo de proteccién
personal
Guante 5/ und 2 S/.10.620 1.005 S/. 21.346 US$ 5.917
Respirador 6/ und 2 S/.219.800 1.005 S/. 441.798 US$ 122.458
Lente de seguridad 5/ und 2 S/. 53.100 1.005 S/.106.731 US$ 29.584
Casco de seguridad 6/ und 2 S/. 44.500 1.005 S/. 89.445 US$ 24.792
Overol 5/ und 2 S/.330.400 1.005 S/. 664.104 US$ 184.076
Zapatos punta de acero 5/ und 2 S/. 194.700 1.005 S/. 391.347 US$ 108.474
Materiales, herramientas, .
. - dias
equipos y/o maquinarias 7/
Estacion total 2 1 S/.212.400 0.824 S/. 350.035 US$ 97.023
Total S/. 3,610.068 US$ 1,000.640

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Mineria, el cual asciende a S/ 8,295.00.

b) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Ocupaciones elementales” del Sector Mineria, el cual asciende a S/1,472.00.

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3)

3/ Cotizacién s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.LR.L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo n.° 3)

4/ Cotizacién n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3).
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5/ Cotizacién n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios
incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3)

6/ Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen
IGV. (Ver Anexo n.° 3)

Nota: Dada las actividades a realizar (obras civiles), no se considera el uso de cartuchos ni filtros.

7/ Para mayor detalle de los costos de materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias, ver Anexo n.° 3.

8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC=93.9123624949692) entre el
IPC a fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ 'y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: Octubre 2024, IPC= 113.944279.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

9/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, TC=3.6077619047619).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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1.2. Costo de perfilado del talud — CE2

. . Factor Monto (*)
Descripcion Unida _Cant Pr‘eu_o .de Monto (*) (US$)
d idad unitario ajuste (sh
of 10/
Personal 1/ dias
Supervisor 5 1 S/. 345.624 0.969 S/. 1,674.548 US$ 464.151
Peones 5 6 S/. 61.336 0.969 S/. 1,783.038 US$ 494.223
Seguro y certificaciones
?ffbu;%(;zn;ﬂigf?éaé'?%ez ' und 7 SL123.900  1.026 S/. 889.850 US$ 246.649
Curso de Seguridad y Salud en und 7 S.118000  0.838 S/. 692.188 US$ 191.861
el Trabajo 3/
Examen Médico Ocupacional 4/ und 7 S/. 181.720 0.838 S/.1,065.970 US$ 295.466
Equipo de proteccién personal
Guante 5/ und 7 S/. 10.620 1.005 S/. 74.712 US$ 20.709
Respirador 6/ und 7 S/. 219.800 1.005 S/.1,546.293 US$ 428.602
Lente de seguridad 5/ und 7 S/. 53.100 1.005 S/. 373.559 US$ 103.543
Casco de seguridad 6/ und 7 S/. 44.500 1.005 S/. 313.058 US$ 86.773
Overol 5/ und 7 S/. 330.400 1.005 S/. 2,324.364 US$ 644.268
Zapatos punta de acero 5/ und 7 S/. 194.700 1.005 S/.1,369.715 US$ 379.658
Materiales, herramientas,
equipos y/o maquinarias
Palas 7/ und 6 S/.27.400  0.824 S/. 135.466 US$ 37.548
Picos 7/ und 6 S/. 55.900 0.824 S/. 276.370 US$ 76.604
Carretillas 7/ und 6  S/.149.900  0.824 S/. 741.106 US$ 205.420
dias
Minicargador 70HP 8/ 5 1 S/.1,184.909 0.821 S/. 4,864.051 US$ 1,348.218
Volquete 8 m3 8/ 5 1 S/.2,899.496 0.821 S/.11,902.431 US$ 3,299.118
Compactadora 7HP 8/ 5 1 S/. 408.280 0.821 S/. 1,675.989 US$ 464.551
Total S/. 31,702.708 US$ 8,787.362
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Mineria, el cual asciende a S/ 8,295.00.

b) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Ocupaciones elementales” del Sector Mineria, el cual asciende a S/1,472.00.

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3)

3/ Cotizacién s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.LR.L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo n.° 3)

4/ Cotizacién n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3).

5/ Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios
incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3)
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6/ Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen
IGV. (Ver Anexo n.° 3)

Nota: Dada las actividades a realizar (obras civiles), no se considera el uso de cartuchos ni filtros.

7/ Para mayor detalle de los costos de materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias, ver Anexo n.° 3.

8/ Revista Costos. Edicién Setiembre 2024. Precios al 31 de agosto de 2024. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3)

9/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC=93.9123624949692) entre el
IPC a fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: Octubre 2024, IPC= 113.944279.

- Referencia 8/: Agosto 2024, IPC= 114.322048.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

10/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, TC=3.6077619047619).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado — CE
Monto (*) Monto (*)
(S (US$)

Descripcion

1.1. Costo de levantamiento topogréfico, trazo
y replanteo de los bancos — CE1

1.2. Costo de perfilado del talud — CE2 S/. 31,702.708 USS$ 8,787.362
Total S/. 35,312.776 US$ 9,788.002
(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPCy el TC empleados
en el célculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

S/. 3,610.068 US$ 1,000.640
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Hecho imputado n.° 1 — Extremo 2

1. Costo de implementacion de dos (2) pozas de infiltracion — CE

1.1. Costo de levantamiento topografico, trazo y replanteo de las pozas — CE1

. . . Factor Monto (*)
Descripci6n Unida Canti PI"ECI.O .de Monto (*) (US$)
d dad unitario ajuste (sh)
9/
8/
Personal 1/ dias
Supervisor 4 1 S/. 345.624 0.969 S/. 1,339.639 US$ 371.321
Peones 4 1 S/. 61.336 0.969 S/. 237.738 US$ 65.896
Seguro y certificaciones
?re;’b”;j‘:) 322?;22;?;%?;;1)(32 , und 2 S1.123900  1.026 SI. 254.243 US$ 70.471
Curso de Seguridad y Salud en und 2 S/.118000  0.838 S/.197.768 US$ 54.817
el Trabajo 3/
Examen Médico Ocupacional 4/ und 2 S/. 181.720 0.838 S/. 304.563 US$ 84.419
Equipo de proteccion
personal
Guante 5/ und 2 S/. 10.620 1.005 S/. 21.346 US$5.917
Respirador 6/ und 2 S/. 219.800 1.005 S/. 441.798 US$ 122.458
Lente de seguridad 5/ und 2 S/. 53.100 1.005 S/. 106.731 US$ 29.584
Casco de seguridad 6/ und 2 S/. 44.500 1.005 S/. 89.445 US$ 24.792
Overol 5/ und 2 S/.330.400 1.005 S/. 664.104 US$ 184.076
Zapatos punta de acero 5/ und 2 S/. 194.700 1.005 S/. 391.347 US$ 108.474
Materiales, herramientas, .
. — dias
equipos y/o maquinarias 7/
Estacion total 4 1 S/.212.400  0.824 S/.700.070 US$ 194.046
Total S/. 4,748.792 US$ 1,316.271

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Mineria, el cual asciende a S/ 8,295.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Ocupaciones elementales” del Sector Mineria, el cual asciende a S/1,472.00.

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3)

3/ Cotizacién s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Per( E.I.LR.L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo n.° 3)

4/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluyé IGV. (Ver Anexo n.° 3).

5/ Cotizacién n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios
incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3)

6/ Cotizacién n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen
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IGV. (Ver Anexo n.° 3)

Nota: Dada las actividades a realizar (obras civiles), no se considera el uso de cartuchos ni filtros.

7/ Para mayor detalle de los costos de materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias, ver Anexo n.° 3.

8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC=93.9123624949692) entre el
IPC a fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ 'y 6/: Setiembre 2020, IPC=93.4104286127018.

- Referencia 7/: Octubre 2024, IPC= 113.944279.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

9/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, TC=3.6077619047619).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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1.2. Costo de excavacion e implementacion de las pozas — CE2

. . Factor Monto (*)
Descripcion Unida _Cant Pr‘eu_o .de Monto (*) (US$)
d idad unitario ajuste (sh
8/ 9/
Personal 1/ dias
Supervisor 10 1 S/. 345.624 0.969 S/. 3,349.097 US$ 928.303
Seguro y certificaciones
?ffbu;j%cdgﬂ?éi;"f?;ag?;)ez ' und 1 S.123900  1.026 S/, 127.121 US$ 35.235
Curso de Seguridad y Salud en und 1 S/.118.000  0.838 S/. 98.884 US$ 27.409
el Trabajo 3/
Examen Médico Ocupacional 4/ und 1 S/.181.720 0.838 S/. 152.281 US$ 42.209
Equipo de proteccién personal
Guante 5/ und 1 S/. 10.620 1.005 S/. 10.673 US$ 2.958
Respirador 6/ und 1 S/. 219.800 1.005 S/. 220.899 US$ 61.229
Lente de seguridad 5/ und 1 S/. 53.100 1.005 S/. 53.366 US$ 14.792
Casco de seguridad 6/ und 1 S/. 44.500 1.005 S/. 44.723 US$ 12.396
Overol 5/ und 1 S/. 330.400 1.005 S/. 332.052 US$ 92.038
Zapatos punta de acero 5/ und 1 S/. 194.700 1.005 S/. 195.674 US$ 54.237
Materiales, herramientas, .
equipos y/o maquinarias 7/ dias
Egga‘;adora sobre orugas 115- 10 1 S/.3008.056  0.821 S/.24,696.140  US$ 6,845.280
Total S/. 29,280.910 US$ 8,116.086
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Mineria, el cual asciende a S/ 8,295.00.

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacién familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3)

3/ Cotizacién s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Per0 E.I.LR.L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo n.° 3)

4/ Cotizacién n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluyé IGV. (Ver Anexo n.° 3).

5/ Cotizacién n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios
incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3)

6/ Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen
IGV. (Ver Anexo n.° 3)

Nota: Dada las actividades a realizar (obras civiles), no se considera el uso de cartuchos ni filtros.

7/ Revista Costos. Edicién Setiembre 2024. Precios al 31 de agosto de 2024. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3)

8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC=93.9123624949692) entre el
IPC a fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.
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- Referencia 3/ y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 8/: Agosto 2024, IPC= 114.322048.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

9/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, TC=3.6077619047619).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado — CE
Monto (*) Monto (*)
(S (US$)

Descripcion

1.1. Costo de levantamiento topografico, trazo
y replanteo de las pozas — CE1

1.2. Costo de excavacion e implementacién de
las pozas — CE2

Total S/. 34,029.702 US$ 9,432.357
(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados
en el célculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

S/. 4,748.792 US$ 1,316.271

S/. 29,280.910 US$ 8,116.086
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Hecho imputado n.° 2

1. Costo de implementacion de barreras de pacas en los taludes - CE
Nota:
En cuanto a la cantidad de pacas de paja consideradas, se utiliz6 como referencia la altura del producto, la cual es de
1.20 m, y la longitud total en donde se implementara las barreras de pacas, la cual asciende a 292 m. De esta forma,
se estima que sera necesario un total de 244 unidades de dicho material (292 m /1.20 m = 243.33 = 244 unidades).

. . . Factor Monto (*)
Descripcién Unida  Canti Pr.ecp ‘de Monto (*) (US$)
d dad unitario ajuste (Sh
9/
8/
Personal 1/ dias
Supervisor 15 1 S/.345.624 0.969 S/. 5,023.645 US$ 1,392.455
Peones 15 6 S/. 61.336 0.969 S/.5,349.113 US$ 1,482.668
Seguro y certificaciones
_‘?’ffb“;j% Cdznéﬁ’éig‘s?;ac”?;)ez ' und 7 S1.123.900  1.026 S/. 889.850 US$ 246.649
Curso de Seguridady Salud en und 7 S/.118000 0838  S/.692.188 US$ 191.861
el Trabajo 3/
Examen Médico Ocupacional 4/ und 7 S/.181.720 0.838 S/.1,065.970 US$ 295.466
Equipo de proteccién
personal
Guante 5/ und 7 S/. 10.620 1.005 S/. 74.712 US$ 20.709
Respirador 6/ und 7 S/. 219.800 1.005 S/. 1,546.293 US$ 428.602
Lente de seguridad 5/ und 7 S/. 53.100 1.005 S/. 373.559 US$ 103.543
Casco de seguridad 6/ und 7 S/. 44.500 1.005 S/. 313.058 US$ 86.773
Overol 5/ und 7  S/.330.400 1.005 S/. 2,324.364 US$ 644.268
Zapatos punta de acero 5/ und 7 S/. 194.700 1.005 S/.1,369.715 US$ 379.658
Materiales, herramientas,
equipos y/o maquinarias 7/
Palas und 6 S/. 27.400 0.824 S/. 135.466 US$ 37.548
Picos und 6 S/. 55.900 0.824 S/. 276.370 US$ 76.604
Carretillas und 6  S/.149.900 0.824 S/. 741.106 US$ 205.420
Pacas de paja und 244 S/. 25.000 0.824 S/. 5,026.400 US$1,393.218
Total S/. 25,201.809 US$ 6,985.442
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Mineria, el cual asciende a S/ 8,295.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Ocupaciones elementales” del Sector Mineria, el cual asciende a S/1,472.00.

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacién familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3)

3/ Cotizacién s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Per0 E.I.LR.L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo n.° 3)

Pagina 86 de 122

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



‘gw“‘““ DeLpey,

>4 1 | Ministerio
% R del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

4/ Cotizacién n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluyé IGV. (Ver Anexo n.° 3).

5/ Cotizacién n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios
incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3)

6/ Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen
IGV. (Ver Anexo n.° 3)

Nota: Dada las actividades a realizar (obras civiles), no se considera el uso de cartuchos ni filtros.

7/ Para mayor detalle de los costos de materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias, ver Anexo n.° 3.

8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC=93.9123624949692) entre el
IPC a fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: Octubre 2024, IPC= 113.944279.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

9/ Banco central de Reserva del Per( (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, TC=3.6077619047619).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Hecho imputado n.° 4

1. Costo de capacitacion — CE

*
Descripcion Precio Precio FZ‘;:;:E Monto () M(()Sts(;)( )
(US$/.) (Sh (S
2/ 3/
Capacitacion  US$ 1,000.000  S/. 3,470.167 1.010 S/. 3,504.869 US$ 971.480
Total S/. 3,504.869 US$ 971.480

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Per(
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota: Se consider6 el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020
(TC=3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Peri (BCRP).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC=93.9123624949692) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, TC=3.6077619047619).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Hecho imputado n.° 5

1. Costo de limpieza y mantenimiento de la poza de sedimentacion n.° 7- CE

. . . Factor Monto (*)
Descripci6n Unida Canti Pr-eC|‘0 ‘de Monto (*) (US$)
d dad unitario ajuste (ShH
9/
8/
Personal 1/ dias
Supervisor 2 1 S/. 345.624 0.969 S/. 669.819 US$ 185.661
Peones 2 2 S/. 61.336 0.969 S/. 237.738 US$ 65.896
Seguro y certificaciones
?ffb“;j% Cdg";?éirgf?;acr'?;)ez , und 3 S.123900 1.026 S/ 381.364 US$ 105.707
Curso de Seguridad y Salud en und 3 S/.118.000  0.838 S/. 296.652 US$ 82.226
el Trabajo 3/
Examen Médico Ocupacional 4/ und 3 S/.181.720 0.838 S/. 456.844 US$ 126.628
Equipo de proteccion
personal
Guante 5/ und 3 S/.10.620 1.005 S/. 32.019 US$ 8.875
Respirador 6/ und 3 S/. 219.800 1.005 S/. 662.697 US$ 183.686
Lente de seguridad 5/ und 3 S/. 53.100 1.005 S/. 160.097 US$ 44.376
Casco de seguridad 6/ und 3 S/. 44.500 1.005 S/. 134.168 US$ 37.189
Overol 5/ und 3 S/.330.400 1.005 S/. 996.156 US$ 276.115
Zapatos punta de acero 5/ und 3 S/. 194.700 1.005 S/. 587.021 US$ 162.711
Materiales, herramientas,
equipos y/o maquinarias 7/
Palas und 2 S/. 27.400 0.824 S/. 45.155 US$ 12.516
Picos und 2 S/. 55.900 0.824 S/.92.123 US$ 25.535
Carretillas und 2 S/. 149.900 0.824 S/. 247.035 US$ 68.473
Hoz desbrozador und 2 S/. 25.900 0.824 S/. 42.683 US$ 11.831
Bolsas 50 kg und 4 S/. 2.300 0.824 S/. 7.581 US$ 2.101
Total S/. 5,049.152 US$ 1,399.526
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Mineria, el cual asciende a S/ 8,295.00.

b) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Ocupaciones elementales” del Sector Mineria, el cual asciende a S/1,472.00.

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3)

3/ Cotizacién s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Per( E.I.LR.L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo n.° 3)

4/ Cotizacién n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluyé IGV. (Ver Anexo n.° 3).
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5/ Cotizacién n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios
incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3)

6/ Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen
IGV. (Ver Anexo n.° 3)

Nota: Dada las actividades a realizar (obras civiles), no se considera el uso de cartuchos ni filtros.

7/ Para mayor detalle de los costos de materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias, ver Anexo n.° 3.

8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC=93.9123624949692) entre el
IPC a fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ 'y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: Octubre 2024, IPC= 113.944279.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

9/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, TC=3.6077619047619).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Hecho imputado n.° 6

1. Costo de elaboraciéon de ITS — CE1

*
o M e PERE g D
P (US$) ) d (s
2/ 3/
Costo de US$ 12,327.779  SI. 46,103.545 0.823 S/.37,943.218  US$ 11,403.388
elaboracion ITS 1/
Total S/ 37943218 US$ 11,403.388
Fuente:

1/ Propuesta Econdmica n.° 3-PY012024 de fecha 24 de enero de 2024, elaborada por Prevconsult Pert E.I.R.L. Dicha
cotizacion se present6 como informacién complementaria al recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Directoral n.° 03019-2023, dentro del marco del Expediente n.° 0450-2020-OEFA/DFAI/PAS, correspondiente al
administrado Minera Veta Dorada S.A.C., a través del escrito con registro n.° 2024-E01-019622 de fecha 9 de febrero de
2024. (Ver Anexo n.° 3)

Nota: Se consider6 el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de enero 2024 (TC=
3.73980952380952), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Enero 2020, IPC=92.1895712817569) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (Enero 2024, IPC= 111.991911). El resultado final fue expresado en tres decimales como
se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Enero 2020, TC=3.32736363636364).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestiéon de Incentivos (SSAG) — DFAI.

2. Costo de tramite — CE2

L Precio Fagtor de Monto (*) Monto ()
Descripcion (s/) ajuste (SN (USS$)
2/ 3/
Costo de tramite S/. 10,453.400 1.000 S/. 10,453.400 USS$ 3,141.646
Total S/. 10,453.400 US$ 3,141.646

Fuente:

1/ Modificacién del Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace), aprobado mediante Decreto Supremo n.° 018-2018-MINAM del 1
de enero de 2019. Fecha referencial de precios: enero 2020, toda vez que, dicho TUPA se encontraba vigente a la fecha
de deteccion del presente incumplimiento.

Disponible en: https://www.senace.gob.pe/wp-content/uploads/2019/01/TUPA-SENACE-2019.pdf

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Enero 2020, IPC=92.1895712817569) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (Enero 2024, IPC=111.991911). El resultado final fue expresado en tres decimales como
se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Enero 2020, TC=3.32736363636364).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Resumen de Costo Evitado

* *
Descripcion Monto () Monto ()
(S (USs$)
1. Costo de elaboraciéon ITS — CE1 S/. 37,943.218 US$ 11,403.388
2. Costo de tramite — CE2 S/. 10,453.400 US$ 3,141.646
Total S/. 48,396.618 USS$ 14,545.034

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el
calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Anexo n.° 2

Hecho imputado n.° 1 (Extremo 1),2y 5

Factores para la Graduacién de las Sanciones

(Tablan.°2)
P CALIFICACION
ITE CRITERIOS ) SUBTOTA
M DANO L
POTENCIAL
fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra unoo mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
’ Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 0%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extension geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% .
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% 10%
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afecte_lcién spbre recursos naturales, area natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o ha
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro 20% 0%
de extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.
1.6 | Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacién ala salud de las personas
No afe_cta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacién méas desprotegida, o que se refleja en la incidencia de pobreza
total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta o
39,1%. 8%
Ezlaj?ozécto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 12% 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta
78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla n.° 03)

TEM CRITERIOS CALIF’I\ICACIO SUBIOTA

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. 0
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 12%
contaminacion.
El impacto. llnvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infraccion

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como .
. o P L L - Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como 0
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

f6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

' CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecutd ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacién de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 154%

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Hecho imputado n.° 6

Factores para la Graduacién de las Sanciones

(Tabla n.° 2)
- CALIFICACION
ITE CRITERIOS ~ SUBTOTA
M DANO L
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o més de los siguientes Componentes Ambientales: a)
) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 20%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 0%
0
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensién geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% 0
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o ha
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro 0% 0%
de extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.
1.6 | Afectacién acomunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o0 campesina. 30%
1.7 | Afectacién ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacién més desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza
total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 89
39,1%. 0
Eéiglzacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 12% 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta o
78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla n.° 03)

TEM CRITERIOS CALIF’I\ICACIO SUBIOTA

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. 0
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 12%
contaminacion.
El impacto. llnvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infraccion

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como Exi
. L A L o . ximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como 0
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infracciéon administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

f6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

' CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecut6é ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacién de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 152%

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 3

Costos de Remuneracion mensual
CUADRON® 2
PERU: REMUNERACIGN PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

:r:;l:rl Agricultura sociaiss, istablecimlentos
b 2 Comerclo ganaderfa 'r EONNINEINY Industria Minaria financleros, [Fainpor coby, B R s
— sliviculturs seguras comunicacionss ¥ hoteles
1/

Total sector 1880 1458 1404 1216 1575 1450 B3l 2778 1967 1060
Personal directive 12314 26800 8773 18 250 5 o0o 18 357 21708 TR52 24 500 1 800
Profesionaies aemificos & mislectuales 4201 3857 296 3588 3231 5186 B285 4524 24951 r014
Profesionale: tacnicos 1358 1786 1700 1428 1518 1A23 G502 1853 1766 1332
Operadores de moguinaris industrad 3 1056 loal 1208 1446 a&D 14072 4209 1651 112%
Jefes y emplieadios administrativos 1461 Lo23 1711 2450 1332 1824 BOIE 1536 1 ach 1110
Trabajadiares de la construcoan 4. 1393 LOBT 1435 185 1.244 5750 1343 1 500
Ooupacone; slemendales 5/ 1130 a45 3247 1175 1oid g7 1472 - 1174 GEd
Agricultares 6/ 1116 1130 E E L 095
Trabajadares de los servicos 77 1075 12323 SE7 1175 1106 S35 G580 1352 EEE]

Mota: Clasificacion de sector econdmico basado en el CIIU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de /. 930,

1/ Considera alguiler de maguinaria y equipo; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
v empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2/ Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimlento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
Investigacion y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductares de transporte,

&/ Incluye a trabajadores de edificacion, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5f Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros v forestales; peones de la mineria y la
construceldn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
otras ocupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mds trabajadores.

Elaboracidn: MTPE - DGPE - Direccidn de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro n.° 2, Per(: Remuneracién promedio mensual del personal a contratar por principales sectores econémicos,
segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”.

Elaboracion MTPE.
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

La Positia
———

Proforma de Coberura (Cobro)

Numero de Proforma B Emision 130672019
RUC: Nro. Tramite : 0

i , DATOS DEL RECIBO
| Oficina PremumEmpresaral Moneda  : Soles
| Pokza Nro 30041567 Ramo SCTR PENSION

cove I 7
{ Confratante

| Asegurado TANTE
| Direccion
{ Distrito * {LIMA 33) Localdad : LIMA

| Teléfonos Sede(s) Detakadals) en Anexo de i Poliza
| Interrnedsano DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
| Sobrevivencia S 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
| Impuesto General a ias Ventas | S8 18.90 |
Prima Comercal + IGV | SI 123.90

Referencia

Girar cheque a a orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estimado(s) Cliente(s):

La canceiacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo maximo de 15 dias, contados desde ia fecha de recepaidn del
presente documento y de acuerdo a as condiciones esSpuiadas en e “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
corespondiente

CLIENTE

Fuente:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio
2019.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Per(i 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

FECHA

DIRECCION:
EMAL:
TELEFONO:

TEM TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N DE PARTICIPANTES INVERSION

[+ JcuRso especiuzanooe AcTuaLEZAGN EN SEouRDAD Y saoENELTRABM. | @ | | 1 | 1o

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, AMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

D ¥ SALUD EN EL TRABAJO

DOMMOLIO FISCAL

Fuente:

Cotizacion n.° IPSST SSMA Perti 2023 de fecha 26 de setiembre del afio 2023, elaborada por el Instituto Peruano De
Seguridad y Salud en el Trabajo SSMA PERU EIRL - IPSST SSMA PERU EIRL.

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los examenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servico de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificacion en calidad 150 9001:2015 y hemos sido
premiados por cuarto ano consecutivo (2014 — 2015 - 2016 - 2017) con la cinta roja v blanca
por Peruana de Opinidn Pablica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surgquillo y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Muestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados y en la atencidn a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generacion y ambientes adecuados donde
brindamos precision y comodidad en la realizacién de los examenes médicos ocupacionales,
ademas de wun sistema en linea que permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional estd altamente capacitada y comprometida con la empresa v con
nuestros clientes, guienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resolver cualguier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, gue, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pals, comprometida con |a calidad, excelencia de su servicio, innovacién y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencién personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacion, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
PREOCUPACIONAL OCUPACIONAL-
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional $/ 15.00 S/ 15.00
2 |Evaluacion musculoesqueletica §/ 1.00 & 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. Sf 7.00 S/ 7.00
4 IEvalual:lﬂﬂ Psicologia Ocupacional S/ 14.00 S/ 14.00
Evaluaciones Ocupacional
Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
1 |(ishihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) §12.00 Y1200
2 |Espirometria segln criterio NIOSH §/ 14.00 $/14.00
3 |Radiografia de térax (segun criterio OIT) $/18.00 5/ 18.00
4 |Audiometria 5/ 13.00 S/ 13.00
5 |Electrocardiograma S/ 12.00 S/ 12.00
Laboratorio
1_[Grpo sanguineoy Facior veo [
2 |Hemograma Completo (Inicuye Hb y Hto) $/9.00 S/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas S/ 6.00 S/ 6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00 </ 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos PSR S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV I 5/154.00 5/148.00

*Precio NO INC IGV
COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacién en campanas InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacién psicoldgica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacidn en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

Fuente: Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre del afio 2023,

elaborada por Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

WERLD

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZNo 3162- 2020

Sefiores: OEFA
Atencion:  Jose Izquieta

Estimado Senores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saluda, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :

Item | Cant Und Producto Imagen referencial

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne que parmite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimiento en general donde s= reguiera proteger
de riesgos mecdnicos medios y bajos. Eldstico en el

2 10 PAR |dorso para una mejor sujecidn. Largo del guants 24cm,
ancho del pufio 12 em (+/- 5%). Cuero badana color
blance o Amarillo, Cuerc descarne natural en la parte
del pufio Ribete de polidstar color azul. Dede pulgar
tinc ala que penmite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO

5/10.62

GAFAS/ANTEQJOS DE SEGURIDAD MSA, MSA
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO).
Mecanisme de facil intarcambio entre patillas o banda
elastica. Su handa elastica es de enganche v liberacion
répida. Disefio livianc y sguro, con marcos de

3 10 UND  |ventilacion Indirecta que permiten la circulacion da aire
y 3l mismo tiempo manteniendo una seguridad integral
a la rona ocular contra salpicaduras, liquidos v polvo,
Tiene una

montura blanda para un completo aislamiante del ojo y
una en la parte superior para absorciéin de impactos,

et
Overol Termico, confeccionado en hipora

impermeable, modelo clasico, modelo con dos

bolsillos supericres y 2 inferiores, releno THINSULATE

$/53.10

(protege hasta -20°C) y forro

4ac 10 UND |irterior de Polar liso. Clerre Plastico Rey, C/cuello
camisero, C/ elastico en la cintura, Logo (1) bordado en
pecho. Con cinta reflectiva 3M de 2" en H, brazos,
pernas, pacho y espalda (1 vuelta). BAJO
CONFECCION

5/330.40

BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugado Marrén de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Badana Natural (Capellada y Talén), -
Puntera: Acero Importada. - Jaladaores: Cintas de Alta
5 10 PAR |Resistencia. - Plantilla: Acolchada de Eva. - Falsa:
Strobell. - Entre Suela: Poliuretanc Expanse Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo, -Construccion: Inyeccion Directa
3l Corte, -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida

la Planta.

Precio unitario incluye IGV
Condiciones generales:
Forma de Pago ¢ Previa conformidad
Cta. Che. ! BCP Cta. Soles 194-2541225-0-38
Cod. Interbancarie @  002-194-0025412250-38-90
Tiempo de entrega ©  10-12 dias luego de reciblda la OC (ROPA BAJD CONFECCION)

r de entrega :  En sus almacenes-lesus Mana

Validez de oferta ¢ 01dias
Atentamente,
WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por:
RUC: 20515560115 Ing. Maris Fernands Diar P.
Fuente:

Caotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios
incluyen IGV.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

AMBAR AGE S.AC.
@ © Telefono: 999 690 257 / 938 245 595 SQTBE COTIZAC|°N

@ Correo: ventas@ambarprotection.com
. ; AMO-000623
www.ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286
# Direccion: Av. Argentina N° 339 Pab. K1 Puesto #13 Centro Comercial “La Bellota" - Lima Industrial - Lima 03/08/2020

SENORES : CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1
DIRECCION : -
ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :
CORREO : SUCURSAL : PRINCIPAL
Por la presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacién por el siguiente material:
ITEM DESCRIPCION um CANT. PRECIO TOTAL

10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON H700 : 3M UN 1.00 44,50 44.50

12 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 1.00 219,80 219.80

13 ICARTUCHO CONTRA GASES Y VAPORES 6003 : 3M UN 1.00 54.601 54.60
Condiciones generales :
Lugar de entrega  En el domicilio del cliente Moneda: Soles Alexandra Marrufo
Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendaric  Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS
Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com
Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 999690257
Observaciones :
Se coordina una vez verificado el depdsito.

Distribuidor Oficial ( )CORE

Fuente:

Cotizacién n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen
IGV.

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Sefior : Christian Zegarra Cantlio
Sud Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentivos.

Costos de servicio de capacitacion

work

consultores.

San isiaro, D1 de Junio g2 2020

Cludad g2 Lima-Peru

Agunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTCRES
Respeiados Sefiores:
Reciban un cordlal saludo de parte del Egquipo de WIn Work Consuliores sede Perl.

Nos giigimos a ustedes 3 fin de presentar nuestros servicios de capaditacion tanto
Virtual como presencial en femas de desarmolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones amblentales Nscalizabies para & sector poblico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen)
Win Work Perg

Win Work Consultores
La soluckon Integral para ei desamciio del potencial humano

Takfono: 511 2643710 - MoOvi: 51 S87472844
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Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes uUsD usD
Ine IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
B850 B50
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

WIN WORK CONSULTORES Capacitaciéon en cumplimiento de obligaciones ambientales
Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segin la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacién: Cada participante recibira un certificado de
participacion al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitira un informe a la Gerencia General de la organizacién

consultores

Sesiones 100% participativas ; dinamicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.
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WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

5 Obligaciones ambientales
[ fiscalizables

; Beneficios por
| cumplimiento de
| obligaciones ambientales

Cum;&limiemo de I Consecuencias y Full da‘_q'l
obligaciones ambientales | sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables | incumplimiento de

| obligaciones ambientales | VIRTUAL:

| Actividades practicas : |

| Estudio de Casos, Role 4 horas online
| Play, Aplicacion en la

| empresa, oportunidades dea |

| mejora. ]

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de junio de 2020
mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de elaboraciéon de elaboracion de ITS

) Prevconsult

ELABORACION DE INFORME TECNICO
SUSTENTATORIO DE LA PLANTA DE BENEFICIO
HACIENDA METALEX

PE N° 3-PY012024

CERTIFICACION
Sistema de Gestion
ISO8003:2015
B IS0 14001:2015
Do SO 85001:2018

Preparado para:

MINERA VETA DORADA S.A.C.

Calle Dean Valdivia N* 148, Edificio Platinum Pfaza |, Oficina 601 | SAN ISIDRO, LIMA
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. . PE N° 3-PY0L2024
D) Preveonsutt | eeSesiTom Eeco oo 6 S onar
Pigina: 2z 3
CONTENIDO
To I TRODIUCTICN covvssressesesesssssssessssssss e e ssss e sessses sessssssss s ssscsssss s s 4
2. OBJETIVO DEL SERVICIO sssmsmmsmsm s ssissssssssms s sssisssssssssssssssssssssaswassssss 4
3. ALCANCE DEL SERVICIO s smsssmsssmsmss smssssssassssssssissss ssasssassssssssassasssss samasssnaa 4
B, METODOLOGIA certerresororcsssesseensssosssssosscersee s sssss oo sssssss o e 5
4.1, Gabinete 5
4.2, Campo 5
5. FACILIDMADES wooro e eeiimsemsassnsess s smisssniss ssssmses i em i s s s 55552 4 s 2 e 5502 3
5.1. De Minera Veta Dorada 5
5.2. De Prevconsult Perd 5
TIEMPO DE EJECUCION DEL SERVICIO usvmmummmsssssssemssmssssssssssssssssssssemsesssssssssses &
COSTO DEL SERVICIO mmmmmsamssmsssissssmsssmsmss sssssssssssssssssissssssssssassssassssassasssss s sssnan 6
CONDICIOMES GEMNERALES ..o eiseramsns s sansssas s ssssssissss sasssssssssssssrmssssmsss sassasssias &
8.1. Forma de pago
8.2, Achividades postencres a la entrega del Servicio
P Jaz Fausting Sandhez Carrion N2 615 Int. 309 - Jesis Marns woerw grevconult oe [+51) 012 918581 / 951456355
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PE N 3-PDI202L
Cé: SIG-FOR-023 [VO2)
Pamiras 3 da g

PLANTA DE BEMEFRCID HACIENDA METALEX

ELAEDRAC]&HDE INFﬂRME'I'EFCNImmITﬁTOR!D DE LA
@ Prevconsult

Declaracion Legal

El presente documento es elaborado por PREVCONSULT PERU 5.A.C.

exclusivamente para MINERA VETA DORADA S.A.C.

El contenido de esta informacion sera usado unicamente para fines de
evaluacion de la propuesta economica aqui detallada. Esta prohibida su

difusion total o parcial de este documento.

B Jose Fausting Sanches Cernian 18 B135 Int. 508 - lesus Mans s oresTorEds. [+51] U12 D1B0A1 [ DGIA6E35S
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ELABORACION DE INFORME TECHICO SUSTENTATORIC DE LA PE IV 3 PvOLA0R:
D Prevconsult PLANTA. DE BEMEFICIO HACIENDA METALEX C,n-d SIG-FOR 23 (V02)
Pagirac 4 d=9

1. INTRODUCCION

PREVCOMSULT, es una empresa consultora peruana dedicada a la ingenieria y
consultoria, fundada en el 2007, que ofrece servicios profesionales relacionados a la
ingenieria de proyectos de obra civil, mecanica y electromecanica, estudios
ambientales, supervizsion de proyectos, auditora y asesonia en los sectores de mineria,
energia y petroleo, Desde el afio 2007, PREVCONSULT ha brnndado senicios a las
empresas Minas Buenaventura 5.4, Gold Mountain Mine, Rio Alto Mining, Operadora
de Carreteras de OHL-Espana, MARSA, Minas Santa Rosa, ALGOLIMSA v Minera Veta
Dorada, Minera Volcan, TUV Rheinland, etc.

2. OBJETIVO DEL SERVICIO

Elaborar el Informe Técnico Sustentatonio de la Planta de Beneficio Haoenda Metalex
para la adicién de dos pozas de contingencia ubicados en el depésito de relaves (DR-
03) y depdsito de relaves Ampliacion (DR-03))

3. ALCANCE DEL SERVICIO

La elaboracion del Informe Técnico Sustentatorio estard sujeto a los onterios y
términos de referencia establecidos en la R.M. N™120-2014-MEM/DM. En este sentido,
el informe técnico contendrd el desarrollo de los capitulos que se listan a
continuacion:

1. Unidad Minera: Mombre, titular, ubicacidn y concesiones mineras.

2. Representadon legal

3. Mombre de la consultora ambiental registrada en el MEM vy listado de los

profesionales participantes.

Objetive de la modificacién y/o ampliacgén y ndmere del Informe Técnico

Sustentatonio.

Marco Legal.

Antecedentes (instrumentos de gestion ambiental aprobados).

Area Efectiva o de influencia ambiental directa

Linea base actualizada relacionada con el{los) componente(s) a modificar (se).

Proyecto de la medificacidn yfo ampliacién y/o cambios tecnologicos.

- Descripcidn de proceso aprobado.

- Plano del proceso aprobado.

- Justificacion y descripaon del procese o mejora tecnolégica planteada,

- Planos del proceso a modificarse.

- Descripcion de los componentes aprobados

- Planos de los componentes aprobados a escala de nivel de factibilidad.

- Plano de ubicacion de componentes aprobados sobre plano topografico con
informacion de los ecosistemas existentes y zonas arqueclogicas aprobadas
(area de influencia ambiental aprobada).

- Plano de ubicacién integrado del (los) componente(s) aprobados y a modificar
sobre plano topografico con informacién de los ecosistemas existentes y zonas
arqueclagicas aprobadas (area de influencia ambiental aprobada).

10. ldentificacion y evaluacion de Impactos.

- Metodologia de evaluacion de los potenciales impactos ambientales.

=

0o = en
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ELABORACIEON DE INFORME TECHICO SUSTENTATORID DE LA PRI S
E Prevconsult PLANTA DE BENEFICIO HACIENDA METALEX c'nd HGFOR023 [VO2)
Papinac 5 d=9

4.2.

2.2,

- Matnz de identificacion de impactos del proyecto de la (s) modificacién (es)
causa/efecto.

- |dentificacion de acciones que puedan causar impactos.

- ldentificacion de los factores ambientales del entorno susceptibles de recibir
impactos.

- Matnz de Evaluacién de los potenciales impactos ambientales identificados.

- Descripadn y evaluacion de los potenciales impactos identificados,
involucrando  la acumulacion y la sinergia del presente proyecto de
modificacion.

11. Plan de manejo ambiental, plan de mitigacion y plan de monitoreo del proyecto.

12. Plan de Contingencias para los proyectos de modificacion de componentes
principales.

13. Plan de derre a nivel conceptual de los componentes materia de modificacion,

14. Conclusiones del Informe Técnico Sustentatorio.

METODOLOGIA

. Gabinete

En esta etapa se realizara la revision de la informadon y descripcion técnica de los
componentes a adicionar, elaboracidén del estudio de acuerde al contenido antes
descrito y elaboracion de planos.

Campo
Visita a campo para venficacién de areas donde se instalaran las pozas de
contingenda, levantamiento de informacion de campo.

Nao incluye estudios de monitoreo biolégicos y otros estudios ambientales.

FACILIDADES
De Minera Veta Dorada’

* Informacion técnica de la Planta de Beneficio Hacienda Metalex.
*  Memona descriptiva de las pozas de contingencia,

+ Planos de los componentes a adicionar.

* Instrumentos de Gestian Ambiental aprobado hasta la actualidad.
* Resultados de monitoreo ambiental.

De Prevconsult Pera

+  Personal Profesional
- Jefe de Proyecto
- Ing. Ambiental
- Ing. Metaldrgico
- Ing. Civil

Toda informacion necesaria para la elaboracion del instrumento de gestion y brindada por la empresa, sera

considera bajo el principio de buena fe como veraz, confiable y actualizadz; por lo cual la consultora deslinda
todo tipo de responsabilidad si en controles posteriores se detecta informacion falsa, fraudulenta o inexacta
en los estudios ambientales gue elabore.
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PE N 3-PY0L2028
Cod: SE-FOR-D2I [vO2)
Fapina: §ds 8

ELABORACISN DE INFORME TECNICO SUSTENTATORIO DE LA
D Prevconsult PLANTA DE BENERCIO HACIENDA METALEX

- Ing. Geotécnico

- Especialista Legal

- Asistente técnico

- Auziliar Ambiental
= Personal técnico

- Técnico cadista

6. TIEMPO DE EJECUCION DEL SERVICIO
El servicio de gjecuadn es de 40 dias calendanos, desde la emision del acta de
conformidad emitida por el MINEM.
Mo incluye:
- Plazo de evaluacion por la entidad competente al tramite.

7. COSTO DEL SERVICIO

El costo del servicio es de US$ 10,447.27 (diez mil cuatrodientos cuarenta y siete con
277100 délares amencanos), monto que no incduye GV ni costo por derecho de
tramite.
Incluye:

- Presentacion del ITS ante el MINEM a través de la plataforma virtual.

- Levantamiento de observaciones realizadas por el MINEM durante la evaluacian
hasta la obtencion de la resolucion de aprobacdn del ITS.

CONDICIOMNES GENERALES
8.1. Forma de pago

La empresa debera abonar costo del servicio de |a siguiente manera:

+  40% a la firma del contrato
» 50% a la culminacion del TS
+ 10% una vez emitida la aprobacion del ITS.

8.2, Actividades posteriores a la entrega del Servicio

Una vez entregade yfo cumplide el servicio solicitado, Preveonsult atendera las
consultas del Cliente relacionadas al servicio, por un periodo de treinta (30) dias.

{*) Ei presupuesto ha sids elaborods sobre lo bose de cortos o eneno del 2024 ¢ tiens png vigencia de 10 diss eai Ais postarior g su
slcbarseicn.

{**] El ievantomisnto da obsarvacionss no inchiye elaborocion de informosion de extudias i ondiisis adisiangies of desarrolio del T3,
{***} Loz reuniones odicianoles sofictades por el MIWEM serdn CONSIDERADHS come ooicional  valoriznds sapdn fo presonor de
profesional seficitods.

Lima, 24 de enero del 2024.
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PE N* 3700024
Cod.: SIG-FOR-023 [W02)

Pagire: 7 d= 3

ELABORACIEOMN DE INFORME TECHICO SUSTENTATORID DE LA
D Prevconsult PLANTA DE BENEFICIO HACIENDA METALEX

ANEXO 1
PRESUPUESTO BASE
p) Prevconsult ELABORACION DE ITS DE LA FLANTA DE BEMEFICIO HACIENDA METALEX
PE N* 03-PY012024
CLIENTE MIMERA VETA DORADA 5.A.C.
UNIDAD MINERA PLANTA DE BENMEFICIO HACIENDA METALEX
UBICACION DISTRITO: SAISA - PROVINCIA: LUCANAS - DEPARTAMENTO: AYACUCHO
FLAZO DE EJECUCION 40 DIAS CALENDARIOS
N° DESCRIPOON Unidad. Cantidad HH Honorarios Imparte US$
1.0 | DESARROLLO DEL ESTUDIO
1.1| GESTION DEL PROYECTO 2.058.00
Jefe de Proyecto Und. 1 31.00 1545 479.05
s;;tz__"uf“‘m' del Glh. 1 - 1,578.05 1,578.05
1.2 | PERSOMAL PROFESIOMAL Y TECNICO PARA EJECUCION DEL ITS 6.661.06
Ing. Ambiental Und. 1 228.00 11.16 254464
Ing. Metalirgico Und. 1 4000 1116 446.43
Especialista Legal Und. 1 3000 1116 33482
Asistente técnico Und. 1 8200 481 39473
Auxiliar Ambiental Und. 1 23600 481 113462
Ing. Civil Und. 1 7200 1116 BO3.57
Ing. Geotécnico Und. 1 4800 11.16 53571
Cadista Und. 1 68.00 6.87 467.03
1.3 | IMPRESION DE ESTUDIO ¥ PLAMOS 526.32
impresién del estudio | Und. | 1| ] 2632 52632
GASTOS GENERALES 8% 730.63
UTILIDAD 5% 462.27

COSTO DEL ESTUDIO 10,447.27

LGV, (18%) 1,880.51

COSTO TOTAL INCLUIDD GV 12,327.78
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PEN" 3-P0L2024
D Prevconsult ELABORACION DE INFORME TECNCO SUSTENTATORIO DE LA PLANTA DE BENEFICIC HACIENDA METALEX Cod.- SE-FOR-023 (VO2)
“jE Eded
ANEXO 2
GASTOS GENERALES
Benef. Cosin =
DESCRIPCION Sociales Mensiaiie PARCIALS TOTAL §

1.0 PERSONAL SI. Mes US$imes 292.48}
11 Direcciin

Gerentede H 1 831% 10 2000 14zm2 " 351600 29248
20 IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD Pers. Mes US§imesper 120.00

Personal Empleado Jgo 5 10 2000 10000

Personal Téenico Jgo 1 10 2000 2000
30 EQUIPOS Cant. #Meses US§/mes 60.
S e

Radio comunicacian - Equpamients Gb 2 10 500 10.00

CelularRadic Gb 1 10 2000 2100

Computadora Personal Gb 1 10 3000 3000
40  veHICULOS Cant. Dias Gidia UsSidia 157
a1 2

Camionsta DVC PickUp 42 Diesel 218 1 100 7500 75.00

Combustible camionets Dia 1 100 17 456 2182
5.0 SEGURCS ¥ COSTO FINANCIERD Simes
51  Segurcs

SCTR Glob 1.0 G228 €228
6.0 EXAMENES MEDICOS
61 Examenes Costo examen 3

Personal Empleado Glb 1 36.00 5% 1575

Persanal Tecnicos Glb 2 35.00 5% 3150

TOTAL S/

PORCENTAJES DE GASTOS GENERALES
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PE W' 3-PY012024
p) Prevconsult ELS Nl DE INFORME Té LA PLANTA DE BEMEFICIO AACIENDA METALEX Coo- SE-FOR-023(VU2)
Pigra: 2= 9
ANEXO 3
CRONOGRAMA DE EJECUCION
[ T Pemeedeien = et
; T e e e mtmlaieietareiziuTaluiats aiaiaisliiaiaiieyy ]
T ELABOHACION DE 5
i1 Unidad Mirary Idis e
3 s Rusrmantwdin Ll Sdia L
E s Ewpresa Consaiora 2dia ilhl
g omemnes 2gk B,
7 s Merrn Legl i 1‘:!
8 116 Anrecedentes i &
® fr1r Ares Efectives v de Infhoendas Letiar. "1 -
T Lis Lines nae *line Bl—
" e PV D 86 SR TG ERT 1—5:
i i Ientftacion | evuacan de mpscT i !-e]
T —
(P T Blan du Cantingeenia saia s
w113 Pion de Clerme g Splomann 2tk ‘;lnl
T fata Plan de Gierre €oeteptunl 1k
[ Jtaas Cancusine: dal borma Sustenistera din Iﬁl
" R ——
Lt - L
[y ETE T T —
v Jos= Fasting Sanchez Carmion NE B15 Int. 306 - Jesus Mare “arw prewronsi pe [#51) 012 318561 / S61446355

Fuente: Propuesta Econdmica n.° 3-PY012024 de fecha 24 de enero de 2024, elaborada por Prevconsult Perd E.I.R.L.
Dicha cotizacién se presentd como informacién complementaria al recurso de reconsideracién interpuesto contra la
Resolucion Directoral n.° 03019-2023, dentro del marco del Expediente n.° 0450-2020-OEFA/DFAI/PAS, correspondiente
al administrado Minera Veta Dorada S.A.C., a través del escrito con registro n.° 2024-E01-019622 de fecha 9 de febrero
de 2024.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de alquiler de maquinarias

SUPLEMENTO TECNICO
Setiembre 2024

COSTOS le ofrece la informacion técnica mads completa para el sector construccién, en paginas diferenciadas
por el color del papel. Nuestra informacidn es confiable y es producto de nuestra propia investigacion,
procesada mensualmente con el software 510.

Tarifa de Alquiler de Maquinaria y Equipos

Las larifas han sido calouladas en base al programa “El Equipo y sus Costos de Qperacion”elaborado por el Ing. Jests Ramos Salazar y aclualizado y procesade por el area 18cnica de
Costos. Considerando los criterios t2cnicos recopilados de las empresas propistarias de equipos v de los manuales de fabricantes v gue han servido de base para la metodologia que
con mucho acierto ha sido editada en la publicacion "El equipo y sus Costos de Operacion” del Ing. Jesis Ramos Salazar.

La tarifa horaria incluye los siquientes conceptos:

Costo de Poaeslou (POSES.): valor de IEDO'SICIDI‘L gaslos financieros, deue:ho de nnportacmn desadu anaj- seguros, flete de aduana a almacen.

Costo de Op {OPERAC.). comb vl filtros, ¥ operador.

{*] Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de equipo

(++) Las tarifas de los equipos marcados: con este simbolo no incluyen Operador de equipo, Combustibles, Lubricantss, Filtros

(+++] Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de equipo, Combustibles, Lubvicantes, Filtros, Fuente de Poder

{++=+] Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Dperador de Planta, Combustibles, Lubwicantes, Filtros, Fuente de Poder

EQUIPO POT. CAPAC. PESO COSTO COSTO TARIFA 0BS
(HP) (KG) POSES. 5/ OPER. S/ HORA 5/
EQUIPO PARA MOV, DE TIERRA
[ EXCAVADOFA SOBRE ORUGAS [ 115-165HP]  07516YD3[ 23400 126.68] 191.97] 318.65] |
[MINICARGADDR ] 70 HP 0.5 Y03] I 27 02 98 50] 175 57] I
EQUIPO DE COMPACTACION
| COMPACTADOR VIE_TIPO PLANCHA [ TH| [ 160] 494 3831 4335] |
VEHICULOS o
[VOLGUETE 4x 3 | Z10-z80HP | 1| 13000 B264| 451 | 0715
COSTOS HH OPERADORES DE EQUIPQ
| Operador de equipo Electromecanico $/29.13
Operador de equipe Pesado S/2890
Operadar de equipo Mediano Sf28,66

ESTRUCTURA GENERICA DE FGRMULA POLINOMICA DE TARIFAS DE ALOUILER DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS DE CONSTRUCCION.
La tarifa de alquiler de maquinarias proviene de la estructura de costos definidos por los costos de posesidn y costos de operacion.

b}:ul:;;lﬁeestmmmﬂu segmﬁlé;"éllg a"!;;:] M&\Jb! s fharmulas i ¢ oot ol e precios de!dsra] Segardienes a;l "c ; Ii i
incidencia gue corre: e lenimients (segin corresponds: aguinatia ¥ equipo nac e uingsia ¥ egup o}; Costos de operacidn se rea ton o8
uenm:lhlntlfjnrldmm‘} ndadupel:doryel &:rh.ls‘l.nhbe con (| :dltr 34 l‘asnhnu éumes.l Pl LlJm . Hcl <t &I ! fities grmmc]u:nnfla [i{u!v:t Lliumlr IrleIL‘e auarmmpmmce 53 :[‘.ra'l;‘asﬂu :an:rn_mlemla
&3 menor al 5%, se agpupard con insumos afines como & Comibu: , ademids se debe considerar el Indice de los msserwrdes "lnalcei}
Cosros -3-36- Tarifas horarias en §/ al 31/08/2024. No incluye IGV
Fuente:

Revista Costos. Edicion Setiembre 2024. Precios al 31 de agosto de 2024. Se incluy6 IGV.
Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de tramite
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Fuente: Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace).
Disponible en:
https://enlinea.senace.gob.pe/Ventanilla/ConsultaConsultora/Listar?ListaSubsector=44

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM.
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SSAG: Subdireccién de
Sancién y Gestion de
Incentivos

Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de estacion total

AChE

IRV GO T

Iniclo = Alguiler

Buscar O, Prodictos »  Senvizing »  Alguder Ceasiin  Notices: Servicio Témico w  Contacts v

Alquiler
Servicio de alquiler de instrumentos de Leics Geosystems

EN Grispo ACAE progartionamos senicios de slquiler de equip apog de precision e la marcs Leice Geosystems con pracio y calidad gin
coenpetencia en el mencadn

Parfecto para quien Busca un alguller de astackia total, multiestackin tozal, nivel Mser, nivel dptico y digital, mira invar. escaner laser o moblle mapping. GPS topegrafice.
£arros y regias de vias férreas o saftware topogrifico

ESTACION TOTAL MANUAL ~

Equlpn topografics ¢n alquiler Primar dia T 0ia UneSemana Un Mes

Estacton Total Lelca Flaxhine T506 3°

Extoci f Lt Fiewiine 73064

180,005/ B40,005/ 2.400.005/ ~

Estaciin total menual con Eran pantalla tecladn « LEVANTAMIENTD
' o ¥ Auerto LG y * REPLANTED
& Bluetoath * LINEAYARCO DE REFERENCIA

» AREA Y VOLUMER

Ver ficha de products * ALTURA REMOTA

. = DISTANCIA ENTRE PUNTOS
i O * COGOD
4 A Pedir predio y disponibilidad * SLAND [ #EFERENCIA ¥ CARRETEAAS 30
—— — Produrtos »  SeErdions w  Alquiler Ocasidn Moticas Servicia Téomico ~  Contacto

—
SUmTE U BOLUTIONS

- Todos nuestros productos estan sujetos a disponibilidad.
- Sl NECEsita Mas INformanion MUestros agentes CoMmencales e podran Sesrar una vez haya solicirade el alguller,
- Los precios reflejados a continuacoan son anentativos

- LS prechs mo inclaven LA

- 5% ot Seguro. no aphicoos,

~ Todas fos equipos inchiyen fos socesarios seaun b configuracidn extdndar del fabriomnte,
- Partes pogaas pono impartes superiores 0 300€

Empresa: Grupo Acre Perd. Se agrego IGV.

Disponible en: https://grupoacre.pe/equipos-en-alquiler/

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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PERU | Ministerio Organismo de Evaluacién y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de pala
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HOMECEN
Spem——

Promart = Hemamisntez = Herramientse de construccion = Falss y Picos

o Serdcics [Z7]] Blag ) verns empresa

Lampa Punta Huevo con mango 1.2kg Tramontina

TRAMONTINA | SKU 22775 Comparir =
A0
Pracio lista S/ 27

Calletda s cuotas con Tajets afl ¥

Métodos de entrega

> Fietiro en tienda y
Dezde el 27 de pov # otres puntes
parti de 5433 Retirsio oy
Graus
Cakular s ¥er tendas ¥

Empresa: Promart.

Disponible en: https://www.promart.pe/lampa-redonda-con-mango-corto/p
Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo de pico
2 PROMART ) 0 : = b by w'

q l'uuhi-nnnidn ~ a Mi cuenia y pedidos ~

HOMECENTER

== Todee l=s cmtegariaz BLACK R Soiciatutajmacnl f§ Ofracomecises w1 L i < B casabeligarta s 8 Senicios  [FZ] Blog ]y Vemta ompresa

Premart > Jardneria = Herramisntas pare jerdin = De manga large

Pico basico con mango 3kg Major

M&IDR | SEI 3&364 Comparr =y
\ f;@ Precio lisw S/ 55%

Calculs jus cuotas con Tageszohl =

Métodos de entrega
€% 3 ferl
Despach Despach o Refiro en tienda Y
Dosdacl 2T denev. 3 obros puntos.
pair de 577 59 Agtiralo hoy

Gratiz

Empresa: Promart.

Disponible en: https://www.promart.pe/pico-basico-con-mango-3kg-34364/p
Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de carretilla

e PROMART ( T S Hola rueis semon! 0

WOMECENTER o st Mi cuenta y pedidos + W
== Todaslas categorias v BLICK B solicratutanetaoht  {§ Cfertas v O v O Casa v o seveios [EZ) Blog (i) vemaempresa
Fromart » Hemamiantss > Hamamientas de construesién » Darratilas

Carretilla Buggy 80 litros Llanta Rombo Werken

R o -
3K Comparti: =g

112

&
Precio liste S/ 14930
’ o
Calcula ws cuotas con Tarjers oh! v
< >
Métodos de entrega
@ e = |
Retiro en tlenda y
Dende 2127 denov 3 atros puntos ‘
partir ée §/14.99 Retiralo e partir
Empresa: Promart.
Disponible en: https://www.promart.pe/carretilla-buggy-80-litros-llanta-rombo/p
Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.
Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
Costo de paca de pajas
@m Buscar productos, marcas y mas. Q (@ Descarga la app y conoce sus beneficios
@ gries . ) o
Lims Matopolitana Categorias - Ofertaz  Cupone: Tiardes oficiale: Msrcado Piay Vender Ayuds Crastu cuentsa  Ingresa  Mis compras
£gm ) Insumecs Gapaderos > Orros Vender uno iguel | Compartir
i l Nuevo | +25 vencidos Q
—— 2 Heno De Paja De Arroz
A R ¢ i 1.2x40x40 30-35 Kg
askdkdkd 7
S 95

en 12 cuotas de S/ 2% sin interés

Ver jos medios de page
Entrega a acordar con el vendedor

Pachacamac. Lima Matropofitana

Ver formass de eptiege

Cantidad: 1 unidad ~ (-50 gizssonibles)

Empresa: Mercado Libre.

Disponible en: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-618456231-heno-de-paja-de-arroz-12x40x40-30-35-kg-

JM#polycard client=search-nordic&position=2&search_layout=stack&type=item&tracking_id=9fe4bc5b-93a5-49af-
8f46-3a4ca3f95c2a
Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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pery | Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de hoz desbrozador
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Empresa: Sodimac.

Disponible en: https://www.falabella.com.pe/falabella-pe/product/128818047/Hoz-dentada-0-16-Truper/128818048
Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo de bolsa 50 kg
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Empresa: Sodimac. De manera referencial se estimé el costo por unidad, dividiendo el costo entre la cantidad del
producto (S/. 6.90/3 = S/. 2.30).

Disponible en: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113516975/Saco-para-Escombros-3-
und/113516978

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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