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RESOLUCION DIRECTORAL N° 02298-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 2391-2023-OEFA-DFAI-PAS

ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AQUIA!

UNIDAD : BOTADERO TALLENGA

FISCALIZABLE

UBICACION . DISTRITO  AQUIA, PROVINCIA  BOLOGNESI Y
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR :  RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN  MEDIDA
CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Supervision N° 00068-2023-OEFA/ODES-ANC del 20 de julio
del 2023, la Resoluciéon Subdirectoral N° 00190-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 18 de abril de
2024, Informe Final de Instruccién N° 00149-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 09 de setiembre
de 2024, Informe N° 02762-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 10 de octubre de 2024, y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 22 de junio al 03 de julio del 2023, la Oficina Desconcentrada de Ancash (en
adelante, ODES) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA), realiz6 una Supervision Regular de gabinete (en adelante,
Supervisién Regular 2023) a la unidad fiscalizable Botadero Tallenga de
responsabilidad de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AQUIA (en adelante, el
administrado).

2.  Através del Informe Final de Supervisién N° 00068-2023-OEFA/ODES-ANC del 20
de julio del 2023 (en adelante, Informe de Supervisién), la Oficina Desconcentrada
de Ancash analizé los incumplimientos a la normativa ambiental detectados durante
la Supervisiéon Regular 2023, concluyendo que el administrado habria incurrido en
una supuesta infraccion.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 00190-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 18 de abril
de 2024 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), notificada el 21 de mayo de
20242, la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en adelante,
SFIS), inici6é procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

1 RUC N° 20200036698

2 De acuerdo al Acta de Notificacion N° 156-2024.
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El 10 de setiembre de 2024, a través del Oficio N° 00265-2024-OEFA/DFAI, se
notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N° 00149-2024-OEFA/DFAI-
SFIS del 09 de setiembre de 2024 (en adelante, IFI), recomendando declarar la
responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AQUIA.

El Administrado, pese a estar debidamente notificado con la Resolucién Subdirectoral
y con el IFI, no present6 descargo alguno, conforme se pudo verificar de la revision
del Sistema de Gestion Electrénica de Documentos (en adelante, SIGED) del OEFA.

Mediante el Informe N° 02762-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 10 de octubre de 2024,
la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos remitié a la SFIS el calculo de
multa para el presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no remitié lainformacion solicitada por
la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2023

Obligacién ambiental del administrado

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece
gue el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion, en
esta linea, la entidad puede requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de
la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones
legales®.

Sobre el particular, es preciso indicar que, a través de lo dispuesto en el inciso 1 del
numeral 240.2 del articulo 240 del TUO de la LPAG*, la Administraciéon Publica en el
ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para requerir al administrado
objeto de la fiscalizacién, la exhibicion o presentacién de todo tipo de documentacion,
expediente, archivos, u otra informacion necesaria, respetando el principio de
legalidad.

Por su parte, en el numeral 180.1 del articulo 180 del TUO de la LPAG® se dispone
gue la autoridad puede exigir a los administrados, entre otros, la presentacién de

Ley del SINEFA

Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacién

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

TUO de la LPAG.
Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion

240.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion estéa facultada para realizar lo siguiente:
1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacion, la exhibicion o presentacion de todo tipo de documentacién,
expedientes, archivos u otra informacién necesaria, respetando el principio de legalidad.

TUO de la LPAG.
Articulo 243.- Deberes de los administrados fiscalizados
Son deberes de los administrados fiscalizados
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documentos, para lo cual cursa un requerimiento que establezca fecha, plazo, forma
y condiciones para su cumplimiento.

En ese sentido, en el numeral 1 del articulo 243 del TUO de la LPAG® se establece
gue, en el marco de la actividad administrativa de fiscalizacién, existe un deber de
los administrados fiscalizados de realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar
las facultades recogidas en el inciso 1) del numeral 240.2 del articulo 240 del
mencionado cuerpo normativo’, dentro de las que se incluyen, la facultad de requerir
al administrado la exhibicibn o presentacion de todo tipo de documentacion,
expedientes, archivos u otra informacion necesaria.

Ademas, el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de
Supervisién) sefiala que, el supervisor tiene como facultad requerir a los
administrados la presentacion de documentos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables y, en general, toda informaciobn necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervisidn, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor, asi como que, el administrado debe mantener en
custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que
la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo
requiera®.

En este sentido, el administrado tiene la obligacion de proporcionar la informacién o
datos requeridos por la autoridad competente de forma exacta y completa dentro del
plazo legal otorgado para ello.

Analisis del Unico hecho imputado

1.Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las facultades listadas en el articulo 240.

TUO de la LPAG.

Articulo 180.- Solicitud de pruebas a los administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacion de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica de
otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y condiciones
para su cumplimiento.

TUO de la LPAG.
Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion

240.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion estéa facultada para realizar lo siguiente:
1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacién, la exhibicion o presentacion de todo tipo de documentacion,
expedientes, archivos u otra informacion necesaria, respetando el principio de legalidad.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

“Articulo 6°. - Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Articulo 9°. - Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera. (...).
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El 22 de junio de 2023, la ODES mediante Oficio N° 00751-2023-OEFA/ODES-ANC,
requiri6 al administrado, informacion que acredite el cumplimiento de sus
obligaciones fiscalizables, conforme al detalle consignado en el denominado Anexo
— Requerimiento de Informacion; otorgandole para su presentacién, un plazo de cinco
(05) dias habiles contados desde el dia siguiente de notificado el referido oficio.

13.

14. Cabe indicar que, si bien el Oficio N° 00751-2023-OEFA/ODES-ANC fue depositado
en la casilla electronica el 22 de junio de 2023, el depdsito fue realizado fuera del
horario establecido por el OEFA, por lo que, conforme a lo sefialado en el numeral
15.2 del articulo 15° del Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, se considera que, la
notificacion fue realizada el siguiente dia habil, esto 23 de junio de 2023; por lo que,
el plazo para la presentacion de la informacién requerida vencia el 04 de julio de
2023.

15. La informacion solicitada es una informaciéon del exclusivo dominio del administrado;
por lo que, no esti dentro de los alcances de la prohibicién contenida en el sub
numeral 48.1.2 del articulo 48° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; consiguientemente, el administrado pudo brindar dicha informacion en el
plazo, forma y modo requerido.

16. Ahora bien, la informaciéon requerida por la ODES al administrado durante la
Supervision Regular 2023 mediante Oficio N° 00751-2023-OEFA/ODES-ANC
respecto al “Botadero Tallenga”, fue la siguiente:

ANEXO - REQUERIMIENTO DE I’NFORMACION AREA DEGRADADA POR RESIDUOS
SOLIDOS MUNICIPALES

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Pregunta de
N° ver|f|caC|.o,n/ Tipo de medio probatorio
Informacion
minima
1| () (.-)
Documento que incluya el panel de registros fotograficos georreferenciados
¢Ha instalado en el ADRSM un | descrito, fechados en el que se detalle la instalacién del cerco perimétrico
2 | cerco perimétrico o sefializacién | y/o sefializacion. Incluir minimo una fotografia panoramica y precisar el
que permita su delimitacion? porcentaje de instalacion del cerco perimétrico en el ADRS. Adicionalmente
remitir las fotografias en una carpeta en extension jpg
¢De toda la extension del | Documento que incluya el panel de registros fotograficos georreferenciados
ADRSM, actualmente, cuenta | descrito y fechado en el que se acredite la disposicion final en un sector o
3 | con un sector 0 sectores | sectores establecidos. Incluir minimo una fotografia panoramica.
previamente establecidos parala | Adicionalmente remitir las fotografias en extensién jpg en una carpeta
disposicion final de residuos
sélidos?
Documento que acrediten la frecuencia (diario, semanal, quincenal,
. . mensual u otro) correspondiente a los UGltimos 3 meses que incluya panel
Frecuencia con la que realiza el d ist fotograficos eorreferenciados escrito, fechado
esparcido y compactacién de € registros ar S 9 s ’ Y
4 residuos solidos en el ADRSM documentacion de asignacion de maquinarias (vol_quete cargador _frontal,
> retroexcavadora), asignacion de personal técnico para trabajos de
para recuperacion. ) . ; i -
esparcido y compactacion en el area degradada. Adicionalmente remitir las
fotografias en extensién jpg en una carpeta.
Frecuencia con la que realiza la | Documento que acrediten la frecuencia (diario, semanal, quincenal,
5 | cobertura de residuos sélidos en | mensual u otro) correspondiente a los Ultimos 3 meses que incluya panel
el ADRSM para recuperacion. de registros fotograficos georreferenciados descrito, fechado, vy

Este extremo del requerimiento no fue objeto de inicio de PAS, conforme consta en el numeral Il de la Resolucién

Subdirectoral N° 00190-2024-OEFA/DFAI-SFIS.
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documentacion de asignacién de maquinarias (volquete cargador frontal,
retroexcavadora), asignacion de personal técnico para trabajos de
cobertura en el area degradada. Adicionalmente remitir las fotografias en
extension jpg en una carpeta.
Documento suscrito por funcionario publico y/o representante de la
Frecuencia con la que realiza | Municipalidad que acrediten la frecuencia (diaria, semanal, quincenal,
6 | acciones de control de vectores | mensual, trimestral, semestral, anual u otro) de control de vectores
en el ADRSM para recuperacion. | (certificado de desratizacién, desinsectacién, desinfeccion e informes de
ejecucion).
Documento que incluya el panel de registros fotograficos georreferenciados
¢Cuenta con un sistema de | yfechados en el que detallen las caracteristicas (dimensiones, entre otros)
7 | manejo de lixiviados (drenes y/o | del sistema de manejo de lixiviados (drenes de lixiviados y/o pozas de
pozas de lixiviados)? lixiviados), de corresponder. Adicionalmente remitir las fotografias en
extension jpg en una carpeta.
. . . Documento que incluya el panel de registros fotograficos georreferenciados
¢Existe presencia de animales . . .
descrito, fechado en el que se observe la presencia o no de animales para
8 para consumo humano en el L L . L
oA consumo humano. Adicionalmente remitir las fotografias en extension jpg y
ADRSM para recuperacion? .
video en una carpeta.
. . Documento que incluya el panel de registros fotogréaficos georreferenciados
;Se realiza la quema de . . o
- descrito, fechado en el que se detalle la quema o no de residuos sélidos.
9 | residuos en el ADRSM para . o : P - e
recuperacion? Incluir minimo una _fot(_)grafla_ panoramica. Adicionalmente remitir las
) fotografias en extensién jpg y video en una carpeta.
Documento que incluya el panel de registros fotograficos georreferenciados
¢Se realiza la segregacion de | descrito, fechado en el que se detalle la presencia o no de actividades de
10 | residuos solidos en el ADRSM | segregacion de residuos sélidos en el ADRSM u otros medios probatorios.
para recuperacion? Adicionalmente remitir las fotografias en una carpeta en extension jpg y
video.
¢, Cuenta con Plan de
Contingencia y/o medidas de
contingencia ante la L . .
11 h . Fecha de aprobacion del Plan de Contingencia
posible ocurrencia de P 9
emergencias en el ADRS para
recuperacion?

Cabe precisar que, la informacién requerida al administrado, es una informacién del
exclusivo dominio del administrado; por lo que, no esta dentro de los alcances de la
prohibicion contenida en el sub numeral 48.1 del articulo 48° del TUO de la LPAG?,

10

TUO de la LPAG

Articulo 48.- Documentacion prohibida de solicitar

48.1 Para el inicio, prosecucion o conclusién de todo procedimiento, comin o especial, las entidades quedan prohibidas
de solicitar a los administrados la presentacion de la siguiente informacién o la documentacién que la contenga:

48.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas conferidas
por la Ley o que deba poseer en virtud de algun trdmite realizado anteriormente por el administrado en cualquiera de sus
dependencias, o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores inmediatos, siempre que los datos
no hubieren sufrido variacion. Para acreditarlo, basta que el administrado exhiba la copia del cargo donde conste dicha
presentacion, debidamente sellado y fechado por la entidad ante la cual hubiese sido suministrada.

48.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo caso
corresponde a la propia entidad recabarla directamente.

48.1.3 Presentacion de mas de dos ejemplares de un mismo documento ante la entidad, salvo que sea necesario notificar
a otros tantos interesados.

48.1.4 Fotografias personales, salvo para obtener documentos de identidad, pasaporte o licencias o autorizaciones de
indole personal, por razones de seguridad nacional y seguridad ciudadana. Los administrados suministraran ellos mismos
las fotografias solicitadas o tendran libertad para escoger la empresa que las produce, con excepcion de los casos de
digitalizacion de imagenes.

48.1.5 Documentos de identidad personal distintos al Documento Nacional de Identidad. Asimismo, solo se exigira para
los ciudadanos extranjeros carné de extranjeria o pasaporte segin corresponda.

48.1.6 Recabar sellos de la propia entidad, que deben ser acopiados por la autoridad a cargo del expediente.

48.1.7 Documentos o0 copias nuevas, cuando sean presentadas otras, no obstante haber sido producidos para otra
finalidad, salvo que sean ilegibles.

48.1.8 Constancia de pago realizado ante la propia entidad por algin tramite, en cuyo caso el administrado sélo queda
obligado a informar en su escrito el dia de pago y el nimero de constancia de pago, correspondiendo a la administracion
la verificacién inmediata.

48.1.9 Aquella que, de conformidad con la normativa aplicable, se acredité o debi6 acreditarse en una fase anterior o
para obtener la culminacion de un tramite anterior ya satisfecho. En este supuesto, la informacién o documentacion se
entendera acreditada para todos los efectos legales.

48.1.10 Toda aquella informacion o documentacion que las entidades de la Administracion Publica administren, recaben,
sistematicen, creen o posean respecto de los usuarios o administrados que estan obligadas a suministrar o poner
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al ser una informacién generada por el administrado y solo dispuesta por él;
consiguientemente, el administrado pudo brindar dicha informacién en el plazo, forma
y modo requerida.

Sin embargo, pese al plazo transcurrido para la presentacion de la informacion
solicitada, el administrado no cumplié con su presentacion, tal como pudo comprobar
la ODES de la revision en el Sistema de Gestion Electronica de Documentos del
OEFA; por lo que, recomendd el inicio de procedimiento administrativo sancionador.

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos, esta
Autoridad Instructora inicié6 de procedimiento administrativo sancionador en dicho
extremo.

Analisis de los descargos

Tal como se ha sefialado en los antecedentes de la presente resolucion, el
administrado no presentd descargos al inicio del PAS ni al IFIl, pese a estar
debidamente notificado.

Asimismo, de la consulta de informacion realizada a través del Sistema de Gestion
Electrénica de Documentos del OEFA (SIGED), no se advierte que el administrado
haya presentado documentacién alguna que permita desvirtuar la presente conducta.

En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacién materia de analisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos
conducentes a acreditar que el administrado no remitié la informacién solicitada por
la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2023.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar laresponsabilidad administrativa
del administrado en el presente PAS.

Finalmente, corresponde a este Despacho remitir la presente Resolucién a la
Autoridad de Supervisidn, con el propdsito de que tome conocimiento de su contenido
y, de ser pertinente, adopte las acciones necesarias dentro del marco de sus
competencias para verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales sujetas
a fiscalizacion.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas
Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
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y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?!®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de laconductainfractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto contintde; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

11
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccién.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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O, © O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se dedlara la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA - DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que, no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora no
haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun efecto
nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continla; resultando
materialmente imposible!® conseguir a través del dictado de la medida correctiva, la
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la

13

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.
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conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas',

En esa misma linea, el TFA' ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas;
asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacion al ambiente,
siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del administrado por una
conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(ii) Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se deberd analizar
lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(v)  Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

[11.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

una propuesta de medida correctiva

l11.2.1. Unico Hecho imputado

35.

36.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
remitié la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora durante la Supervision
Regular 2023.

Cabe sefialar que, el cumplimiento de la obligacibn materia de analisis resulta
especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende acciones de supervisiones de las
obligaciones ambientales de los administrados; y al no ser remitida en el plazo, forma

14
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(resaltado, agregado)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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y modo requerida, establecido durante la etapa de supervision, resulta ser no
subsanable debido a que constituyen infracciones instantaneas que se consuma
en el momento en que se produce el resultado; esto es, cuando se agota el plazo
para la presentacion de la informacion requerida, también se agota la conducta
infractora; por lo que, pese a que con posterioridad a la comision de la infraccion el
titular pueda remitir la informacion requerida, ello no significa que dichas acciones
constituyan una subsanacion de la conducta infractora.

Es importante sefialar que, el dictado de una medida correctiva tiene por finalidad
revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas?’.

En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra referida a que
el administrado no remitié informacién solicitada por la ODE durante la etapa de
supervision, no es posible efectuar la regresion de la accion indebida; ademas, la
infraccién en la que incurrié el administrado constituye un incumplimiento de caracter
meramente formal, el cual por su naturaleza y conforme con la informacién obrante
en el expediente no conllevd la generacién de efectos nocivos al ambiente.

En tal sentido, al haberse acreditado que no existe efectos negativos para el
ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme con la exigencia
del articulo 22° de la Ley del SINEFA8, no corresponde el dictado de una medida
correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto
de la presunta infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 00190-2024-OEFA/DFAI-SFIS, corresponde sancionar al
administrado con una multa total de 0.991 UIT.

Tabla N° 1 Multa

N° Conducta Infractora Multa Final
El administrado no remitié la informacién solicitada por la Autoridad 0.991 UIT
Supervisora durante la Supervisién Regular 2023. '

Multa total 0.991 UIT

Fuente: Informe N° 02762-2024-OEFA/DFAI-SSAG

El sustento y motivaciéon de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 02762-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 10 de octubre de 2024, por la Subdireccion de
Sancién y Gestion Incentivos de la DFAI, el cual forma parte integrante del presente
Resolucién Directoral, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?, el
cual se adjunta.

17
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Resolucién N° 459-2024-OEFA/TFA-SE del 27 de junio de 2024. Fto. 66.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
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Es preciso sefialar que, la multa aplicable en el presente caso ha sido evaluada en
funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD vy
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en
adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la
siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la
conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2
Resumen de lo actuado en el presente expediente

RESUMEN DEL HECHO CON
RECOMENDACION DE PAS
El administrado no remitié la informacion solicitada
1 por la Autoridad Supervisora durante la Supervision | NO Sl -- Sl NO | NO
Regular 2023.

N° A RA | CA S |RR#| MC

Siglas:
A Archivo CA Correcuqr) 0 RR Reconocimiento de responsabilidad
adecuacién
Responsabilidad L. . .
RA administrativa S Sancion MC Medida correctiva

Finalmente, es necesario resaltar que, la correccién, cese, adecuacion o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrard su genuino interés con
la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

20

21

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE AQUIA por la comision de la Unica infraccién indicada en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 00190-2024-OEFA/DFAI-SFIS, de conformidad con
los fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en consecuencia, sancionar
con una multa de 0.991 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa
El administrado no remitid la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora
1 . 0.991 UIT
durante la Supervision Regular 2023.
Multa Total 0.991 UIT

Articulo 2°- Declarar que, no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por la
infraccion sefialada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00190-2024-
OEFA/DFAI-SFIS; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley
N° 29325.

Articulo 3°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AQUIA que, transcurridos
los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucion que
impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo _4°. - Disponer que, el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente
informacion:

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Titular de la cuenta Ambiental -OEFA

Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta corriente: 00068199344
Cddigo de cuenta interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AQUIA que, el monto de
la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro
del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD?%.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
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Articulo 6°.- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AQUIA que, de acuerdo a
los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA — RUIAS.

Articulo 7°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AQUIA que, contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo _8°. - Notificar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AQUIA el Informe de
Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucion, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 9.- Emitir la presente Resolucién a la Autoridad de Supervision, con el propésito
de que tome conocimiento de su contenido y, de ser pertinente, adopte las acciones
necesarias dentro del marco de sus competencias para verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales sujetas a fiscalizacion.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prganieme Lugar: Sede Central - Jesus
e Evaluacién - - .
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 29/11/2024
19:03:21

Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento
(10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no
impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.
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2023-102-020653

INFORME N.° 02762-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
DE Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419
Verdnica JesUs Arana Torres
Tercero Fiscalizador VI
ASUNTO . Calculo de multa
ADMINISTRADO : Municipalidad Distrital de Aquia
REFERENCIA . Expediente n.° 2391-2023-OEFA/DFAI-PAS
FECHA : JesuUs Maria, 10 de octubre de 2024

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00190-2024-OEFA/DFAI-SFIS,
notificada el 19 de abril de 2024 (en adelante, la Resolucion Subdirectoral), la
Subdireccioén de Fiscalizacién en Infraestructura y Servicios (en adelante, la SFIS)
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAL),
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicié el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la
Municipalidad Distrital del Aquia (en adelante, el administrado) por la comision
de una (1) infraccion administrativa.

Con fecha 09 de setiembre de 2024, el OEFA notific6 el Informe Final de
Instruccion n.° 00149-2024-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de Caélculo de Multa n.° 02539-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM).

En ese sentido, y con base a la informacién que obra en el expediente n.° 2391-
2024-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
del hecho imputado n.° 1 referido en la Resolucién Subdirectoral:

> Hecho imputado n.° 1: El administrado no remitié la informacién solicitada por
la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2023.
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Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
al unico hecho imputado expuesto en el numeral precedente.

Formula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFA?, La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g). [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion (por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente), el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; de ninguna manera, se deberian invalidar los célculos efectuados.
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Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demés agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?, que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de céalculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

Al respecto, se tiene que el hecho imputado corresponde a un incumplimiento
formal y/u obligacion periédica que involucra, entre otros, costos de personal; en
ese sentido, para el analisis de estos Ultimos, se debe considerar que el
administrado se encontraria en el escenario 2.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado refuerza la
informacién asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los deméas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econémicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial ElI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2)
dias habiles contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el célculo de la sancion del hecho imputado bajo analisis.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la
estimacion del célculo de multa para el hecho imputado bajo andlisis.

Hecho imputado n.° 1: El administrado no remitié la informacion solicitada por la
Autoridad Supervisora durante la Supervisién Regular 2023.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no remitié la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora
durante la Supervision Regular 2023.

Al respecto, segun obra en la Resolucién Subdirectoral, mediante el Oficio n.°
00751-2023-OEFA/ODES-ANC el dia 23 de junio de 2023, con el cual la ODES le
requiri6 informacién al administrado sobre las obligaciones ambientales
fiscalizables del Area Degradada por Residuos Sdlidos Municipales para su
Recuperacion denominada «Botadero Tallenga», otorgandole un plazo de cinco
(05) dias habiles para su presentacion; plazo que vencio el 04 de julio de 2023,
sin obtener respuesta del administrado.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del costo evitado total (en adelante,
CE) se ha considerado el desarrollo de las siguientes actividades®:

»  CE1: Sistematizacidon y remisidn de la informacién: sera efectuado como
minimo indispensable por un (1) profesional en un total de cinco (5) dias®
para recopilar, revisar, validar, y hacer el seguimiento del envio de la
informacion a presentar. Ademas, se contempla el alquiler de un equipo de
computo por los dias de trabajo’.

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.

El 22 de junio de 2023 a las 18:57:03 pm, fuera del horario de atencién del administrado (16:30 horas), se depositd
el Oficio n.° 00751-2023-OEFA/ODES-ANC; sin embargo, considerando que el numeral 5.2 del articulo 5° de la
Ley n.° 31736 - Ley que regula la notificacién administrativa mediante Casilla Electrénica, establece que “Las
notificaciones se realizan solo de lunes a viernes durante el horario de atencion al publico de cada entidad (...).
Si la notificacion se efectla fuera de dicho horario, se considera notificado para sus efectos en el dia habil
siguiente a primera hora.” Por lo tanto, se tiene por notificado de manera eficaz el Oficio n.° 00751-2023-
OEFA/ODES-ANC el dia 23 de junio de 2023 con el cual la ODES le requiri6 informacion al administrado sobre
las obligaciones ambientales fiscalizables del Area Degradada por Residuos Sélidos Municipales para su
Recuperacién denominada «Botadero Tallenga», conforme al detalle consignado en el denominado Anexo —
Requerimiento de Informacion, otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles para su presentacion; plazo que
venci6 el 04 de julio de 2023,

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.
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CE2: Capacitacion _al personal: Segun las Resoluciones n.° 065-2021-
OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del
6 de mayo de 2021, la mejor manera para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, a través de una
capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga
presente todos los compromisos que debe cumplir el administrado; ademas
de ser una medida de caracter efectiva que puede ser replicada e
interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

Para el presente caso, se considera el costo de capacitacion dirigida a dos
(2) trabajadores con el objetivo de promover la obtencion de conocimiento y
conciencia ambiental en el personal de la unidad fiscalizable. El detalle del
perfil del personal a capacitar se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2: Perfil técnico del personal a capacitar

Nu(;neclaro Perfil del Seseringion
personal trabajador p

El representante legal ante el OEFA debe
contar con un Poder debidamente
inscrito en los Registros Publicos. Entre
esos poderes (0 puede ser el Unico
poder) debe figurar el que acredita que la
empresa, 0 una persona juridica, lo
designé como su representante legal
para representarla en el procedimiento
administrativo sancionador de manera
literal.

Con base en ello, el OEFA puede
convalidar una reunién, informe oral,
entre otras que se requiera. Es por ello,
que el representante legal debe tener
conocimientos sobre la normativa
ambiental vigente y sus compromisos
ambientales asumidos en su instrumento
de gestién ambiental.

1 Representante legal

Tiene como finalidad que tenga
conocimiento sobre temas ambientales
Profesional gue le permitiran identificar las acciones
1 administrativo de supervision que realiza la Oficina
u otro Desconcentrada de Ancash, e informar o
atender el pedido de documentos
(informacién) cuando se requieran

(1) O a quien se designe del area en referencia.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de capital sectorial (en adelante, COS)® desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, UIT)
vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro n.° 3.

Cuadro n.° 3; Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: E_I administrado no remitio la informa.ci_c'gn solicitada por la S/ 4 472.008
Autoridad Supervisora durante la Supervisién Regular 2023. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 15.167
Beneficio ilicito (S/) S/ 5 102.195
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5 150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.991 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014). °

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado desde el dia siguiente de haberse cumplido el plazo para la
remision del requerimiento de informacion solicitada por la autoridad supervisora (05 de julio de 2023)*° hasta
la fecha de célculo de multa (10 de octubre de 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Respecto a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccién asciende
a 0.991 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta
(1.0)** porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

10

11

De acuerdo con el Informe Final de Supervision n.°068-2022-OEFA/ODES-ANC el administrado tiene como
actividad y/o funcion la disposicion final de residuos.

El dia 23 de junio de 2023 la ODES Ancash requiri6 informacion al administrado sobre las obligaciones
ambientales fiscalizables del Area Degradada por Residuos Sélidos Municipales para la Recuperacion
denominada «Botadero Tallenga», conforme al detalle consignado en el denominado Anexo — Requerimiento de
Informacion, otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles para su presentacion; plazo que vencio el 04 de
julio de 2023.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de

Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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iv) Multa Calculada
Luego de aplicar la formula para el célculo de la multa, se identific6 que la misma
asciende a 0.991 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el cuadro n.° 4.

Cuadro n.° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.991 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.991 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

Con aplicacién a lo previsto en el numeral 1.2 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la Fiscalizacion
Ambiental, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA/CD
y sus modificatorias; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este
tipo esta en el rango de hasta 100 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con la Resolucién de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?*, se verifica que, al encontrarse la multa
calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho monto,
ascendente a 0.991 UIT.

Anadlisis de no Confiscatoriedad

De acuerdo con lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?®?, la
multa total a imponer por la infraccion en analisis, que asciende a 0.991 UIT, no
podra exceder el diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor en el afio anterior a la comision de la infraccién. Ademas, dichos ingresos
deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para ello, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFIS del OEFA solicité al
administrado los ingresos brutos correspondientes al afio 2022. Es importante
precisar que dicha informacion debe estar vinculada a la actividad que el
administrado desarrolla en la unidad fiscalizable, la cual corresponde a la
disposicion final de residuos sélidos municipales, segun lo sefialado en el Informe

12

13

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 12°.- Determinacion de las multas

()
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.”
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Final de Supervisién N° 00068 -2023-OEFA/ODES-ANC del 20 de julio de 2023.
Sin embargo, a la fecha de emision del presente informe, el administrado no ha
presentado la informacion solicitada.

En ese sentido, para aplicar el andlisis de no confiscatoriedad, esta subdireccién
considera pertinente utilizar la informacion consultada del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), correspondiente a los recursos directamente recaudados por
el administrado durante el afio 2022. Segun dicha entidad, los recursos
directamente recaudados por el administrado ascendieron a 188.615 UIT* (S/
867,629.00), como se muestra en la siguiente figura:

Figura N° 1: Recursos Directamente Recaudados en el afio 2022

10/10/24, 15:29 Consulta Amigable de Ingresos - Navegador

Transparencia
/ Econdémica

Portal del MEF | Portal de Transparencia Economica

Consulta Amigable de Ingresos
Presupuesto y Ejecucion de Ingresos

jueves, 10 de octubre del 2024

L
Reiniciar @Exporler Afo | 2022 v
¢Quién realiza la recaudacion? ébe ?ausetjainégzigggwene Lclgrpgcg?l;:ggﬁ!;"a ¢Cuando se hizo la recaudacion?
coens | | [Crime ][ s

TOTAL 78,203,377,042  112,987,825,712  124,546,070,339
Nivel de Gobierno M: GOBIERNOS LOCALES 19,281,181,547 46,232,516,963 45,732,276,647
Gob.Loc./Mancom. M: MUNICIPALIDADES 19,281,181,547 46,206,123,017 45,705,718,737
Departamento 02: ANCASH 1,160,393,921 4,833,497,098 4,793,600,449
Municipalidad 020504-300113: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AQUIA 1,811,882 5,812,161 5,737,370

5 & &
@ 2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS & 9,950 937,327 867,629

Fuente: Transparencia Econémica (Consulta Amigable de Ingresos) - Portal del MEF.

Disponible en: https://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/Navegador/default.aspx?y=2022
Fecha de consulta: 10 de octubre de 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Por lo tanto, la multa calculada resulta no confiscatoria para el administrado.
Conclusiones

Con base en el principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el célculo de multas y sus criterios
objetivos, asi como el andlisis de tope de multas por tipificacién de infracciones,
se determina una sancion de 0.991 UIT para el hecho imputado materia de
analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

14

UIT del afio 2022: S/ 4 600
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Cuadro n.° 5: Resumen de Multa

Numeral Infracciones Multa
4.2 Hecho imputado n.° 1 0.991 UIT
Total 0.991 UIT

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Subdirector (e) de

Sancién y Gestién de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o rgeniemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 10/10/2024
19:02:02

ROMB/vjat
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Anexon.°1

Unico hecho imputado

1. Costo de Sistematizacién y remision de informaciéon — CE1

Factor de Monto (¥)
Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 3/ Monto (*) (S/)
- (Us$) 4/
(Inflacion)
Profesional (a) 1/ Dia 5 S/. 216.080 1.152 S/. 1244.621 US$ 345.603
Alquiler de laptop 2/ Dia 5 S/. 106.230 0.976 S/. 518.402 US$ 143.949
TOTAL S/.1763.023 US$ 489.552

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) El monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria (sector considerado de forma referencial, toda vez que,
en el informe del MTPE precitado, no se precisa informacion especifica del Sector Residuos Sélidos — Infraestructura
y Servicios), el cual asciende a S/ 5,186.00.

Nota 1: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matemaéticas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias biolégicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracién de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin
perder de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago,
no la revela a la autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos

rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,

catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada

como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este

criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente

informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Precio de alquiler de laptop disponible en (ver Anexo n.° 2):

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-mes-anual-s4-
JM#position=3&amp;type=item&amp;tracking_id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054

3/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del
incumplimiento el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios
al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (julio 2023, IPC= 111.623134)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817).

Alquiler de laptop: (Setiembre 2024, IPC= 114.050)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (julio 2023, TC= 3.601).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html
Fecha de consulta: 10 de octubre de 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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2. Costo de Capacitacion — CE2

Precio Precio Factor de Monto (¥)
Descripcién ajuste 2/ Monto (*) (S/)
(USs$) (Sh (Inflacién) (Uss) 3/
Capacitacion 1/ US$ 650.000 S/. 2 255.608 1.201 S/. 2 708.985 US$ 752.224
TOTAL S/. 2 708.985 US$ 752.224

Fuente:

1/ Costos para el servicio de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector plblico y privado, alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de
junio del 2020 mediante carta s/n con registro OEFA n.° 2020-E01-036926 (ver Anexo n.° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (julio 2023, IPC= 111.623134) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales como
se aprecia en la tabla.

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (julio 2023, TC=3.87730952380952).

Nota: El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar el precio en délares (US$) por el tipo de cambio disponible a la
fecha (Junio 2020, TC= 3.47016666666667). Dicho resultado se ha redondeado a tres cifras.

Banco Central de Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta:
(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Resumen
L Monto (¥) Monto (*)
Descripcion ) (US$)
1. Costo de Sistematizacion y remisién de informacién — CE1 S/.1763.023 US$ 489.552
2. Costo de Capacitacion — CE2 S/. 2 708.985 US$ 752.224
Total S/. 4 472.008 US$ 1 241.776

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexon.° 2

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual

CUADRO N*® 2
PERU: REMUNERACIGN PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONGMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Soles)
sarvcos e
Grupo ocupacional prestados Agricultura, comunales Establ lentos Transportes y  Restauranbes
] Comercle ganaderfa y ¥ de Industria Minerfa  financleros, comunicacionss v hotale
empresas slivicultura [ SEEUras
1
Total sector 1880 1498 1404 1116 157 1450 6311 2778 1967 1060
Personal dirsctive 12314 26 800 9773 18 250 5 004 18357 | 21708 7652 44 500 1800
Profesionales cientificos entelectuales 4201 3657 29} 3588 ERER| 5186 8205 4914 1952 2014
Profesionales técnicos 2358 2784 1700 1426 1519 2423 G502 1959 31766 1232
Operadores de maguinariaindustrial 3/ 2056 1981 1208 1446 980 1072 420% = 1651 1125
Jefes y empleados administrativos 1461 1023 1711 2450 133} 1524 B016 1536 1 8&E0 1110
Trabajadares de la construccion 4/ 1393 LoEl 1435 - 14 1264 5750 - 1343 1500
Orcupacones slementales 57 1130 45 297 1175 1017 o7 1472 - 1174 QED
Agricultores &/ 1116 - - 1130 - - - - 1 095
Trabajadares de los servicos 7/ 1475 1223 SE7 1175 110 a3g - 5a80 1352 o83

MNota: Clasificacidn de sector econdmico basado en el ClIU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de /. 930,

1f Considera alquiler de maguinaria y equipe; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
y empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2f Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
Investigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4f Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5/ Comprende a limpladores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la
construccidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
oftras ocupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboracién: MTPE - DGFE - Direccidn de Investigacién Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente: Cuadro n.° 2, Perl: Remuneracién promedio mensual del personal a contratar por principales sectores
economicos, segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”.
Elaboraciéon MTPE.
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Costo de alquiler de laptop

Page 10of 1
B
. COTIZACION
1
ITNETWORK
Av. El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07 Fecha 19/09/2024
Santiago de Surco - Lima Cotizacién N* 065-2024

Validez de la Oferta] 15 dias

www.itnetworkperu.com
Telefono: +511 7162784
Consultor: Fernando Avellaneda

favellaneda@itnetworkperu.com

CLIENTE

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

Cant. Precio Unitario Precio Total

x hora

Descripcién (Horas) i

1 Alquiler de Taptop x dia

Lenovo LOQ 15" 9na Gen

Procesador: Intel® Core i5

RAM: 8 GB

Pantalla: 15,6" FHD

Camara: 1080p FHD con microfono doble

Sub Total 90.03
GV 16.20
Total S/ 106.23

Fuente:

Empresa: IT NETWORK.

Cotizacion n.° 065-2024 con fecha setiembre de 2024.

Nota: Se considera un costo de alquiler de S/ 106.23 (13.28*8) por dia (8 horas). Incluye IGV.
Fecha de consulta: Setiembre 2024.

Fecha de costeo: agosto 2024, dado que se tiene informacion con un mes de rezago.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables

@ 154

San Isiaro, 01 de Junio de 2020

Seflor : Christian Zegarra Camlio
Sud D de y Gestion ge

Cludad ge Lima-Pera

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Sefiores:
Reciban un cordial saludo de parte del Equipo 02 WIin Work Consuliores sede Perd.

Nos girigimos 3 ustedes a fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones amblentales Nscallzables para e sector pobdlico y privado.

Con stro agr to ipado, se despige

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen)
wan Work Perd

Win Work Consultores
La gral para el dei p !

Tedafono: 511 2643710 - MOV S1 S57472844
Web: hesn- s oo -4 Is

Work uma, Pera

cam!

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA n.° 2020-E01-036926).

Fecha de cotizacion: 1 de junio de afio 2020.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes usD uUsSD
Inc IGV Ine IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
G650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000
mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada
participante participante

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio de afio 2020.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Metodologia de la Capacitacion sobre cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segin la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizaciéon

Sesiones 100% participativas , dinamicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio de afio 2020.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Temas de la Capacitacién sobre cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Mlodalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por

cumplimiento de

obligaciones ambientales
Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales | sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de

obligaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas :

Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la

empresa, oportunidaces de

mejora.

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacién: 1 de junio de afio 2020.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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