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Jesus Maria, 12 de Abril del 2024
RESOLUCION N° D000025-2024-OSCE-OAD

VISTOS:

El Informe N° 0054-2024-OSCE-STPAD del 12 de abril del 2024, emitido por la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, y;

CONSIDERANDO:

Que, en virtud de lo recomendado mediante el Informe de Control Especifico N°
02-2022-2-4772-SCE, del 05 de agosto de 2022, por presunta irregularidad —
“Irregularidades en el proceso de Contratacion del Sistema de Gestion Integral de
Atencion de Consultas al Usuario”, periodo: 26 de julio de 2020 al 28 de febrero de 2022,
emitido por el Organo de Control Institucional del OSCE (en adelante el Informe de
Control); mediante Informe de Precalificacién N° D000020-2023-OSCE-STPAD, del 16
de marzo de 2023, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios (en adelante la Secretaria Técnica), recomendé a la jefatura de la Unidad
de Recursos Humanos del OSCE iniciar procedimiento administrativo disciplinario (en
adelante el PAD) al servidor civil Juan Guillermo Enrique Navarro Kauffman (en
adelante el servidor), por la presunta comision de la falta tipificada en el literal q) del
articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: “q) Las demas que sefale la ley”;
concordante con el articulo 100 de su Reglamento General, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, que senala que: “También constituyen faltas para efectos
de la responsabilidad administrativa disciplinaria (...) las previstas en la Ley N° 278157,
por la presunta transgresion del Principio 2 (Probidad) descrito en el articulo 6
(Principios de la Funcién Publica), y de la Prohibicion 2 (Obtener Ventajas Indebidas)
descrita en el articulo 8 (Prohibiciones Eticas de la Funcion Pdblica), de la citada Ley
N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica; presunta falta cometida en su
condicion de miembro del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica N° 002-2021-
OSCE (presidente titular). Con Resolucion N° D000023-2023-OSCE-UREH, del 18 de
abril de 2023, notificada el 21 de abril de 2023%, se inici6 el PAD;

Que, resulta necesario traer a colacién lo dispuesto en la normativa vigente sobre
la observancia del debido procedimiento administrativo, el derecho de defensa, el deber
de motivacion y el principio de tipicidad, que constituye como requisito de validez, que
el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico, tal como lo sefiala el numeral 4) del articulo 3 del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444;

Que, en este mismo sentido, el articulo 6 de la referida norma? establece que la
motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
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Emitida por la jefatura de la Unidad de Recursos Humanos, en su condicion de Organo Instructor.

2 Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

“6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condiciéon de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.

6.3 No son admisibles como maotivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:
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probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado;

Que, en base a lo expresado, el principio de tipicidad no se satisface Unicamente
cuando la Entidad cumple con la imputacién de una falta administrativa al administrado,
sino que los hechos imputados deben subsumirse en los supuestos previstos en la
norma juridica, cumpliendo cabalmente con el ejercicio de subsuncion, caso contrario,
si los hechos no se configuran en la norma juridica imputada, no dard lugar a las
consecuencias juridicas previstas en el ordenamiento juridico;

Que, de la evaluacion de la Resolucién N° D000023-2023-OSCE-UREH, del 18
de abril de 2023, notificada el 21 de abril de 2023, por la que se inici6 el PAD al servidor,
se advierte que se le imputé la falta tipificada en el literal g) del articulo 85 de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil: “q) Las demas que senale la ley”; concordante con el
articulo 100 de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, que sefala que: “También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad
administrativa disciplinaria (...) las previstas en la Ley N° 27815” por la presunta
transgresion del Principio 2 (Probidad) descrito en el articulo 6 (Principios de la Funcion
Publica), y de la Prohibicién 2 (Obtener Ventajas Indebidas) descrita en el articulo 8
(Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica), de la citada Ley N° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica; haciéndose alusién a su funcién como miembro del
Comité de Seleccion de la Licitacién Publica N° 002-2021-OSCE (presidente titular),
descrita en el articulo 73 (Presentacién de Ofertas), inciso 73.2, del Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, que establece que: “(...) Para la
admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas en las bases. De no Cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida. (...)"

Que, partiendo de ello, considerando que la conducta infractora que se le imputa
al servidor esta relacionada con una presunta negligente en la realizacion de sus
funciones como miembro del Comité de Seleccién de la Licitacion Publica N° 002-2021-
OSCE (presidente titular)?, con el fin de cautelar su correcta tramitaciéon y evitar una
futura nulidad, se debe adecuar el presente procedimiento administrativo disciplinario a
la directriz expuesta en el fundamento 29° del precedente administrativo de observancia
obligatoria contenido en la Resolucién de Sala Plena N° 01-2023-SERVIR/TSC,
publicada el 16 de setiembre de 2023, que establece que: “(...) a efectos de satisfacer
las exigencias del principio de tipicidad, la falta disciplinaria de negligencia en el
desempefio de las funciones prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057,
se configura ante el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones propias del
cargo, funciones adicionales al cargo, roles u otros, los cuales pueden encontrarse en
documentos emitidos por la Entidad o en disposiciones o normas de aplicacion general”,

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no perjudica
derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales, bastando la
motivacion Gnica”.

3 Aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

4 Designado por Resolucion de la Oficina de Administracion N° D000044-2021-OSCE/OAD, del 21 de julio de 2021.

5 “Precedente administrativo sobre la adecuada imputacion de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las
funciones ante el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones adicionales al cargo, roles u otros asignados en observancia
de disposiciones o normas de aplicacion general”, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 16/09/2023, que establece lo siguiente:
“29. Por tanto, este Pleno considera que, a efectos de satisfacer las exigencias del principio de tipicidad, la falta disciplinaria de
negligencia en el desempefio de las funciones prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, se configura ante el
incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones propias del cargo, funciones adicionales al cargo, roles u otros, los cuales pueden
encontrarse en documentos emitidos por la Entidad o en disposiciones o normas de aplicacién general. Ademas, en algunos casos, se
necesitara que la funcién sea complementada, remitida o vinculada a otras disposiciones normativas”.
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Que, por consiguiente, en mérito a la recomendacién efectuada por la Secretaria
Técnica, mediante el Informe N° 0054-2024-OSCE-STPAD, del 12 de abril de 2024, en
virtud al debido procedimiento y los derechos que le asisten a todo servidor procesado;
consecuentemente, de conformidad con el numeral 2 del articulo 10 del TUO de la Ley
274445, corresponde ejercer la potestad nulificante del acto administrativo de inicio del
PAD, es decir, de la Resolucion N° D000023-2023-OSCE-UREH, del 18 de abril de
2023, notificada el 21 de abril de 2023, el cual se extiende al Informe de Precalificacion
N° D000020-2023-OSCE-STPAD, del 16 de marzo de 2023, de la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del OSCE; por lo que, los efectos de
la nulidad deben retrotraerse hasta ese instante, debiendo emitirse un nuevo informe
de precalificacion que considere los fundamentos descritos precedentemente;

Que, con relacién al deslinde de responsabilidades producto de la nulidad, el
articulo 213 (“Nulidad de oficio”) del TUO de la Ley 27444 prevé lo siguiente: “213.1 En
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales”;

Que, al respecto, debe recordarse que la Resolucion N° D000023-2023-OSCE-
UREH, del 18 de abril de 2023, notificada el 21 de abril de 2023, es un acto
administrativo de inicio de procedimiento disciplinario; es decir, no es uno definitivo.
Ademas, este se realiza con el fin de sanear el procedimiento de vicios que impidan un
pronunciamiento sobre el fondo de asunto, garantizando el debido procedimiento y
todos los demas derechos que derivan de ella. Asi pues, como se indicé previamente,
la declaracion de nulidad obedece a la necesidad de cambiar la actual tipificacion, literal
g) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil (“q) La demas que senala la ley”), a la
prevista en el literal d) del articulo 85 del mismo cuerpo legal (“d) La negligencia en el
desempefio de las funciones”), con el fin de adecuarla al precedente administrativo de
observancia obligatoria (fundamento 29 de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2023-
SERVIR/TSC), a efectos de satisfacer las exigencias del Principio de Tipicidad; y
considerando que se cuenta con tres (03) meses y dieciocho (18) dias, como plazo para
disponerse un nuevo inicio del PAD, luego de notificada la respectiva nulidad. Bajo esos
pardmetros, se considera que no resulta necesaria que se dilucide la existencia o no de
responsabilidades;

De conformidad con el articulo 10 y siguientes del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y articulo 43 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR DE OFICIO, la nulidad de la Resolucion N° DO00023-
2023-OSCE-UREH, del 18 de abril de 2023, emitida por la jefatura de la Unidad de
Recursos Humanos, en su condicion de Organo Instructor, por los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.
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Articulo 2°.- RETROTRAER el procedimiento al momento de la precalificacion
de la falta, debiendo tenerse en consideracion los criterios sefialados en la presente
resolucion.

& Articulo 10.- Causales de nulidad
“Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.”
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Articulo 3°.- NOTIFICAR la presente resolucion al servidor civil Juan Guillermo
Enrigue Navarro Kauffman, derivar a la Unidad de Recursos Humanos y a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

Articulo 4°.- DEVOLVER el expediente a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por
CHRISTIAN NELSON ALCALA NEGRON

Jefe(a) de la Oficina de Administracion
OFICINA DE ADMINISTRACION
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