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Trujillo, 26 de Diciembre del 2024
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Fecha: 26.1

VISTO:

El expediente administrativo de fecha 19 de noviembre
del 2021, que contiene el recurso de apelacion interpuesto por la recurrente dofia
FLOR DE MARIA VASQUEZ VARGAS, contra Resolucion Denegatoria Ficta, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 28 de setiembre del 2021 |la administrada
dona FLOR DE MARIA VASQUEZ VARGAS, cesante del sector educacion, solicita ante
la Gerencia Regional de Educacion La Libertad, Reajuste de la Bonificacion Especial
por Preparacion de Clases y Evaluacion, pago de la continua, devengados mds
intereses legales {(...);

Que, con fecha 19 de noviembre del 2021, la administrada
dofia FLOR DE MARIA VASQUEZ VARGAS, en ejercicio de su derecho interpone recurso
de impugnativo de apelacién contra Resolucidon Denegatoria Ficta, conforme a los
argumentos expuestos en el escrito de su propésito;

Que, con Informe N° 000026-2021-GRLL-OP-JML de fecha
22 de noviembre del 2021, la Oficina de Personal concluye en que el expediente
administrativo de la administrada dofia FLOR DE MARIA VASQUEZ VARGAS, se eleve
a la Direcciéon de Asesoria Juridica de la GRELL y esta al Gobierno Regional La Libertad,
a fin de dar el tramite correspondiente (...);

Que, posteriormente, con Resolucion Gerencial Regional
N° 003954-2021-GRLL-GGR-GRE de fecha 29 de noviembre del 2021, la Gerencia
Regional de Educacidon resuelve DENEGAR la solicitud sobre el reajuste de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, pago de la continua,
devengados mds intereses legales formulado por dofia FLOR DE MARIA VASQUEZ
VARGAS, docente cesante del sector educacion (...);

Que, mediante Constancia de Notificacion de
Resoluciones, de fecha 25 de enero del 2022, se notifico la Resoluciéon Gerencial
Regional N° 003954-2021-GRLL-GGR-GRE de fecha 06 de diciembre del 2021, en el
domicilio que consta en su solicitud, siendo recepcionada por don Julio Brito Quifiones,
abogado defensor de la administrada, tal como consta en la secciéon de datos del
recepcionista;

Que, por otro lado, mediante Oficio N°007538-2022-
GRLL-GGR-GRE-OAJ de fecha 18 de agosto del 2022, la oficina de Asesoria Juridica de
la Gerencia Regional de Educacidn remite el expediente administrativo impugnado por
la administrada dofia FLOR DE MARIA VASQUEZ VARGAS, para la absolucién
correspondiente;

Que, de la revision al expediente administrativo se
verificd que con fecha 28 de setiembre del 2021, la administrada presenté su solicitud
de reajuste de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, pago de
la continua, devengados mds intereses legales; y con fecha 19 de noviembre del 2021
(vencido el plazo de 30 dias habiles), ante la falta de pronunciamiento por parte de

& Firmado digitalmente por NAMAY
A GOBIERNO  \/z| DERRAMA Herguein Martin FAU
A\ @ REGIONAL 20440374248 soft
s

LA LIBERTAD Motivo: Soy el autor del documento

)

b

3 \c;%/[ Fecha: 26.12.2024 12:47:15 -05:00
E y FIRMA DIGITAL

g e

aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. g
026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: &y
https://sgd.regionlalibertad.gob.pe:8181/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: E

KWSCMTP




a\\CA DEL
O° pe

la Gerencia Regional de Educacidn La Libertad, en aplicacidon del silencio administrativo
negativo, interpuso recurso de apelacidn contra la Resolucidon Denegatoria Ficta que
denegd su solicitud. Sin embargo, de la revisién de los actuados se advierte que la
Gerencia Regional de Educacion La Libertad si tuvo pronunciamiento, al haber emitido
la Resolucion Gerencial Regional N° 003954-2021-GRLL-GGR-GRE de fecha 29 de
noviembre del 2021, notificada el 06 de diciembre del 2021; corresponde calificar el
recurso impugnatorio a una apelacion contra la Resolucidon Gerencial Regional N°
003954-2021-GRLL-GGR-GRE;

Que, tenemos que el recurso de apelacidn interpuesto
contra la Resolucidn Denegatoria Ficta que deniega la solicitud de fecha 30 de
setiembre del 2021 ha sido presentado conforme los requisitos establecidos en el
articulo 218°, 220° y 221° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS- Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, ahora bien, de la revisién al escrito de apelacion de
la recurrente, en su calidad de personal cesante del sector, sustenta su pretensidon en
que el derecho que reclama debera ser considerado en virtud del articulo 48° de la Ley
N° 24029 Ley del Profesorado, modificado por Ley N°25212 concordante con el articulo
210° de su Reglamento (D.S N° 019-90-ED), pues durante su vigencia Reconocieron el
derecho de todo docente a percibir una bonificacion mensual del 30% de su
remuneracion total por concepto de preparacion de clases y evaluacion. Sin embargo,
conforme se observa en las boletas de pago, dicho porcentaje siempre se otorgd a un
equivalente al 30% pero de las remuneraciones totales permanentes, transgrediendo
su derecho reconocido por ley, y por ende causandole un perjuicio en sus
remuneraciones de manera sistematica y permanente desde la vigencia de la norma
gue reconoce este derecho. Asimismo, refiere que este concepto se le viene abonando
aun en su condicién de cesante como bonificacion especial y preparacion de clases,
otorgandosele el 30% de su remuneracion total permanente cuando lo correcto es que
se le pague el 30% de su remuneracion total de acuerdo con lo resuelto por la Corte
Suprema mediante casacién N°15667-2013-LA LIBERTAD;

Que, analizando los actuados en el presente expediente
administrativo, el punto controvertido en la presente instancia es determinar: ¢Si
corresponde a la administrada el reajuste de la Bonificacion Especial por Preparacion
de Clases y Evaluacion, pago de la continua, devengados mds intereses legales; o no?;

Que, de manera preliminar, cabe precisar que, de
acuerdo al PRINCIPIO DE LEGALIDAD previsto en el numeral 1.1 del inciso 1) del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;
en este sentido, la actuacion de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro del
marco de las normas, principios y parametros legales que establece nuestro
ordenamiento juridico vigente, debiendo actuar sélo dentro de los limites y facultades
que el propio marco normativo le impone;

Que, es decir, que la actuacidon de la Administracién
Publica solo y unicamente serd posible respecto de aquello para lo cual le ha sido
conferida potestades y atribuciones; de modo que, no puede modificar, derogar o
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inobservar normas vigentes respecto a un caso particular ni hacer excepciones no
contempladas previamente en la normativa.

Que, en un primer momento el articulo 48° de la Ley del
Profesorado Ley N° 24029 modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 25212 de fecha 20
de mayo de 1990 establecia: “El Profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente a 30% de su
remuneracion total. El Personal Directivo y Jerdrquico, asi como el Personal Docente de
la Administracion de la Educacion Superior incluidos en la presente Ley, perciben,
ademds, una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion
de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”;

Que, el articulo 82 del Decreto Supremo N2 051-91-PCM,
indicaba: “Para efectos remunerativos se considera: a) Remuneracion Total
Permanente.- Aquella cuya percepcidn es regular en su monto, permanente en el
tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y
servidores de la Administracion Publica; y estd constituida por la Remuneracién
Principal (bdsica + reunificada), Bonificacién Personal, Bonificacién Familiar,
Remuneracién Transitoria para Homologacién y la Bonificacion por Refrigerio y
Movilidad;

Que, con respecto a la forma de calculo, el articulo 92 del
Decreto Supremo N2 051-91-PCM, establecia que las bonificaciones, beneficios y
demads conceptos remunerativos percibidos por los servidores y funcionarios que
tengan como base la remuneracion se calculan sobre la base de la remuneracion total
permanente del trabajador beneficiario, con excepcién de la compensacion por
tiempo de servicios, la bonificacién personal y el beneficio vacacional y ciertas
modalidades de bonificacidon diferencial;

Que, resolviendo el fondo del asunto, si bien es cierto, en
un primer momento el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, establecia las normas
reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios,
directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del proceso de
homologacidn, carrera publica y sistema Unico de remuneraciones y bonificaciones; es
asi que en su articulo 10° precisaba que lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley del
Profesorado N° 24029, modificada por Ley N° 25212, se aplicaba sobre la
remuneracion total permanente establecida en el articulo 8° inciso a) del mismo
cuerpo normativo; sin embargo, la Décima Sexta Disposicion Complementaria y Final
de la Ley 29944 - Ley de Reforma Magisterial, que fuera publicada el 25 de noviembre
del 2012, deroga expresamente las Leyes N° 24029 Ley del Profesorado y demas
modificatorias, Ley N° 25212, N° 26269, N° 28718, N° 29062 y N° 29762; y deja sin
efecto todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley;

Que, es necesario precisar que la Primera Disposicién
Complementaria Derogatoria y Modificatoria de la Ley N° 31495 establece dejar sin
efecto los articulos 8°, 9° y 10° del Decreto Supremo N°051-91-PCM, que precisa que
lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado, modificado
por la Ley 25212, se aplica sobre la Remuneracién Total Permanente;

Que, en lo sucesivo el articulo 56° de la Ley N° 29944, Ley
de Reforma Magisterial establece: “El profesor percibe una remuneracion integra
mensual de acuerdo con su escala magisterial y jornada de trabajo. La remuneracion
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integra mensual comprende las horas de docencia en el aula, preparacion de clases y
evaluacion, actividades extracurriculares complementarias, trabajo con las familias y
la comunidad y apoyo al desarrollo de la institucion educativa”, en concordancia con
el numeral 127.2 del articulo 127° del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, por lo que, al realizar una
interpretacion literal de la norma, se tiene que el derecho a la bonificacién por
preparacion de clases y evaluacion por el equivalente al 30% de la remuneracion
total y la bonificacion adicional por el desempeno del cargo y por la preparacion de
documentos de gestion equivalente al 5% de remuneracion total, mds los intereses
legales de acuerdo con ley, corresponde al docente en actividad; no sefiala que este
beneficio debe hacerse extensivo al personal cesante;

Que, asimismo, en atencion al Informe N° 000026-2021-
GRLL-OP-JML de fecha 22 de noviembre del 2021, emitido por el responsable de la
Oficina de Personal de la Gerencia Regional de Educacién, fundamenta que por el
Decreto Regional N° 005-2014-GRLL-PRE, de fecha 03 de junio del 2014, en su articulo
1° decretd establecer con caracter obligatorio en el Gobierno Regional de La Libertad
— Pliego Presupuestal 451, que la bonificacidon especial por preparacién de clases y
evaluacién a que se referia el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029,
modificada por la Ley N° 25212, y el articulo 201° de su reglamento aprobado por el
D.S N° 019-90 ED a favor de los profesores, equivalentes al 30% de su remuneracion
total, serd calculada y abonada en base a la remuneracién integra mensual y no a base
de la remuneracion total permanente. Asimismo, en su articulo 2° sefiala que: El
presente decreto regional es de aplicacién y observancia obligatoria por la Gerencia
Regional de La Libertad, es decir, que el Decreto Regional N° 005-2014-GRLL-PRE,
establecia que el reconocimiento de la bonificacion por preparacion de clases y
evaluacién a los profesores en actividad, y no para los profesores nombrados y
contratados de Institutos y Escuelas de Educacién Superior, ni para los profesores
cesantes (...);

Que, siendo ello asi, corresponde aplicar en el presente
caso el Principio de Jerarquia Normativa prescrito en el articulo 51° de la Constitucion
Politica del Peru, que establece: “La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la
ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (...)"”; en consecuencia,
la Ley N° 29944- Ley de Reforma Magisterial resulta jerdrquicamente superior a toda
disposicidon jerarquicamente inferior incluso a las emitidas por los Gobiernos
Regionales; por ende, ni las disposiciones 5 normativas acotadas (derogadas) ni el
referido Decreto Regional resultan aplicables al caso concreto; mas aun, si la
autonomia de los Gobiernos Regionales se encuentra sujeta a la Constitucién Politica
del Peray a las leyes de desarrollo Constitucional relativas a las politicas de Estado, de
acuerdo al inciso 11) del articulo 82 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales- Ley
N° 27867 y sus modificatorias;

Que, en la actualidad la Ley N° 31495 — Ley que reconoce
el derecho y dispone el pago de la Bonificacion Especial por preparacion de clases y
evaluacién Bonificacion Adicional por desempefio del cargo y por preparaciéon de
documentos de gestion, sin la exigencia de sentencia judicial y menos en calidad de
cosa juzgada, en su articulo 12 sefiala que tiene como objeto reconocer el derecho de
los docentes activos, cesantes y contratados en SEDE administrativa, a percibir las
bonificaciones dispuestas en el articulo 482 de la Ley N2 24029 Ley del Profesorado
modificado por la Ley 25212, tomando como base su remuneracién total, sin la
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exigencia de sentencia judicial y menos en calidad de cosa juzgada, la misma que
establece la creacion de un fondo denominado, fondo de bonificaciones magisteriales,
de cardcter intangible orientado al pago de deudas por concepto de lo establecido en
el articulo 482 de la Ley N2 24029 Ley del Profesorado modificado por la Ley N° 25212,
para efecto de lo antes dispuesto, la Direccién Nacional del Tesoro Publico asignara el
monto que determine al citado fondo;

Que, en razoén al considerando anterior es necesario la
aprobacion del Reglamento a la Ley N2 31495; y una vez se emita dicho reglamento, la
Gerencia Regional de Educacidn realizara las acciones pertinentes que conlleven al
reconocimiento y pago de bonificacidn especial por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total, a favor de los docentes activos y cesantes
gue cumplan con los requisitos legales para su percepcién; El Personal Directivo y
Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracion de la Educacidn Superior
incluidos en la presente Ley, perciben, ademas, una bonificacién adicional por el
desempefio del cargo y por la preparacién de documentos de gestidon equivalente al
5% de su remuneracion total;

Que, el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 847 de fecha
24 de setiembre de 1996, seiala que: “Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
pensiones y en general, cualquier otra retribuciéon por cualquier concepto de los
trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del Sector Publico, excepto
Gobiernos Locales y sus empresas, asi como de la actividad empresarial del Estado,
continuaran percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente.
Por Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se
incrementaran los montos en dinero de los conceptos sefalados en el parrafo anterior;

Que, ademas, lo establecido en la Ley N° 28411 — Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto en su Cuarta Disposicién Transitoria,
numeral 1° sefala que: “Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi
como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios
durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los
alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es NULA toda
disposicion contraria, bajo responsabilidad”; de igual manera, debe regirse sobre el
articulo 112 de la Ley N° 31953 — Ley de presupuesto de sector publico para el afio
fiscal 2024, bajo responsabilidad conforme sefiala el inciso 3 del articulo antes
mencionado;

Que, finalmente, respecto a los argumentos de apelacién,
respecto a que existe pronunciamiento judicial de la Corte Suprema con la CASACION
N° 15667-2013-LA LIBERTAD; dicha jurisprudencia no constituye un precedente de
observancia obligatoria en sede administrativa, no pudiendo la Administracion Publica
interpretar, inaplicar o derogar una norma juridica a un caso concreto, pues dichas
funciones de control difuso han sido otorgadas de manera exclusiva y excluyente sélo
a los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial (dentro de un proceso judicial y no al
interior de un procedimiento administrativo); careciendo de asidero legal en todos sus
extremos los argumentos de apelacién invocados por la administrada; ya que, no
podemos otorgar ningun reajuste de la Bonificacidn Especial por Preparacién de Clases
y Evaluacidn, Bonificacidon por desempeiio de cargo y preparacién de documentos de
gestion, devengados, intereses legales y pago de la continua, en estricta aplicacion deI
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Principio de Legalidad y seguridad juridica, en sede administrativa; maxime, cuando a
la actualidad, la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial no contempla dichos
derechos a favor de los pensionistas del Sector Educacion;

Que, con relacién al pago de los devengados e intereses
legales de acuerdo con el articulo 1242° del Cédigo Civil, en el caso de autos no se ha
generado mora en el pago de los intereses legales, por no haber sido reconocido el
Reajuste de la Bonificacién Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion,
Bonificacion por desempefio de cargo y preparacién de documentos de gestion, por lo
que, dicho extremo también resulta infundado;

Que, en mérito a la Resolucidn Ejecutiva Regional N°157-
2023-GRLL-GOB, de fecha 8 de febrero de 2023, el Gobernador Regional de La Libertad
delega al Gerente General Regional diversas atribuciones y competencias, dentro de
los cuales estd comprendido los que resuelven recursos de apelaciéon contra actos
emitidos por las Gerencias Regionales, como es el presente caso que nos atafie en el
presente andlisis;

Que, en uso de las facultades conferidas mediante Ley N°
27783- Ley de Bases de la Descentralizacidn, Ley N° 27867- Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, ademas, con las visaciones de la Gerencia Regional de
Asesoria Juridica y Gerencia General Regional.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el recurso
de apelacidn contra la Resolucién Gerencial Regional N° 003954-2021-GRLL-GGR-GRE,
interpuesto por la administrada dofia FLOR DE MARIA VASQUEZ VARGAS, que deniega
su solicitud de reajuste de la Bonificacién Especial por Preparacion de Clases vy
Evaluacién, pago de la continua, devengados mas intereses legales; en consecuencia,
CONFIRMESE la recurrida en todos sus extremos, de conformidad con los
fundamentos antes expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. - DAR POR AGOTADA LA VIA
ADMINISTRATIVA, pudiendo la presente resolucién ser materia de impugnacion ante
los dérganos jurisdiccionales — Poder Judicial, mediante proceso contencioso
administrativo, en el plazo de tres (03) meses, contados a partir del dia siguiente de su
notificacion.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR, la presente resolucion
a la Gerencia Regional de Educacién y a la parte interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Documento firmado digitalmente por
HERGUEIN MARTIN NAMAY VALDERRAMA
GERENCIA GENERAL REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD
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