«ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS
BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 260-2024-MDH/A

Huancan, 03 de diciembre del 2024

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCAN, PROVINCIA DE
HUANCAYO, REGION JUNIN

VISTO:’

El Informe N° 01-2024-CS/CP-SM-1-2024-MDH/CS-1, de fecha 02 de diciembre del 2024,
presentado por el Comité de seleccion, para conducir el procedimiento de seleccion del Concurso Publico
N° 01-2024-MDH/CS - Primera Convocatoria Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
Supervision de la obra “Ampliacién del Servicio de Movilidad Urbana en el Barrio Santa Rosa, Distrito de
Huancan de la Provincia de Huancayo del Departamento de Junin®, con CUI N° 2600212; la Opinién Legal
434-2024-OGAJ/MDH, de fecha 03 de diciembre del 2024, presentado por la Oficina General de Asesoria
Juridica y el Informe N° 115-2024-GM-MDH/RAQ, de fecha 03 de diciembre del 2024, presentado por la
Gerencia Municipal ; entre otros que se sefialan como parte de ios considerandos.

CONSIDERANDO
Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos

" de su competencia, conforme lo establece el articulo 194 de nuestra Magna Lex, concordante con el articulo

Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico vigente, esta autonomia
otorgada a los municipios es tal que incluso el prepio Texto Constitucional, reconoce la existencia de los
Concejos Municipales como 6rganos normativos y fiscalizadores (equivalentes al Poder Legislativo en el
nivel local y en los asuntos de su competencia), y a la Alcaldia como un 6rgano ejecutivo (equivalente al
Poder Ejecutivo).

Que, con Resolucion de Gerencia Municipal N° 153-2024-MDG/GM, de fecha 22 de noviembre del
2024, emitido por la Gerencia Municipal, se reconformé el Comité de seleccion, para conducir el
procedimiento de seleccién del Concurso Publico N® 01-2024-MDH/CS - Primera Convocatoria Contratacion
del servicio de consultoria de obra para la Supervisién de la obra “Ampliacion del Servicio de Movilidad
Urbana en el Barrio Santa Rosa, Distrito de Huansan de la Provincia de Huancayo del Departamento de
Junin”, con CUI N° 2600212, integrado por: Ing. Nilton L. CASQUI RIOS - Jefe de la Unidad de Supervision
y Liquidacion - Presidente, Ing. Ever E. VILLACRIZ CONDOR - Gerente de Infraestructura - Primer
Miembro, y Lic. Adm. Kevin R. MOZA MENDOZA - Jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial -
Segundo Miembro, en calidad de titulares, realizandose la convocatoria el 15 de octubre del 2024. .

Que, con Exp. N° 11093, de fecha 12 de noviembre del 2024, dofia Fiorella A. ERAZO MEJIA -
Gerente de AITECON E.I.R.L, peticiona nulidad de las bases integradas y retrotraer el proceso hasta la
etapa de absolucion de consultas y observaciones, estando a los argumentos que expone y que se
reproduce en autos. :

Que, asimismo mediante Informe N° 01-2024-CS/CP-SM-1-2024-MDH/CS-1, de fecha 02 de
diciembre del 2024, los miembros del Comité de seleccion, anotan “Por lo expuesto, en el presente informe
concluimos que, corresponde al titular de la entidad segun lo estipulado en su articulo 44 de la Ley de
Contrataciones del estado, Declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién Concurso Publico
SM Nro. 001-2024-MDH/SC-1 “Contratacién de Consultoria de obra para la Supervisién del proyecto
“Ampliacion del Servicio de Movilidad Urbana en el Barrio Santa Rosa, Distrito de Huancan de la Provincia
de Huancayo del Departamento de Junin”, con CUI N° 2600212 y retrotraer a la etapa de convocatoria, y
continuar con las etapas subsiguientes conforme a ley (...)".

Que, como marco referencial, es preciso anotar que del analisis que efectta la Oficina General de

~ Asesoria Juridica en su Opinion Legal 434-2024-OGAJ/MDH, de fecha 03 de diciembre del 2024, tiene

como regla que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades

| adquieran bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el

enfoque de gestion por resultados, de tal manera que éstas se efectten en forma oportuna y bajo las
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mejores condiciones de precio y calidad, pues el articulo 1 del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que
aprueba el TUO de la Ley N° 30225 - LCE, en adelante la LCE, que dispone “La presente norma tiene por
finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierteny a
promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios
obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio
~y_calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las

‘ondiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian

4 Que, asimismo sefiala que el procedimiento administrativo se rige por principios, que constituyen

) _srelementos que el Legislador ha considerado basicos, por un lado, para encausary delimitar la actuacion de

ALCAYY” |a administracion 'y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la
discrecionalidad de la administracion publica enla interpretacion de las normas aplicables, en la integracion
juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones
administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y eficiencia,
transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

Que, cabe mencionar que, en atencion al principio de libertad de concurrencia, previsto en el
articulo 2 letra a) de la LCE, las Entidades deben promover el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e innecesarias,
principio de igualdad de trato, positivizado en el articulo 2 letra b) de la LCE, todos los postores deben
disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto (...), principio de
transparencia, positivizado en el articulo 2 letra c) de laLCE, las Entidades deben proporcionar informacion
clara y coherente con el fin que el proceso de contratacién sea comprendido por los proveedores
garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico, mientras
que, en virtud del principio de competencia, establecido en el articulo letra e) de la LCE, conforme al cual
los procesos de contratacion deben incluir disposiciones que permitan establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion.

Que, asimismo es oportuno sefialar que las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la admision, evaluacion y
calificacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores sujetos a sus disposiciones, asi
tenemos que las bases de un procedimiento de seleccion deben poseer la informacion basica requerida en
la normativa de contrataciones del Estado, entre ella los requisitos de admision, factores de evaluacion y
requisitos de calificacion, con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor oferta sobre la base de

~, criteriosy calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores, que redunden en una oferta de
" calidad y al mejor costo para el Estado, constituyendo un parametro objetivo, claro, fijo y predecible de
/ ¥ actuacion de la autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de subjetividad
a oo - que puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias, asegurando con ello un marco de
p seguridad juridica. En tal virtud, la Entidad como los postores estan obligados a cumplir con lo establecido
en las bases integradas; tal es asi que la Entidad tiene el deber de evaluar las propuestas conforme a las
especificaciones técnicas y criterios objetivos de evaluacion detallados en ellas, mientras que los postores
que aspiran a obtener un resultado favorable en el procedimiento deben presentar la documentacion que
estas exigen.

Que, los integrantes del Comité de Seleccion, anota (...):

Que, respecto a la Carta N° 001-2024/AITECON E.I.R.L/GG, el Comité de Seleccion declara
improcedente a la solicitud.

Que, habiendo revisado las ofertas y las bases integradas verificando el plazo de prestacion de
servicio de consultoria, se ha evidenciado que existen las siguientes contradicciones.
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e EnelCAPITULOI- GENERALIDADES

El alcance de la prestacion esta Jefinido en el Capituio 11l de la presente seccion de las bases|.

1.8. PLAZODE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA
Los servicios de consuitoria de obra materia de la presente convocatoria se prestaran en el plazo
de 270 dias calendarios, en concordancia con 1o establecido en el expediente de contratacion.

importante
En el caso de supervision de obras, el plazo inicial del contrato debe estar vinculado al del
contrato de la obra a ejecutary comprender hasta la liquidacion de la obra, de conformidad

con el articulo 10 de la Ley.

e Enel CAPITULO I - REQUERIMIENTO, Numeral 3.8; (pag.45)
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3.8. PLAZO DE PRESTACION
El servicio de consultoria de obra para {a supervision de la obra se prestaré en el plazo de 330 DIAS CALENDARIOS

sequn el siguiente cuadro.

Descripcion Duracion
P (dias calendario)

Etapa de supervision de obra. “

Etapa de Liquidacion de obray
2 .
consultoria de obra

- e s J—————
' ING. NILTON UINO £ASGLL RIS ARQL GARLOS A. MEZA CANTQ LI, JORGE TORRE CCOICCA
\ PRESIDENTE TITLLAR PRIMER MIZVERD TITULAR SEGUNDO MIEMBRO TITULAR J

LO QUE ES CONTRARIO A LO ESTABLECIO EN LAS BASES ESTANDAR, CUYO
CONTENIDO DEBIO SER:

PERIODO
N° DE TARIFA
DESCRIPCION perRIoDOs | © UgEAD UNITARIA T%yé‘&g‘;ﬁg“
ek DE TiEmpos | OFERTADAZ
OBJETO
Supervision de obra \

Liquidacién de obra

Que, por lo que cumpliendo los principios que rigen las contrataciones son igualdad de trato,
transparencia, competencia y equidad, por lo que el comité de seleccion solicita se declare nulo.

Que, en principio, es relevante para el presente analisis el principio de transparencia, previsto en
el articulo 2 literal c) de la LCE, en virtud del cual las Entidades proporcionan informacion clara y coherente
con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando
fa libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,

Qbjetividad e imparcialidad.
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Que, por lo antes sefalado la Oficina General de Asesoria Juridica con su Opinién Legal 434-
2024-OGAJ/MDH, de fecha 03 de diciembre del 2024, sefiala haber identificado un vicio que amerita
declarar la nulidad del procedimiento de seleccion, en tanto se han vulnerado las disposiciones normativas
previstas en el articulo 2 literales a), b), ¢) y e), situacion que se encuadra en el supuesto de nulidad previsto
en el articulo 44 numerales 44.1y 44.2 de la LCE.

RAY Que, el articulo 44 numeral 44.1 de la LCE, preceptua “El Tribunal de Contrataciones del Estado,
. “ " len los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano

« - incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
' / normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar
en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion (...)", numeral 44.2
“E| Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las
mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato (...)",
numeral 44.3 “La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar
el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar’, estableciendo el articulo 8 numeral 8.1 letra a) de la
LCE “El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion
y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras”, numeral 8.2 “El Titular de la
Entidad puede delegar, mediante resolucién, la autoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar,

4 \al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La declaracion de
“\lidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion, salvo

/ Que, bajo el contexto arriba sefialado, habiéndose determinado la vulneracion de los principios

/ e libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia y competencia, previstos en el articulo 2
——=# |iterales a), b) ¢) y e) de la LCE, asi como la vulneracion a lo dispuesto en el articulo 29 numeral 29.1 del
RLCE, por parte del Comité de seleccion, y en atencion ala potestad otorgada al Titular de la Entidad en el
articulo 44 de la LCE, corresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion y retrotraerlo
hasta la etapa de convocatoria, sin perjuicio de ello, es necesario precisar que la nulidad es una figura
juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contrataciéon publica, una
herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera viciar la
contratacién, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la
normativa de contrataciones, €so implica que la anulacion del acto administrativo puede encontrarse
motivada en la propia accién, positiva u omisiva de la administracion o en la participantes del procedimiento,
siempre que dicha actuacion afecte la decision final tomada por la administracion.

Que, al respecto, el legislador establece los supuestos de “gravedad maxima a los que no alcanza
la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica la sancién maxima de nulidad absoluta
ue, de este modo, queda convertida en algo excepcional’, ello obedece a que, en principio, todos los actos
dministrativos se presumen validos y, por tanto, para declarar su nulidad, es necesario que concurran las
ausales expresamente previstas por el legislador y al declarar dicha nulidad, se apliquen ciertas garantias
tanto para el procedimiento en el que se declara la nulidad como para el administrado afectado con el acto.

Que, cabe en este punto sefialar que el vicio advertido en autos, es trascendente y, por lo tanto,
no es posible conservarlo, toda vez que la actuacion del Comité de seleccion ha vulnerado de manera
directa disposiciones normativas como los principios de principios de libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia y competencia, siendo asi, considerando que el procedimiento de seleccion debe
retrotraerse a la etapa de la convocatoria, debiendo el Comité ratificar o modificar los otros factores de
evaluacion, de conformidad con los principios que rigen la contratacion publica, regulados en el articulo 2
de la LCE, en especial los de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia y
eficacia y eficiencia, asi como observando lo dispuesto en el articulo 29 del RLCE, haciendo énfasis en una
debida motivacion de sus decisiones.

Que, en relacién a la peticion realizada por el Gerente de AITECON E.L.R.L, sobre nulidad de las
ases integradas y retrotraer el proceso hasta la etapa de absolucion de consultas y observaciones, es
%*‘\\myanifiestamente ilegal pues los postores no cuentan con la facultad de solicitar la nulidad via cualquier

crito, sino unicamente mediante un recurso administrativo, en este sentido, la doctrina nacional es
liniforme al sefialar que: “La nulidad es un argumento que puede sustentar cualquier recurso administrativo,
ero nunca configura un recurso autonomo dentro del procedimiento nacional’. De igual forma el tratadista
OCA MENDOZA, anota que, ‘La nulidad no constituye por si misma un recurso impugnatorio (...)".
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Que, es necesario tener presente que la finalidad ar el mayor grado de eficacia en las
contrataciones publicas -esto es, que las Entidades obtengan los bienes, servicios u obras necesarios para
el cumplimiento de sus funciones, al mejor precio y calidad, de forma oportuna- y la observancia de
principios basicos que aseguren la transparencia en las transacciones, la imparcialidad de la Entidad, la
libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e igualitario.

Que, la Oficina General de Asesoria Juridica con su Opinion Legal arriba acota OPINA declarar
procedente la NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 01-2024-MDH/CS
- Primera Convocatoria Contratacion del servicio de consultoria de obra para la Supervision de la obra
“Ampliacién del Servicio de Movilidad Urbana en el Barrio Santa Rosa, Distrito de Huancan de la Provincia
de Huancayo del Departamento de Junin”, con CUI N° 2600212, por la causal de haberse prescindido de
la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo retrotraerse hasta la etapa de convocatoria, sin
peijuicio de disponerse el inicio de las acciones conducentes al establecimiento de las responsabilidades
administrativas a que hubiera lugar, por parte de los funcionarios, servidores y/o contratados que
ocasionaron la nulidad del procedimiento de seleccion

Que, con Informe N° 115-2024-GM-MDH/RAQ, de fecha 03 de diciembre del 2024, la Gerencia

Municipal, eleva los actuados al despacho de Alcaldia sefialado que habiendo revisado los antecedentes
su Despacho declara FAVORABLEMENTE sobre la NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccién
Concurso Publico N° 01-2024-MDH/CS - Primera Convocatoria Contratacion del servicio de consultoria de
obra para la Supervision de la obra “Ampliacion del Servicio de Movilidad Urbana en el Barrio Santa Rosa,
Distrito de Huancan de la Provincia de Huancayo del Departamento de Junin”, con CUl N° 2600212,
{% olicitando se emita el acto resolutivo correspondiente.
" 5 : En ese marco legal, y conforme a las atribuciones que le confiere la Ley Organica de
7 e {i; unicipalidades N° 27972 en los articulos 20 y 43, la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento;
#contando con el visto bueno de Gerencia Municipal, Oficina General de Asesoria Juridica y la Oficina
" General de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria:

SE RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO.- DECLARAR, la NULIDAD DE OFICIO de! procedimiento de
seleccion Concurso Publico N° 01-2024-MDH/CS - Primera Convocatoria Contratacion del servicio
de consultoria de obra para la Supervision de la obra “AMPLIACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD
URBANA EN EL BARRIO SANTA ROSA, DISTRITO DE HUANCAN DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO
DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN”, con CUI N° 2600212, por la causal de haberse prescindido de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo retrotraerse hasta la etapa de convocatoria Esto por las

consideraciones arriba expuestas.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, al 6rgano encargado de las contrataciones la publicacion
del presente acto resolutivo en el portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE,
bajo responsabilidad.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Gerencia Municipal remitir copias de los actuados
pertinentes al Secretario Técnico de Procedimiento Administrativo Disciplinario, a efecto que proceda
conforme a sus atribuciones, en atencion al articulo 44 numeral 44.3 de la LCE, concordante con el articulo
11 numeral 11.3 del TUO de la Ley N° 27444 — LPAG, con la finalidad de iniciar las acciones conducentes
al establecimiento de las responsabilidades administrativas a que hubiera lugar, por parte de los
funcionarios, servidores y/o contratados que ocasionaron la nulidad del procedimiento de seleccion, segun
sea el caso.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina General de Atencion al Ciudadano y Gestion
Documentaria, la difusion de la presente resolucion a las demas unidades organicas y areas competentes..

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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