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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 08-2020-GRLL-GGR/GRTPE

Trujillo, 24 de Enero del 2020

VISTO;

El Expediente N° 091-2019-SGPSC/ROSSP /012-2019-SGPSC-NCRG-ROSSP inscripciéon en el
Registro Sindical, se inscribe el SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SERVICIO DE GESTION
AMBIENTAL DE TRUJILLO-“NUEVA IMAGEN SINDICAL”- (SINTRASE- “NIS”). El Sindicato de
Trabajadores del Servicio de Gestién Ambiental de Trujillo “SITRASGAT”, presenta el recurso de
Apelacion interpuesto por la mencionada contra la Resolucidn Sub Gerencial N° 096-2019-GRLL-
GGR-GRTPE/SGPSC emitido por la Sub Gerencia de Prevencién y Solucién de Conflictos, de fecha
23 de Agosto del 2019 emitido por la citada Sub Gerencia, a través del cual se elevan los actuados

! a este Despacho para el pronunciamiento correspondiente, v;

I.ANTECEDENTES

OOML
S 0 %,
% Con fecha 22 de Julio del 2019, se presenta un escrito con Registro N°5270899/4461016,

5 N.&EL : solicitando la inscripcion en el Registro de Sindicato, adjuntando copia legalizada del Acta de

o Asamblea general de Constitucion de Sindicato, estatutos y Nomina de afiliados.

Con Oficio N° 226-2019-GRLL-GGR-GRSTPE/SGPSC-NCRG, de fecha 23 de Julio del presente ano,
el Director de Programa Sectorial de Negociaciones Colectiva y R.G, remite el expediente N° 012-
.. 2019-SGPSC-NCRG-ROSSP, para conocimientos y fines consiguientes, por ser de competencia de
la Sub Gerencia de Prevencidn y solucién de conflictos.

De fecha 05 de Agosto del 2019, mediante Auto Sub Gerencial N°045-2019-GR-LL-GRTPE-SG PSC,

~ hace unas observaciones, las cuales debe subsanar : i) No se ha presentado copia fedateada por
la entidad del acta de asamblea general de constitucién, ii)No se ha indicado el régimen laboral
al que pertenecen los trabajadores afiliados, iii) Se pide que rectifiquen y escribir correctamente
el segundo apellido del secretario de capacitacién sindical, cultura y deporte, asimismo rectificar
y escribir correctamente el segundo apellido del sefior Lépez Rabelo Santos Amarante,
otorgdndole un plazo de 04 (cuatro) dias hdbiles para subsanas las observaciones, bajo
apercibimiento de archivarse.

Mediante escrito de fecha 21 de Agosto del 2019, el sefior Leoncio Sebastian Costilla Pantoja,
Secretario General del “ Sindicato de Trabajadores del Servicio de Gestién Ambiental de Trujillo-
“Nueva Imagen Sindical”( SINTRASEG-“NIS”), presento un escrito con la siguiente sumilla
“subsanando omisidon”, adjuntando copia fedateada del Acta de Asamblea General de
Constitucion, Nomina de afiliados, inscribiéndose el sindicato a través de la Resolucién Sub
Gerencial N°096-2019-GRLL-GGR-GRTPE/SGPSC, de fecha 23 de Agosto del 2019.

Con fecha 14 de Noviembre del 2019, El Sindicato de Trabajadores del Servicio de Gestidn
Ambiental de Trujillo “SITRASGAT”, interpone Recurso de Apelacién en contra la Resolucién Sub
Gerencial N°096-2019-GRLL-GGR-GRTPE/SGPSC, de fecha 23 de Agosto del 2019.
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Il.- DE LA COMPETENCIA DE LA GERENCIA DE TRABAJO PARA AVOCARSE AL RECURSO DE
APELACION

De acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N2 004-2019-JUS que modifica la Ley 27444
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, en el Articulo 11.- Instancia competente
para declarar la nulidad, 11.2 (..) La nulidad planteada por medio de un recurso de
reconsideracion o de apelacién sera conocida y declarada por la autoridad competente para
resolverlo. En el articulo 218.1 el literal b) Recurso de apelacién y articulo 218.2 El término para
la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias. De tal forma, se interpone ante la autoridad que emitio la resolucion
en primera instancia a fin de que lo eleve a su superior jerdrquico, el que resolverd sobre el
mismo. El recurso debe indicar los fundamentos de derecho que lo sustenten”. En ese sentido, el
Despacho de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de La Libertad, procede
a resolver en segunda instancia el recurso de apelacion. Por lo expuesto, corresponde a este
Despacho ejercer la competencia y mediante emision del presente pronunciamiento resolutivo
K 4, de Segunda Instancia.

%
& [ll.- DEL RECURSO DE NULIDAD PRESENTADO POR EL SINDICATO DE TRABAJADORES DEL
\\w SERVICIO DE GESTION AMBIENTAL DE TRUJILLO — “SITRASGAT”

‘?’ﬂ GOB/[; 4,

Con fecha 14 de Noviembre del 2019, El Sindicato de Trabajadores del Servicio de Gestion
Ambiental de Trujillo -“SITRASGAT”, interpone Recurso de Apelacion en contra la Resolucion Sub
Gerencial N° 096-2019-GRLL-GGR-GRTPE/SGPSC/ROSSP, de fecha 23 de Agosto del 2019,
conforme a los siguientes argumentos:
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e “Que, habiéndose expedido la Resolucion Sub Gerencial N°096-2019-SGPSC-NCRG-
ROSSP, mediante el cual la Sub Gerencia de Prevencion y Solucion de Conflictos de la
Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, resuelve registrar la inscripcion
en el Registro de sindicatos de servidores ptblicos al SINDICATO DE TRABAJADORES DEL
SERVICIO DE GESTION AMBIENTAL DE TRUJILLO “[NUEVA IMAGEN SINDICAL"-
SINTRASEG- “NIS”, y siendo que se ha contravenido normas de observancia obligatoria
en su constitucion, deducimos la nulidad del acto administrativo de inscripcion por
haberse incurrido en las causales previstas en el articulo 10° de la Ley N°27444:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez.

L (p—

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal.

efys

e “Que el articulo IV inciso 1 numeral 1.1., del Titulo Preliminar de la Ley N°27444- Ley del
Procedimiento Administrativo General, en lo que respecta al Principio de legalidad,
Prescribe que “Las Autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

e  “Asimismo, el Articulo 1 numeral 1.1. de la ley N°27444- Ley del Procedimiento
administrativo general detalla que “son actos administrativos, las declaraciones de las
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entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estdn destinadas a producir
efectos juridicos sobre los interés, obligaciones a derechos de los administrados dentro
de una situacion concreta”.

e “En cuanto a la doble instancia administrativa, el Articulo 206 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General- Ley 27444, prescribe que frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su con tradicioén en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefalados en el articulo siguiente”

e “Respecto al recurso de apelacion, el Articulo 209 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General- Ley 27444, prescribe que “El Recurso de apelacion se
interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
G 1G fiisiTia GULONIdGd GUE EXPIUI €l aLiu que se lmpuygiia pura que eieve jo aciuado ai
superior jerdrquico”.

e “En el caso del SINDICATO DE TRABJADORES DEL SERVICIO DE GESTION AMBIENTAL DE
TRUJILLO “ NUEVA IMAGEN SINDICAL”- SINTRASEG-“NIS”, se indica que se constituye
sobre la base treinta trabajadores, una de los cuales el sefior Jaime Elias Vereau Alvarez,
con DNI N°18139995 es dafiliado al SINDICATO DE TRABAJADORES DE SERVICIO DE
GESTION AMBIENTAL DE TRUJILLO- SITRASGAT, el cual ha firmado una declaracion
jurada en donde manifiesta que nunca asistié a la asamblea general de constitucion , sin
embargo , de los actuados se aprecia que no se anexa los documentos con los cuales se
aprueba la participacién en dicho organismo gremial, asi como la duplicidad en el
nombre Sindicato de trabajadores de servicio de Gestion Ambiental de Trujillo”.

e “No obstante ello, juridicamente resulta invalida y fraudulenta, por tanto, procede
declarar la nulidad de lo mencionado Resolucién Sub Gerencial N°096-2019-GRLL-GGR-
GRTPE/SGPSC- Expediente N°91-2019-SGPSC/ROSSP Expediente N°012-2019-SGPSC-
NCRG-ROSSP”.

IV.- CONSIDERANDOS:

De la Inscripcion del Sindicato

El articulo 28° de la Constitucion Politica del Pert sefiala expresamente lo siguiente: “El Estado
reconoce los derechos de sindicacién, negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio
democratico: [...] 2. Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas de solucién pacifica
de los conflictos laborales”. La convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo
concertado. [...]".

El articulo 512 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, establece que "(...) comprende el derecho de los servidores civiles
a constituir, afiliarse y desafiliarse a organizaciones sindicales del dmbito que estimen
conveniente. Asimismo, las organizaciones sindicales tienen el derecho de elegir a sus
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representantes, redactar sus estatutos, formar parte de organizaciones sindicales de grado
superior, disolverse, organizar su administracion, sus actividades y formular su programa de
accion (...).

De igual forma, en el articulo 532 del mismo dispositivo legal se ha precisado que existe
proteccidn a las organizaciones sindicales frente a actos de injerencia de entidades publicas que
pretendan restringir o entorpecer el ejercicio del derecho de sindicacién o a intervenir en la
constitucion, organizacion y administracion de los sindicatos.

Al respecto, de conformidad con el articulo 122 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N2 010-2003-TR (en adelante
TUO de LRCT), para ser miembro de un sindicato se requiere: a. Ser trabajador de la empresa,
actividad, profesion u oficio que corresponda segun el tipo de sindicato. b. No formar parte del
personal de direccién o desempeiiar cargo de confianza del empleador, salvo que el estatuto
expresamente lo admita. c. No estar afiliado a otro sindicato del mismo ambito.

El articulo 582 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil establece que las
organizaciones sindicales se constituyen por medio de asamblea, en donde se aprueba el
estatuto, se elige a la junta directiva, todo lo cual debe constar en acta refrendada por Notario
Publico, a falta de este, por el Juez de Paz letrado de la localidad con indicaciéon del lugar, fecha
y ndmina de asistentes.

Las organizaciones sindicales pueden recurrir a distintos parametros o criterios para su
conformacién, como son: el tipo de servidores que la integran (@mbito personal), el tipo de
actividad que realizan los trabajadores, su profesidn, oficio o especialidad (dmbito funcional), la
“b.\ extensidn espacial que abarca (territorial), entre otros, siendo posible que dentro del ambito
;i personal se considere el régimen laboral bajo el cual los servidores se encuentran vinculados
./ con su empleador.

Una vez constituidas las organizaciones sindicales, estas deberan inscribirse en el Registro de
Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos - ROSSP, establecido por el Decreto Supremo
N° 003-2004-TR, para lo cual deben acompafiar la némina completa de sus afiliados
debidamente identificados, entre otra documentacién. Cabe sefialar que el registro de las
organizaciones sindicales es un acto formal, no constitutivo y le confiere personeria juridica. Las
organizaciones sindicales, entre otras obligaciones, deben llevar libros de actas y registro de
afiliacion sindical, el que debera encontrarse sellado por la Autoridad Administrativa de Trabajo

Que, el articulo 562 del citado Reglamento establece que para constituirse y subsistir, las
organizaciones sindicales por dmbito de entidad, deberdn afiliar por lo menos a veinte (20)
servidores civiles, lo cual significa que dicha cantidad de servidores deberan contar con
inscripcion vigente en el registro de afiliacién sindical al cual se refiere el punto precedente.
Mientras que, para el caso de organizaciones sindicales de mayor dmbito al de la entidad
publica, se requerira la afiliacion de cincuenta (50) servidores que, naturalmente, deberan
contar también con inscripcidn vigente en el acotado Registro.

Ademas, que en el estatuto de trabajadores del servicio de gestién ambiental de Trujillo incluye
aempleadores nombrados y obreros permanentes, asi como a los trabajadores contratados bajo
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el régimen de la actividad laboral privada. En tal sentido, la Ley N°30889 precisa el régimen
laboral de los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos locales: “precisase que los obreros
de los gobiernos regionales y gobiernos locales no estan comprendidos en el régimen laboral
establecido por la Ley del Servicio Civil, Ley N°30057 por el régimen laboral privado del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral

Anadlisis del Caso Concreto

La resolucion que expide la constancia de inscripcion de un sindicato en el registro
correspondiente constituye un acto administrativo en tanto produce efectos juridicos sobre los
intereses, obligaciones o derechos de dicha organizacién sindical, especificamente, le
corresponde personeria gremial.

De este modo, la autoridad administrativa de trabajo califica la procedencia de la solicitud de
inscripcion en el registro sindical verificando el cumplimiento de los requisitos previsto en la
LRCT. Para esto, se analiza la nresentacién de requisitos documantarios asi como otros Gue

permitan advertir la voluntad colectiva de constituirse como organizacidn sindical y la ausencia
de impedimentos para funcionar como tal.

Entre los documentos que sujetan a evaluacién entre otros para la valida inscripcidn de una
organizacion sindical la autoridad administrativa de trabajo brinda principal importancia a lo
establecido en el articulo 16 de la LRCT?, en funcidn del cual evalua los siguientes requisitos:

e Acta de Asamblea de constitucion de la organizacién sindical

e Estatuto

e NOmina de la Junta Directiva

e Nomina de afiliados.

Y en el presente caso, la Resolucidn Sub Gerencial N°096-2019-GRLL-GGR-GRTPE/SGPSC, de
fecha 23 de Agosto del 2019, se inscribe el Registro de Organizaciones Sindicales del Régimen
Publico a SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SERVICIO DE GESTION AMBIENTAL DE TRUIJILLO-
“NUEVA IMAGEN SINDICAL”- SINTRASEG- “NIS”, con 30 afiliados quedando constituida Ila
primera junta directiva con el periodo de vigencia comprendido desde el 22 de Mayo del 2019
hasta el 21 de Mayo del 2021 de la siguiente manera: Secretario General: Leoncio Sebastian
Costilla Pantoja, Sub Secretario General : Elvis Enrique Carbonel Martinez, Secretario de
Organizacién: Meliton Rafael Sandoval Chiclayo, Secretaria de Economia y Planificacidn:
Armando Luis Ticlia Medrano, Secretaria de Actas y Archivo: José Antonio Aguilar Chavarry,
Secretario de Defensa: Gerardo Luis Chavez Gonzales, Secretario de Prensa y Propaganda:
Pedro Emanuel Cabrera Garcia, Secretario del Interior y de Autodefensa: Ricardo Rivelino Reyes
Rodriguez, Secretario de Capacitacién Sindical, Cultura y Deporte: Elmer Juan Delgado Mejia,
Secretario de Disciplina: Agustin Sanchez Tauca, Secretario de Asistencia Social: Maribel Jelin
Torres Gracia y Vocal: Bertha Nelly Vigo Lecca.

En este sentido, la mencionada resolucion se encuentra sujeta a las disposiciones del TUO de la
LPAGy por tanto, puede ser declarada nula de oficio, en caso se configure alguna de las causales

! Articulo 16.- “La constitucion de un sindicato se hara en asamblea y en ella se aprobara el estatuto eligiéndose a la junta directiva,
todo lo cual se hara constar en acta, refrendada por Notario Ptblico 6 , afalta de este, por el Juez de Paz de la localidad con indicacién
de lugar, fecha y némina de asistentes.”
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de nulidad establecidas en el articulo 10 del TUO de la LPAG. Dicha declaracién de nulidad tiene
efecto retroactivo a la fecha en que se produjo el acto administrativo, salvo derechos adquiridos
de buena fé por terceros, en cuyo caso operara a futuro. Ante ello, se tienen que es posible
declarar nulidad la resolucion de inscripcion de una organizacion sindical, si esta presenta vicios
de sus requisitos de validez (articulo 10.2 del TUO de la LPAG). De ser asi se tendra por no
registrado al sindicato, dado que los efectos de la declaracion de nulidad se retrotraer a la fecha
de emision del acto administrativo viciado.

En virtud al principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar
del TUO de la LPAG Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas.

De este modo, la revision del expediente N°091-2019-SGPSC/ROSSP/ 012-2019-SGPSC-NCRG-
ROSSP y de los descargos hechos por el Sindicato de Trabajadores del Servicio de Gestidn
Ambiental de Trujillo- “SITRASGAT”, veriticamos que no existe duplicidad de nombre con el
SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SERVICIO DE GESTION AMBIENTAL DE TRUJILLO — “NUEVA
IMAGEN SINDICAL”- SINTRASEG- “NIS”, puesto que, son distintos nombres y siglas, ademds que
en la Ley servil y la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo no regula la duplicidad de nombres.
En consecuencia, la Autoridad de Trabajo tiene competencia para calificar el cumplimiento de
los requisitos previstos en la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo bara la inscripcién en el
registro sindical.

Que, con respecto a la presentacion de la declaracion jurada del sefior Jaime Elias Vereau
Alvarez, identificado con DNI N°18139995, es afiliado al SINDICATO DE TRABAJADORES DE
SERVICIO DE GESTION AMBIENTAL DE TRUJILLO-SITRASGAT manifiesta: “que nunca asistid a la
asamblea general de constitucion”. La actuacién de la Autoridad Administrativa de Trabajo, en
% el procedimiento de inscripcién del sindicato, se circunscribe a analizar si la eleccion de la misma
| guarda concordancia con las normas estatutarias del sindicato y la Ley ; asimismo, de existir

algan conflicto intra o inter sindical, se resolvera teniendo en cuenta el Decreto Supremo N°011-
; 1992-TR, en el articulo 8° que prescribe : “En los conflictos inter? o intra sindicales la Autoridad
de Trabajo se atendra a lo que resuelve el Poder Judicial.”

Que, debe precisar que el sindicato esta formado por un conjunto de trabajadores que se
asocien con el fin de procurar la defensa y promocion de intereses profesionales, econémicos,
sociales y culturales de sus miembros; su funcionamiento y organizacidn se encuentran
regulados por el estatuto que constituye la Constitucién Politica que recoge la voluntad de los
trabajadores afiliados. Este instrumento es puesto en conocimiento de la autoridad
administrativa de trabajo y del empleador, asi como las modificaciones que en él se produzcan.
Al respecto, el convenio 87 de la OIT, relativo a la Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho
de Sindicacion, en su articulo 2° prescribe:” Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincidn y sin autorizacion previa, tienen derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones con la sola condiciéon de observar
los estatutos de las mismas”; el articulo 3° prescribe :” Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de

2 Conflictos Inter Sindicales: son aquellos que producen entre dos o mds organizaciones sindicales distintas, las que se reclaman
tener la legitimidad de representacion del conjunto de trabajadores.
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elegir libremente a sus representantes , el de organizar su administracién y sus actividades \
el de formular su programa de accién. 2.- Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda
intervencién que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.” (Lo subrayado

es nuestro !

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por EL
SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SERVICIO DE GESTION AMBIENTAL DE TRUJILLO
~. 'SITRASGAT”, representado por su Secretario General Celestina Tocto Ojeda, identificada con
‘ ‘\,DNI N°03501318 y el Secretario de Defensa Fernando Charles Paredes Mendoza, identificado
G;con DNl N° 27695976 en consecuencia, CONFIRMAR lo resuelto por la Sub Gerencia de

ARTICULO SEGUNDO.- TENGASE POR AGOTADA la via administrativa con la emisién de la
presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.-. NOTIFIQUESE Ia presente resolucién a los interesados, para su
conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i LA LIBERTAD”
JONAL DE TRABAJO Y P.E.

L a)// -
I\.A—;J-;—J”ckelme ngtintl/?e Ferndndez
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