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RESOLUCION DIRECTORAL N° 02316-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0374-2024-OEFA-DFAI-PAS

ADMINISTRADO ' MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUEROCOTO!

UNIDAD FISCALIZABLE : BOTADERO EL MIRADOR

UBICACION :  DISTRITO DE QUEROCOTO, PROVINCIA DE CHOTA
Y DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR :  RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA

AMONESTACION

VISTOS: El Informe Final de Supervision N° 00014-2022-OEFA/ODES-CAJ del 09 de
marzo de 2022, la Resolucién Subdirectoral N° 00151-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 22 de
marzo de 2024, el Informe Final de Instruccién N° 0177-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 09
de octubre de 2024; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 18 al 25 de febrero de 2022, la Oficina Desconcentrada de Cajamarca (en
adelante, ODES Cajamarca) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 una Supervisiébn Regular (en adelante,
Supervisién Regular 2022) a la unidad fiscalizable “Botadero Sector El Mirador”
bajo la administracion de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUEROCOTO (en
adelante, el administrado), con la finalidad de verificar el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables contenidos en la normativa ambiental.

2. Producto de la accién de supervision, la ODES Cajamarca emitio el Informe Final
de Supervision N° 00014-2022-OEFA/ODES-CAJ del 09 de marzo de 2022 (en
adelante, Informe de Supervisiéon), a través del cual se identific6 un
incumplimiento constitutivo de presunta infraccion administrativa.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00151-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 22 de
marzo de 2024 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificado al
administrado en la misma fecha? la Subdireccion de Fiscalizacion en
Infraestructura y Servicios (en adelante, SFIS) inici6 el procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo la Unica presunta infraccion contenida en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

4.  Mediante el escrito con Registro N° 2024-E01-041628 del 04 de abril de 2024, el
administrado formuld sus descargos a la Resolucién Subdirectoral (en adelante,
Escrito de descargos I).

Registro Unico de Contribuyentes N° 20198789705.

Conforme a la constancia de acuse de recibo de la notificacion electronica con cédigo operacion 270726 y fecha
de deposito 363359, el dia viernes 22 de marzo de 2024 a las 03:48 horas.
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5. La SFIS en su calidad de Autoridad Instructora emitio el Informe Final de
Instruccion N° 0177-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 09 de octubre de 2024 (en
adelante, IFI), la que fue trasladada al administrado el 11 de octubre de 20243, a
través del Oficio N° 00318-2024-OEFA/DFAI por parte de la DFAL.

6. Mediante el escrito con Registro N° 2024-E01-114868 (en adelante, Escrito de
descargos Il) del 17 de octubre de 2024, el administrado formul6 sus descargos
al IFI.

ll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

II.L1. Unico hecho imputado: El administrado no remitié la informacién solicitada
por la Autoridad Supervisora durante la Supervisién Regular 2022.

a) Marco Normativo

7. El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece
que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacién, en
esta linea, la entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal
de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones
legales®.

8.  Asimismo, de conformidad con el Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, el administrado esta
obligado a presentar la documentacién requerida vinculada al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables para el cumplimiento de las labores de supervision,
debiendo ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

0. En este sentido, el administrado tiene la obligacion de proporcionar la informacion
o datos requeridos por la autoridad competente de forma exacta y completa dentro
del plazo legal otorgado para ello.

b) Anélisis del Unico hecho imputado

10. El 18 de febrero de 2022°, la ODES Cajamarca notificé al administrado a través
de la casilla electrénica, el Oficio N° 00091-2022-OEFA/ODES-CAJ, mediante el
cual se requirié informaciéon sobre las obligaciones ambientales fiscalizables del
Area Degradada por Residuos Solidos Municipales para su Recuperacion

Conforme a la constancia de acuse de recibo de la notificacion electronica con c6digo operacién 309372 y cadigo
de despacho SIGED 417679, se emiti6 el acuse de recibo el dia viernes 11 de octubre de 2024 a las 12:46 horas.

Ley del SINEFA, Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacién

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

Conforme a la constancia de deposito de la notificacion electronica con cédigo 115608, de fecha martes 18 de
febrero de 2022 a las 09:39 horas.
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denominada «Botadero Sector El Mirador», conforme al detalle consignado en el
denominado Anexo — Requerimiento de Informacion, otorgandole un plazo de
cinco (05) dias habiles para su presentacion; plazo que vencié el 25 de febrero
de 2022.

La informacioén requerida durante la Supervision Regular 2022 a través del Oficio
N° 00091-2022-OEFA/ODES-CAJ respecto al Botadero Sector El Mirador, fue la

siguiente:
Cuadro N° 01
Requerimiento de Informacién
PREGUNTA DE
N° VERIFICACION / TIPO DE MEDIO PROBATORIO
INFORMACION MINIMA
Documento que incluya el panel de registros fotogréaficos
. . georreferenciados descrito, fechados en el que se detalle la
1 csr?rr:gtsrtiigiosggaiLgcl?g]s“flj:neitfr:ﬁg instalacion del cerco perimétrico y/o sefializacion. Incluir
gu delimitacion? quep minimo una fotografia panoramica y precisar el porcentaje de
’ instalacion del cerco perimétrico en el ADRS. Adicionalmente
remitir las fotografias en una carpeta en extension jpg.
¢De toda la extension del ADRSM, | Documento que incluya el panel de registros fotograficos
actualmente, cuenta con un sector o | georreferenciados descrito y fechado en el que se acredite la
2 sectores previamente establecidos | disposicion final en un sector o sectores establecidos. Incluir
para la disposicion final de residuos | minimo una fotografia panordmica. Adicionalmente remitir las
s6lidos? fotografias en extensién jpg en una carpeta.
Documento que acrediten la frecuencia (diario, semanal,
quincenal, mensual u otro) correspondiente a los dltimos 3
. . meses que incluya panel de registros fotogréficos
gge(;l:gir&(ga Cf)?: algta(?igﬁ d;e?eilszif;uoesl georreferenciados escrito, fechado, y documentacion de
3 séIFi)dos )(/an %I ADRSM ara asignacion de magquinarias (volquete cargador frontal,
recuperacion p retroexcavadora), asignacion de personal técnico para trabajos
P ’ de esparcido y compactacion en el éarea degradada.
Adicionalmente remitir las fotografias en extension jpg en una
carpeta.
Documento que acrediten la frecuencia (diario, semanal,
quincenal, mensual u otro) correspondiente a los dltimos 3
. . meses que incluya panel de registros fotograficos
4 Ecrf)zl:ti?gadec?gsi:i%oguseéli(aizlIzean z georreferenciados descrito, fechado, y documentacién de
ADRSM para recuperacion asignacion de magquinarias (volquete cargador frontal,
P P ' retroexcavadora), asignacion de personal técnico para trabajos
de cobertura en el area degradada. Adicionalmente remitir las
fotografias en extension jpg en una carpeta.
Documento suscrito por funcionario publico y/o representante
Frecuencia con la que realiza acciones | de la Municipalidad que acrediten la frecuencia (diaria,
5 de control de vectores en el ADRSM | semanal, quincenal, mensual, trimestral, semestral, anual u
para recuperacion. otro) de control de vectores (certificado de desratizacion,
desinsectacion, desinfeccién e informes de ejecucion).
Documento que incluya el panel de registros fotograficos
) . . georreferenciados y fechados en el que detallen las
¢ Cuenta con un sistema de manejo de P di ) del si d
6 lixiviados (drenes ylo pozas de caracteristicas _(_ imensiones, entre _qtr_os) el sistema de
lixiviados)? manejo de lixiviados (drenes de lixiviados y/o pozas de
’ lixiviados), de corresponder. Adicionalmente remitir las
fotografias en extensién jpg en una carpeta.
¢Cuenta con Plan de Contingencia y/o | Documento que contenga medidas de contingencia ante
7 medidas de contingencia ante la | posible ocurrencia de emergencias en el ADRSM.
posible ocurrencia de emergencias en
el ADRSM para recuperacion?
Documento que incluya el panel de registros fotogréaficos
¢Existe presencia de animales para | georreferenciados descrito, fechado en el que se observe la
8 consumo humano en el ADRSM para | presencia o0 no de animales para consumo humano.
recuperacion? Adicionalmente remitir las fotografias en extension jpg y video
en una carpeta.
. Se realiza la guema de residuos en el Documento que incluya el panel de registros fotograficos
9 ZDRSM ara ?ecu eracion? georreferenciados descrito, fechado en el que se detalle la
P P ’ guema o no de residuos sélidos. Incluir minimo una fotografia
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PREGUNTA DE
N° VERIFICACION / TIPO DE MEDIO PROBATORIO
INFORMACION MINIMA
panoramica. Adicionalmente remitir las fotografias en extension
jpg vy video en una carpeta.
Documento que incluya el panel de registros fotogréaficos
; Se realiza la segregacion de residuos georreferenciados descrito, fechado en el que se detalle la
10 gélidos en el ADRSM para presencia o no de actividades de segregaciéon de residuos
- sélidos en el ADRSM u otros medios probatorios.
recuperacion? e o :
Adicionalmente remitir las fotografias en una carpeta en
extension jpg y video.

Fuente: Oficio N° 00091-2022-OEFA/ODES-CAJ de fecha 18 de febrero de 2022.

Estando al requerimiento y al plazo concedido, la ODES Cajamarca verifico en el
Sistema de Gestion Electréonica de Documentos del OEFA — SIGED que el
administrado no cumplié con remitir informacion alguna respecto al cumplimiento
de sus obligaciones fiscalizables.

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
la Autoridad Instructora inicié el PAS en su contra, por no remitir la informacion
solicitada durante la Supervisién Regular 2022.

Andlisis de los descargos formulados en el escrito de descargos I:

El administrado formulé sus descargos a la Resolucion Subdirectoral de inicio de
PAS, mediante el escrito de descargos I, sefialando lo siguiente:

)

ii)

Los presuntos hechos objeto de imputacién, se habrian cometido durante
el afo fiscal 2022, correspondiente a la gestion municipal anterior, por lo
que, al asumir la nueva administracion, no se encontré la documentacion
relativa al manejo de residuos sélidos del Botadero Sector El Mirador, lo
gue hace imposible proporcionar la informacién solicitada.

Con fecha 18 de marzo de 2024, la Municipalidad Distrital de Querocoto
remitié a la Presidencia del Consejo Directivo del OEFA, el Oficio N° 075-
2024-MDQ/A, que incluye el Plan de Contingencia de las ADRS de la
citada Municipalidad, sefialando que dicha accién se realizdé antes del
inicio del PAS; por lo que, considera una eximente de responsabilidad por
subsanacion voluntaria previa a la notificaciébn de cargos conforme lo
establece el literal f) del articulo 257° de la Ley 27444.

Los hechos objeto de imputacibn se considerarian exentos de
responsabilidad, dado que se tomaron medidas correctivas antes del
inicio del PAS vy, en consecuencia, corresponderia proceder con el
archivo del procedimiento.

La Municipalidad Distrital de Querocoto cuenta con un expediente
aprobado de estudio de sitio para la disposicion final de residuos, lo que
expresa que no reincidird en la comision de los hechos sancionados.

Mediante Oficio N° 074-2024-MDQ/a de fecha 18 de marzo del 2024, se
remitio a la plataforma del SIGERSOL, la informacion solicitando las
credenciales para reportar de manera anual y trimestral la cantidad de
residuos soélidos.
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Respecto al descargo i)

Al respecto, se debe indicar que la personeria juridica de derecho publico que
ostenta la municipalidad, le confiere tanto atribuciones como obligaciones para el
ejercicio de sus funciones, donde el alcalde como 6rgano ejecutivo gestionara a
través de su representacion, lo que resulte necesario para el cumplimiento de los
fines otorgados en su calidad de entidad estatal®.

En ese orden de ideas, queda claro que la municipalidad responde por sus activos
y pasivos, independientemente de la gestion municipal que la ocupe y, en ese
contexto, se efectla la verificacion por parte del OEFA78, de las acciones
realizadas por el administrado en el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables contenidas en la normativa ambiental, en relacién con la unidad
fiscalizable.

En esa linea, el PAS del OEFA, se enmarca en un régimen de responsabilidad
objetiva; por lo que, a la autoridad administrativa no le corresponde probar el
caracter culpable o doloso de dicha conducta®. Por tanto, una vez determinada la
comision de una infraccion, excepcionalmente, el administrado podra eximirse de

Ley N° 27972 — Ley Orgéanica de Municipalidades

TITULO PRELIMINAR

Articulo .- Gobiernos Locales

(--)

Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno promotores del desarrollo local, con
personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Ley del SINEFA

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesiéon y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Decreto Legislativo N° 1278

Articulo 16.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El OEFA, en adicién a sus funciones asignadas en la normativa vigente, es competente para: b) Supervisar,
fiscalizar y sancionar el manejo de residuos soélidos que realicen los titulares de infraestructura, sean estos
municipalidades provinciales y/o distritales de acuerdo a sus competencias 0 Empresas Operadoras de Residuos
Solidos, para el tratamiento, valorizacién y disposicién final de los residuos de gestién municipal, no municipal o
mixta regulados en la presente norma, en el caso que ésta se localice fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto. Cuando se trate Empresas Operadoras de
Residuos Sdlidos, la presente disposicion sera aplicable a éstas, se encuentren o no inscritas en el Registro de
Empresas Operadoras de Residuos Sélidos.

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por
dafio ambiental sefiala lo siguiente:

Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la conducta de quien causa el dafio
deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad
objetiva simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de demostrar la
existencia de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relacién de causalidad entre la actividad del sujeto
agente y el dafio producido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante:
Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante. 1996. P.150-151)
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responsabilidad si_prueba fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

Al respecto, el TFA precisa que, para la configuracion de los supuestos de caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero como causal de eximente
de responsabilidad, se debe cumplir con las caracteristicas de ser extraordinario,
que salga del curso natural y ordinario de las cosas; imprevisible, que supere la
actitud normal de prevision que sea dable requerir, o inevitable como obstéculo
que determine la impotencia absoluta de prevenir la ocurrencia del evento e
irresistible; es decir, no ser susceptible de ser superado.

Por tanto, los cambios de gestibn municipal no configuran un eximente de
responsabilidad, pues no constituye un evento extraordinario, imprevisible o
irresistible que haga que lo pueda eximir de responsabilidad al administrado en su
condicion de titular de la unidad fiscalizable, considerando que la responsabilidad
es propiamente de la municipalidad y no de una gestion en particular.

Por tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto a los descargos ii) Vv iii)

El literal f) del numeral 1 del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS!! (en adelante, TUO de la LPAG), establece
gue la subsanacion voluntaria de la conducta infractora debe realizarse con
anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos; ello constituiria una
condicion eximente de responsabilidad por la comisibn de la infraccion
administrativa.

En concordancia a la citada norma y teniendo en cuenta lo sefialado por el TFA®?,
corresponde indicar que, a efectos de que se configure el eximente de
responsabilidad administrativa antes mencionado, deben concurrir las siguientes
condiciones: i) que se realice de manera previa al inicio del PAS, ii) que se
produzca de manera voluntaria, iii) que implique, por un lado, el cese de la
conducta infractora y, por otro lado, la correccion de sus efectos.

Ahora bien, considerando la naturaleza insubsanable de la infraccion, impide el
analisis de las demas condiciones, ya que nada de lo dicho o hecho, con fecha
posterior al vencimiento del plazo podra subsanarla.

Bajo ese contexto, la supervision se realiz6 el 18 de febrero de 2022, otorgandole
un plazo de cinco (05) dias habiles para que el administrado remita sus descargos,

10

11

12

Resolucién N° 288-2020-OEFA/TFA-SE del 15 de diciembre del 2020. Fto. 64 al 68.

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

a) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

Resolucién N° 653-2023-OEFA/TFA-SE del 28 de diciembre de 2023. Fto. 83
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el cual vencié el 25 de febrero de 2022, periodo dentro del cual, debié presentar
la informacién requerida a través del Oficio N° 00091-2022-OEFA/ODES-CAJ,
requerimiento que comprende informacion relacionada con diez (10) obligaciones
ambientales fiscalizables del Botadero Sector EI Mirador; sin embargo, dentro de
dicho plazo, el administrado no present6 informacion alguna.

Cabe sefialar que, la falta de presentacién de la informacién solicitada por la
Autoridad Supervisora constituye una infraccion administrativa de naturaleza
instantanea, la cual se consuma al vencimiento del plazo concedido, resultando
insubsanable; es decir, ninguna accién posterior a dicho plazo, podra subsanar la
infraccion cometida.

Por tanto, se desestima lo alegado por el administrado en estos extremos.

Respecto a los descargos iv) y v)

En relacién con este punto, se precisa que el estudio de sitio para la disposicion
final de residuos de la Municipalidad Distrital de Querocoto no fue requerido
durante la Supervision Regular 2022. Por tanto, su presentacion no esté vinculada
directamente con la infraccion imputada. No obstante, su presentacién demuestra
las acciones del administrado orientadas al cumplimiento de sus obligaciones
ambientales.

De igual manera, el Oficio N.° 074-2024-MDQ/A, mediante el cual el administrado
comunica a la Direccién General de Gestion de Residuos Soélidos del Ministerio
del Ambiente (MINAM) la designacion del responsable para el reporte de
informacién en la plataforma SIGERSOL, contiene informacién que tampoco fue
objeto de requerimiento durante la Supervisibn Regular 2022. Por ello, no
corresponde emitir un pronunciamiento respecto a dicho documento.

Por tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Andlisis de los descargos formulados en el escrito de descargos ll:

El administrado dentro del plazo legal otorgado formul6é sus descargos al IFI,
mediante el escrito de descargos I, sefialando lo siguiente:

i) No se ha revisado la casilla electronica, debido a que el ingeniero Jaime
Mego -quien era el responsable de la misma-, dejé de laborar el 31 de
octubre de 2021, aunque mantenia las credenciales hasta el 29 de febrero
de 2024. Por tal razén, no se tuvo conocimiento de la Supervisién Regular
realizada en el afio 2022 mediante el Oficio N° 00091-2022-OEFA/ODES-
CAJ respecto al Botadero Sector El Mirador.

(i) Lo sefialado se sustenta en el numeral 5.7 del articulo 5 de la Ley N° 31736
“Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electrénica”,
y considera que el procedimiento de notificacion no es valido, dado que no
reviso su casilla electrénica, en parte debido a la falta de acceso a internet
en reiteradas ocasiones. Asimismo, indica que no se le notific6 de manera
personal, como exige la ley mencionada.
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(i) La imputacién corresponde a una infraccion de caracter formal que no ha
generado un impacto negativo en el ambiente ni en sus componentes, por
lo que solicita que se le imponga una sancién no monetaria.

En relacion al descargo i)

Conforme se ha desarrollado en el literal ¢) del Numeral 1l.1. de la presente
Resolucion, en el PAS del OEFA, la responsabilidad es de caracter objetivo, por
lo que no corresponde a la autoridad demostrar intencion o dolo en la conducta
infractora. Sin embargo, el administrado podria eximirse de responsabilidad si
prueba la ruptura del nexo causal debido al caso fortuito, fuerza mayor o
intervencion de un tercero. Para aplicar estos eximentes, el TFA establece que
deben ser extraordinarios, imprevisibles, inevitables y, en el caso de fuerza mayor,
completamente irresistibles.

Por tanto, la falta de verificacion de la casilla electrénica por parte del administrado,
debido a la salida del funcionario responsable de la Municipalidad Distrital de
Querocoto, no cumple con los requisitos necesarios para configurar un eximente
de responsabilidad. La municipalidad debi6 prever la reasignacion de funciones y
mantener el control de las comunicaciones oficiales; adicionalmente, el cese de
funciones del trabajador, ocurrido el 31 de octubre de 2021 —periodo anterior a la
Supervisién—, no constituye un evento extraordinario, imprevisible o irresistible en
la actividad administrativa. En tal sentido, resulta imprescindible implementar
mecanismos de sustitucidon que garanticen la continuidad de las operaciones, sin
interrupcién en el cumplimiento de los deberes institucionales, especialmente
cuando estos estan vinculados con la verificacion de obligaciones ambientales?s.

Por tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

En relacion al descargo ii)

El numeral 20.4 del articulo 20 del TUO de la LPAG dispone que la entidad que
cuente con disponibilidad tecnol6gica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta para la notificacion de actos administrativos, asi
como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa,
siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Asimismo,
se establece gue mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable
de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos
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TUO de laLPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.18. Principio de responsabilidad. - La autoridad administrativa esta obligada a responder por los dafios
ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa,
conforme lo establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las
consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico.

()

Articulo 7.- Régimen de los actos de administracién interna

7.1 Los actos de administracion interna se orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines
permanentes de las entidades.
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Humanos, se puede aprobar la obligatoriedad de la natificacion via casilla
electrénica'®.

En ese marco, el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM dispuso la obligatoriedad
de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el OEFA™, por lo cual se creé el Sistema
de Casillas Electrénicas del OEFA. De igual forma, dicho dispositivo dispuso que,
una vez implementada la modalidad de notificacion por casilla electronica, esta
prevalecia respecto de cualquier otra forma de notificacion y se entendia
validamente efectuada cuando la entidad la depositara en el buzoén electrénico
asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste el haber sido
recibida, conforme lo establecido en el numeral 2 del articulo 25° del TUO de la
LPAG.
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TUO de la LPAG

Articulo 20. Modalidades de notificacién

20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segun este respectivo orden de
prelacion:

20.4. El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera consignado en su escrito alguna direccion
electrénica que conste en el expediente puede ser notificado a través de ese medio siempre que haya dado su
autorizacion expresa para ello. Para este caso no es de aplicacién el orden de prelacion dispuesto en el numeral
20.1.

La notificacion dirigida a la direccion de correo electrénico sefialada por el administrado se entiende validamente
efectuada cuando la entidad reciba la respuesta de recepcion de la direcciéon electrénica sefialada por el
administrado o esta sea generada en forma automatica por una plataforma tecnolégica o sistema informatico que
garantice que la notificacion ha sido efectuada. La notificacion surte efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme lo previsto en el numeral 2 del articulo 25.

En caso de no recibirse respuesta automatica de recepcion en un plazo maximo de dos (2) dias habiles contados
desde el dia siguiente de efectuado el acto de notificacion via correo electrénico, se procede a notificar por cédula
conforme al inciso 20.1.1, volviéndose a computar el plazo establecido en el numeral 24.1 del articulo 24.

Para la notificacién por correo electronico, la autoridad administrativa, si lo considera pertinente, puede emplear
firmas y certificados digitales conforme a lo estipulado en la ley de la materia.

La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla electronica
gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica.

En ese caso, la notificacién se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buz6n
electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo
previsto en el numeral 2 del articulo 25.

Asimismo, se establece laimplementacion de la casilla Gnica electrénica para las comunicaciones y notificaciones
de las entidades del Estado dirigidas a los administrados. Mediante Decreto Supremo refrendado por la
Presidencia del Consejo de Ministros se aprueban los criterios, condiciones, mecanismos y plazos para la
implementacion gradual en las entidades publicas de la casilla Unica electronica.

El consentimiento expreso a que se refiere el quinto parrafo del numeral 20.4 de la presente Ley puede ser
otorgado por via electrénica.

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Articulo 2.- Creaci6n del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA

2.1. Créase el Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, el mismo que es empleado por las unidades organicas
del OEFA para notificar a los administrados bajo su competencia sobre actos administrativos y actuaciones
emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad administrativa.

2.2. La casilla electronica asignada por el OEFA al administrado se constituye en un domicilio digital, conforme
lo sefialado en el Articulo 22 del Decreto Legislativo N° 1412, Ley de Gobierno Digital.
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Asimismo, el articulo 4 del Reglamento de Casillas Electrénicas del OEFA?S,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2020-OEFA/CD, sefala
que el uso de la casilla electrénica es obligatorio para la notificacién de actos y
actuaciones administrativos emitidos por el OEFA, y que el administrado esta
obligado a consultar periddicamente su casilla electronica, a efectos de tomar
conocimiento de las notificaciones que remitiera el OEFA. Es decir, los
administrados se constituyen como responsables de la consulta de su casilla
electronica de manera regular para verificar si fueron notificados por el OEFA.

Considerando lo anterior y el argumento del administrado respecto a la falta de
notificacion personal, amparado en el numeral 5.7 del articulo 5 de la Ley N° 31736
- “Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica”, se
precisa que dicha norma fue publicada en el diario oficial EI Peruano el 5 de mayo
de 2023, fecha posterior a la notificacion del Oficio N° 00091-2022-OEFA/ODES-
CAJ, realizada el 18 de febrero de 2022. Por lo tanto, los hechos se encuentran
fuera del periodo de vigencia de la referida Ley, no resultando aplicable a este
caso.

Adicionalmente, el administrado sefial6 que no ha revisado su casilla electrénica
debido a que muchas veces carece de internet. En el primer orden de los hechos,
es importante sefialar que el administrado en su oportunidad ha brindado su
consentimiento expreso para el uso de la casilla electrénica, teniendo previamente
en cuenta que, para el uso de dicha plataforma, requiere necesariamente contar
con el servicio de internet. En ese sentido, el administrado al afiliarse a la casilla
electrénica, ha tenido pleno conocimiento de los términos y condiciones para el
adecuado uso de la casilla electronica.

Sin perjuicio de lo indicado por el administrado y como ya se ha mencionado
anteriormente, el Oficio N° 00091-2022-OEFA/ODES-CAJ se le notific6 mediante
Constancia de Depdésito de la Notificacion Electronica, cuya notificacion se efectu6
el 18 de febrero de 2022 a las 9:39:19 am, a la Casilla Electronica N°
20198789705.1 dentro del horario establecido por el OEFA, conforme se visualiza
a continuacion:
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Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental
— OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2020-OEFA/CD

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos
administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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i/ Organismo

K de Evaluacién
I y Fiscalizacién
L Ambiental

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

DOCUMENTO DE FECHA DE FECHA DE

cuo RAZON SOCIAL CORREO CASILLA NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO
115608 MUNICIPALIDAD jaime_mego@hotmail.com 20198789705.1  OFICIO N° 00091-2022- 18-02-2022 18-02-2022

DISTRITAL DE OEFAJODES-CA) 09:39:19 AM  09:39:19 AM

QUEROCOTO

En ese sentido, se tiene que el administrado ha sido validamente notificado en la
fecha, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 15.1 del articulo 15 del Reglamento
del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, y en el numeral 18.1 del articulo
18 del TUO de la LPAG.

En cuanto al segundo orden de los hechos, y considerando lo sefialado en los
parrafos anteriores, si bien el administrado ha indicado haber enfrentado
problemas de acceso y/o conexion de red, debid prever dicha eventualidad y
comunicarla oportunamente al OEFA. Esto habria permitido coordinar la remisién
de la informacién de manera fisica, asegurando asi el cumplimiento de sus
obligaciones fiscalizables y evitando posibles incumplimientos atribuibles a estas
dificultades técnicas.

Aunado a lo expuesto, el argumento del administrado no resulta consecuente con
lo manifestado en el descargo (i), puesto que sefialé que no pudo acceder a su
casilla electrénica, debido a la salida del funcionario responsable de dicha
plataforma, lo que se contradice con el argumento de que muchas veces no cuenta
con el servicio de internet.

Por tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.
En relacion con el descargo iii)

El administrado no desvirtda la comisién de la infraccion, mas por el contrario, de
manera tacita reconoce la comisién de la misma, al sugerir se le imponga una
sancién no pecuniaria; sin embargo, el argumento referido a que la infracciéon no
generd efectos nocivos al ambiente, seran analizados en el acapite IV de la
presente Resolucion.

Por tanto, de la evaluaciéon de la documentacion presentada por el administrado
en sus descargos al Informe Final de Instruccion, esta autoridad verifico que no
cumplié con remitir la informacion requerida por la ODES Cajamarca mediante el
Oficio 00091-2022-OEFA/ODES-CAJ.
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46. En tal sentido, al no haber desvirtuado con sus alegatos, la imputacion materia de
andlisis, la naturaleza insubsanable de la infraccion y, de lo actuado en el
Expediente, se advierte que obran suficientes medios idéneos conducentes a
acreditar que el administrado no remitio la informacion solicitada por la Autoridad
Supervisora durante la Supervision Regular 2022.
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Cabe precisar, que la informacion requerida por la ODES Cajamarca al
administrado es de su exclusivo dominio; por lo que, no estd dentro de los
alcances de prohibicién contenida en el sub numeral 48.1 del articulo 48° del TUO
de la LPAG, al ser una informacién generada por el administrado y solo dispuesta
por ella; en consecuencia, debidé brindar la informacién solicitada por la ODES
Cajamarca.

Asimismo, la documentacion solicitada por la ODES Cajamarca al administrado
se hizo con el proposito de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables del Area Degradada por Residuos Sélidos Municipales
denominada “Botadero Sector El Mirador”.

En ese sentido, dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?’.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconductainfractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?®8, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



g"““‘“ DEL p;,,o
& R

2 1 | Ministerio
% - del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

52.

53.

54.

55.

batallas de Junin y Ayacucho

consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; vy,

c¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Gréfico N° 1: Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

O O O

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la
Autoridad Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrard
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continla; resultando materialmente imposible!® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas?.

En esa misma linea, el TFA?! ha establecido que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacion
al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la
LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion
de compensar??, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto

19

20

21

22

TUO de la LPAG

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo
5.2 En ningulin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(resaltado, agregado)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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de proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de
escenarios, se deberéa analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracidon o reparacién del bien ambiental; y,

(v) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de la Unica conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
el dictado de una medida correctiva

l11.2.1. Unico hecho imputado

60.

61.

62.

63.

64.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
remitid6 la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora durante la
Supervisién Regular 2022.

Cabe sefnalar que, el cumplimiento de la obligaciébn materia de analisis resulta
especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacién
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende acciones de supervision de las
obligaciones ambientales de los administrados; y al no ser remitida en el plazo,
forma y modo requerida, establecido durante la etapa de supervision, resulta ser
no subsanable debido a que constituyen infracciones instantdneas que se
consuma en el momento en que se produce el resultado; esto es, cuando se agota
el plazo para la presentacion de la informacién requerida, también se agota la
conducta infractora; por lo que, pese a que con posterioridad a la comision de la
infraccion el titular pueda remitir la informacién requerida, ello no significa que
dichas acciones constituyan una subsanacion de la conducta infractora.

Es importante sefialar, que el dictado de una medida correctiva implica reparar o
remediar un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo contemplar no solo
la regresion o la cesacion de la accién indebida, sino también el resarcimiento del
dafio ocasionado y la disminucion o desaparicion de las consecuencias de la
infraccion.

En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra referida a
que el administrado no remiti6 la informaciéon solicitada por la Autoridad
Supervisora durante la Supervision Regular 2022, no es posible efectuar la
regresion de la accion indebida; ademas la infraccion en la que incurri6 el
administrado constituye un incumplimiento de caracter meramente formal, el cual
por su naturaleza y conforme a la informacién obrante en el expediente no conllevé
la generacién de efectos nocivos al ambiente.

En tal sentido, al haberse acreditado que, no existe efectos negativos para el
ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme a la exigencia
del articulo 22° de la Ley del SINEFA?, no corresponde el dictado de una
medida correctiva.

23

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 22.- Medidas correctivas
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Finalmente, corresponde a este Despacho remitir la presente Resoluciéon a la
Autoridad de Supervision, con el propésito de que tome conocimiento de su
contenido y, de ser pertinente, adopte las acciones necesarias dentro del marco
de sus competencias para verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales sujetas a fiscalizacion.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION

Habiéndose determinado la existencia de la responsabilidad del
administrado respecto de la Unica infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, debe indicarse que, la Resolucién de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA/CD que aprobé la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental,
aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA, considera el incumplimiento de las referidas obligaciones
como infraccion tipificada en el literal b) del articulo 3 la cual es calificada como
leve, y que contempla las siguientes sanciones:

< SANCION
INFRACCION BASE NORMATIVA REFERENCIAL | GRAVEDAD SANCHON MO MONETA
MONETARIA RIA
1.2 No remitir a la | Articulos 18 y 19, y Cuarta y
Entidad de Fiscalizacion | Sétima Disposicion
Ambiental la informaciéon | Complementaria  Final  del
o la documentacion | Reglamento de Supervision
requerida, o remitirla | Directa, Articulos 3, 4,5y 6 del
. L Hasta 100
fuera del plazo, forma o | Reglamento  Especial de Leve Amonestacion
- ey . . UIT
modo establecido. Supervisién Directa, Articulo
169° de Ila Ley del
Procedimiento  Administrativo
General, y Articulos 13°, 15°,
16°y 18° de la Ley del SINEFA.

En tal sentido, la infraccion imputada al administrado contempla una sanciéon no
monetaria de amonestacion, asi como, una sancién monetaria de hasta 100 UIT.

En tal sentido, esta Autoridad Instructora considera que para imposicién de una
sancion no monetaria 0 de una sancion monetaria, se deben considerar de manera
conjunta, los siguientes supuestos:

a) Los antecedentes del administrado, es decir, si es la primera vez que el
administrado incurre en la infraccion imputada en el PAS. Para ello, se
procede a la verificacién del Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA-RUIAS?* asi como, la Informacién aplicada para
la fiscalizacion ambiental (en adelante, INAF) del OEFA.

24

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

RPAS del OEFA

Articulo 26.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS

26.1 ElI OEFA implementa un registro Unico, de caracter publico, permanente y gratuito, que contiene la
informacién de los administrados que han sido declarados responsables administrativos mediante resolucién
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b) Si la infraccién implica un dafio ambiental®® o riesgo considerable respecto
de la eficacia de la fiscalizaciéon ambiental?®.

Asi, de los procedimientos administrativos sancionadores de la DFAI en el INAF
del OEFA, asi como la revision del RUIAS del OEFA?” no se observa que el
administrado haya sido declarado responsable administrativamente, con
pronunciamiento firme, por_incurrir en el incumplimiento de no_remitir _la
informacién solicitada por la Autoridad Supervisora durante la Supervision

Reqular 2022.

De otro lado, se observa que la infraccion en la cual incurrié el administrado es
una infraccion de caracter formal que no ha ocasionado un efecto nocivo en el
ambiente o sus componentes, que haya causado un grave dafio al interés publico
y/ o al bien juridico protegido.

Asimismo, el riesgo a la eficacia de la fiscalizacion ambiental es minimo, pues no
remiti6 documentos e informacién que aun pueden ser motivo de una nueva
supervision por parte de la Autoridad Supervisora, por cuanto no restringe que la
Autoridad Supervisora pueda realizar una supervision sobre el mismo tema
posteriormente y verifique posibles incumplimientos.

Por tanto, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde sancionar al administrado
con una AMONESTACION.

Cabe precisar que, el presente caso sera tomado en cuenta como antecedente
para las futuras acciones de fiscalizacibon que sean efectuadas por esta
Subdireccion.

25

26

27

firme o en donde se haya agotado la via administrativa, que incluye a (i) los administrados con sancién y/o
medidas cautelares o correctivas impuestas y (ii) los administrados sancionados y declarados reincidentes.
26.2 La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacion contenida en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS disponible en el Portal Institucional del OEFA."

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente define en el numeral 142.2 del articulo 142 dafio ambiental como a
todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado
contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Este dafio ambiental puede ser potencial, siendo que de acuerdo con el pie de pagina 89 de la Resolucion N°
386-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de agosto de 2019, el considerando 60 de la Resolucion N° 208-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018 y el considerando 65 de la Resolucion N° 121-2020-OEFA/TFA-SE
del 21 de julio de 2020, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA) indic6 que un dafio potencial
es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas.

Asimismo, el dafio ambiental puede ser real o concreto, siendo que en el numeral 115.2 de la Resolucién N° 428-
2022-OEFA/TFA-SE, el TFA indicé que el mismo es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y
probado, causado al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades
humanas.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) indica que el riesgo
debe ser propiamente entendido como la combinacién de la probabilidad de un evento adverso con la magnitud
y severidad de las consecuencias de este evento. En: OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and
Inspections Toolkit, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303959-en.

Consultado el 11 de noviembre del 2024 en https://publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/
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FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene como proposito principal resumir el contenido del presente
documento, facilitando asi una mejor comprension para el lector.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o
adecuacion? de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla l: Resumen de lo actuado en el presente expediente

RESUMEN DEL HECHO CON

’ 29
RECOMENDACION DE PAS A RA | CA S RR MC

No

El administrado no remitié la informacion
1 solicitada por la Autoridad Supervisora | NO Sl - Sl NO NO
durante la Supervisién Regular 2022.

Siglas:
A Archivo CA Correccién o RR Reconocimiento de
adecuacién responsabilidad
Responsabilidad L. . .
RA administrativa S Sancion MC Medida correctiva

Finalmente, es necesario resaltar que la correccién, cese, adecuacién o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés con
la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el Articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

28

29

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Articulo _1°.- Declarar responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE QUEROCOTO, por la comisién del tnico hecho imputado en el numeral
1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0151-2024-OEFA/DFAI-SFIS y, en
consecuencia, sancionar con una AMONESTACION, por los fundamentos expuestos
en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que, no resulta pertinente ordenar el dictado de medidas
correctivas a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUEROCOTO, por la comision del
anico hecho imputado en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 0151-2024-OEFA/DFAI-SFIS; por los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion.

Articulo_3°.- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUEROCOTO que de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-
OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello ser4d tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico de
Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS.

Articulo 4°. - Informar a MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUEROCOTO que, contra
lo resuelto en la presente resoluciébn es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5.- Emitir la presente Resolucion a la Autoridad de Supervision, con el proposito
de que tome conocimiento de su contenido y, de ser pertinente, adopte las acciones
necesarias dentro del marco de sus competencias para verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales sujetas a fiscalizacion.

Registrese y comuniquese,
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