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VISTO:

El expediente administrativo de fecha 06 de
diciembre del 2024, que contiene el recurso de apelacion interpuesto por
VELMAJ EXPRESS S.A.C., contra Resolucién Gerencial Regional N° 000991-
2024-GRLL-GGR-GRTC, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Acta de Fiscalizacion D-000518-2023,
de fecha 17 de noviembre del 2023, inspectores de esta Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones de La Libertad, intervinieron en el lugar
denominado: AV MIGUEL GRAU/PAN. NORTE KM. 572, a la unidad vehicular
con placa de rodaje T55-170, conducido por el administrado: ROGELIO ALAYO
HUAMAN, y propiedad del transportista VELMAJ EXPRESS S.A.C. por la
comision del incumplimiento a las condiciones de acceso y permanencia en el
servicio de transporte, configurdndose la infraccidon del Transportista contra la
Seguridad en el Servicio de Transporte, tipificada con el Cddigo S.4.a., referida
a “Utilizar vehiculos en los que: a) Alguna de las luces exigidas por el RNV no
funcione.”, calificado como LEVE, cuya consecuencia juridica es la imposicion
de una multa equivalente al 0.05 de la UIT, <conforme lo establece del
Reglamento Nacional de Administracién de Transporte, aprobado por D.S. N°
017-2009-MTC y sus modificatorias;

Que, del Acta de Notificacion Personal de Actos
Administrativos, se tiene que el 19 de enero del 2023, se notifico a VELMAJ
EXPRESS S.A.C. con el Acta de Fiscalizacion N° D-000518-2023 contenida en el
Oficio Multiple N°00029-2023, en su domicilio sito en Calle Ignacio Merino N°
733b, Urb. Palermo — Trujillo, siendo recepcionada por una empleada;
concediéndole el plazo de 05 dias habiles, contados a partir de la notificacién,
para la presentacidon de sus descargos y los medios probatorios, que fuere
necesario; sin embargo, al haber excedido en demasia con el plazo otorgado,
sin haber presentado un pronunciamiento, resulté procedente valorar la
imputacién contenida en el Acta de Fiscalizacion;

Que, mediante Informe Legal N°085-2024-GR-LL-
GGR-GRTC-SGTT-ATFSFS-LRM, de fecha 06 de febrero del 2024, el responsable
del Area Técnica Funcional de Supervision, Fiscalizacién y Sanciones, en relacién
a los hechos constitutivos y la comisién de la infraccidn por el Transportista
recomienda en SANCIONAR a VELMAJ EXPRESS S.A.C. RUC N2 20606301538,
PROPIETARIO del vehiculo con placa T55-170, por la comisién de la Infraccidon
contra la Seguridad en el Servicio de Transporte, tipificada con Cédigo S.4.a.
referido a “INFRACCION DEL TRANSPORTISTA: Utilizar vehiculos en los que: a)
Alguna de las luces exigidas por el RNV no funcione.”, calificado como LEVE,
cuya consecuencia juridica es la imposicién de una multa equivalente al 0.05 de

https://sgd.regionlalibertad.gob.pe:8181/verifica/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &z

FIBUWKF

& Firmado digitalmente por NAMAY
A GOBIERNO VALDERRAMA Herguein Martin FAU
3 @ REGIONAL 0440374248 soft
S22 LA LIBEERTAD wWotivo: Soy el autor del documento

6‘
/ i Fecha: 06.01.2025 15:25:49 -05:00
4 FIRMA DIGITAL



oeL\CA Dgg %
& <
@

N
et

#irY

la UIT; conforme lo establece el Reglamento Nacional de Administracién del
Transporte (RNAT) aprobado por D.S. N2 017-2009-MTC y sus modificatorias;

Que, es asi, que mediante Informe N° 000265-2024-
GRLL-GGR-GRT- ATFSFS, de fecha 07 de febrero del 2024, el Jefe del Area
Técnica Funcional de Supervision, Fiscalizacion y Sanciones, en atencién al
Informe precedente, recomienda la sancidon administrativa conforme a la
legislacién vigente y a los autos evaluados en el expediente administrativo;

Que, tal es asi, que con fecha 08 de febrero del 2024,
la Sub Gerencia de Transporte Terrestre emite el Informe de Organo Instructor
N° 000145-2024-GRLL-GGR-GRTC, que contiene el INFORME LEGAL, en
atencién al informe precedente que recomienda en SANCIONAR a VELMAJ
EXPRESS S.A.C. RUC N° 20606301538, PROPIETARIO del vehiculo con placa T5S-
170, por la comisién de la Infraccion contra la Seguridad en el Servicio de
Transporte, tipificada con Cdédigo S.4.a. referido a “INFRACCION DEL
TRANSPORTISTA: Utilizar vehiculos en los que: a) Alguna de las luces exigidas
por el RNV no funcione.”, calificado como LEVE, cuya consecuencia juridica es
la imposicidon de una multa equivalente al 0.05 de la UIT; conforme lo establece
el Reglamento Nacional de Administracién del Transporte (RNAT) aprobado por
D.S. No 017-2009-MTC y sus modificatorias. (...);

Que, es por ello, que mediante Resolucion Gerencial
Regional N° 000991-2024-GRLL-GGR-GRTC de fecha 11 de noviembre del 2024,
la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones resuelve en su Articulo
Primero: SANCIONAR a VELMAJ EXPRESS S.A.C. identificado con RUC N°
20606301538, propietario de la unidad vehicular con placa de rodaje T55-170,
por la comision de la infraccidon contra la Seguridad en el Servicio de Transporte,
tipificada con el Codigo S.4.A., referido a “Utilizar vehiculos en los que: a)
Alguna de las luces exigidas por el RNV no funcione.”, calificado como LEVE,
cuya consecuencia juridica es la imposicion de una multa equivalente al 0.05 de
la UIT; del Anexo 2 del D.S. N° 017-2009-MTC y sus modificatorias. (...);

Que, del Acta de Notificacidon Personal de Acto
Administrativo, se tiene que el 12 de noviembre del 2024, se notificé a VELMAJ
EXPRESS S.A.C. con la Resolucion Gerencial Regional N° 000991-2024-GRLL-
GGR-GRTC de fecha 11 de noviembre del 2024;

Que, con fecha 06 de diciembre del 2024, VELMAIJ
EXPRESS S.A.C. debidamente representado por su Gerente General, dofia
Manuela Rosa Zavala Cabrera interpone recurso impugnativo de apelacién
contra la Resolucion Gerencial Regional N° 000991-2024-GRLL-GGR-GRTC, con
los fundamentos facticos y juridicos contenidos en el escrito de su propdsito;

Que, con Informe N°001770-2024-GRLL-GGR-GRTC-
ATFSFS de fecha 10 de diciembre del 2024, el responsable del Area Técnica
Funcional de Supervisién, Fiscalizacién y Sanciones, en atencion al Informe
Legal N°000487-2024-GRLL-GGR-GRTC-ATFSFS-YDLCL, remite a la Sub Gerencia
de Transporte Terrestre el recurso de apelacién promovido por la Gerente
General dofa Manuela Rosa Zavala Cabrera contra la Resolucién Gerencial
Regional N° 000991-2024-GRLL-GGR-GRTC;

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Gobierno Regional La Libertad,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 3
026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: %
https://sgd.regionlalibertad.gob.pe:8181/verifica/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &z
FIBUWKF




oeL\CA Dgg %
& <

Que, acto seguido, con Oficio N° 002278-2024-GRLL-
GGR-GRTC-SGTT de fecha 11 de diciembre del 2024, el Sub Gerente de
Transporte Terrestre remite el recurso de apelacién a la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones;

Que, con Oficio N°001182-2024-GRLL-GGR-GRTC de
fecha 11 de diciembre del 2024, la Gerencia Regional de Transportes vy
Comunicaciones remite el expediente administrativo que contiene el recurso
de apelacidn a fin de que el Gobierno Regional emita pronunciamiento sobre el
asunto;

Que, en primer lugar de acuerdo al PRINCIPIO DE
LEGALIDAD previsto en el numeral 1.1 del inciso 1) del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley N°27444, establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”; en este sentido, la actuacién de la Autoridad
Administrativa debe ceiirse dentro del marco de las normas, principios y
parametros legales que establece nuestro ordenamiento juridico vigente,
debiendo actuar sélo dentro de los limites y facultades que el propio marco
normativo le impone;

Que, asimismo, el PRINCIPIO DEL DEBIDO
PROCEDIMIENTO previsto en el numeral 1.1 del inciso 1) del articulo IV del TUO
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece:
“Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten”;

Que, en esa misma linea, el numeral 12.1 articulo 12°
del Decreto Supremo N°004-2020-MTC, prescribe que “El Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial concluye de la siguiente forma: a)
Resolucion Final, b) Resolucion de archivamiento, c) Con el reconocimiento
expreso de la comision de la infraccion por parte del administrado. (...), en el
numeral 12.3. La Resolucién Final imponiendo sanciéon pecuniaria y/o no
pecuniaria serd ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa o cuando
quede firme. La autoridad competente puede adoptar las medidas
administrativas correspondientes para garantizar su eficacia o resguardar el
interés publico, en tanto no sea ejecutiva.”;

Que, de manera supletoria el articulo 222° del TUO
de la Ley N°27444, prescribe: “Acto Firme: Una vez vencidos los plazos para
interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos
quedando firme el acto”. Sobre el particular, de acuerdo con la doctrina
jurisprudencial, los actos firmes son aquellos actos no impugnados dentro de
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los plazos legales y que, por ende, han quedado consentidos, perdiendo los
interesados toda posibilidad de cuestionarlos, al margen de que causen o no
estado. El acto administrativo firme es un acto irrecurrible o insusceptible de
ser impugnado en via administrativa o en sede judicial, en tanto ha generado
efectos de "cosa juzgada administrativa”;

Que, el articulo 15° del Decreto Supremo N°004-
2020-MTC—-Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial de Tramitacién Sumaria en materia de transporte y transito terrestre,
y sus servicios complementarios, prescribe taxativamente: “El administrado
puede interponer unicamente el recurso de apelacion contra la Resolucidn Final.
El plazo para interponer dicho recurso es de quince (15) dias habiles desde su
notificacion”, en concordancia con el numeral 218.2 del articulo 218° del del
TUO de la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, ahora bien, de la revisiéon del expediente
administrativo se advierte que la Resolucién Gerencial Regional N° 000991-
2024-GRLL-GGR-GRTC de fecha 11 de noviembre del 2024, la Gerencia Regional
de Transportes y Comunicaciones resuelve en su Articulo Primero: SANCIONAR
a VELMAJ EXPRESS S.A.C. identificado con RUC N° 20606301538, propietario
de la unidad vehicular con placa de rodaje T58-170, por la comision de la
infraccion contra la Seguridad en el Servicio de Transporte, tipificada con el
Cddigo S.4.A., referido a “Utilizar vehiculos en los que: a) Alguna de las luces
exigidas por el RNV no funcione.”, calificado como LEVE, cuya consecuencia
juridica es la imposicion de una multa equivalente al 0.05 de la UIT; del Anexo
2 del D.S. N° 017-2009-MTC y sus modificatorias, ha sido valida y
oportunamente notificada el 12 de noviembre del 2024, a la recurrente via
notificacidn personal en su domicilio sito en Calle Ignacio Merino N° 733b, Urb.
Palermo — Trujillo (conforme se advierte del cargo de recepcién obrante en
autos) de conformidad a las reglas establecidas en los articulos 16°, 20.1.1 y
21.5 del TUO de la Ley N°27444; que se aplica de manera supletoria al Decreto
Supremo N°004-2020-MTC; sin embargo, recién con fecha 06 de diciembre del
2024, fuera del plazo legal establecido en el articulo 15° del Decreto Supremo
N°004-2020-MTC, en concordancia con el articulo 218° del TUO de la Ley
N°27444, el administrado interpone recurso impugnatorio contra dicho Acto
Administrativo;

Que, bajo este escenario, habiendo sido
debidamente notificada la recurrente con el contenido de la Resolucién
Gerencial Regional N° 000991-2024-GRLL-GGR-GRTC de fecha 11 de noviembre
del 2024, y existiendo un plazo legal en que se le facultd para interponer su
recurso de apelacién (15 dias habiles desde su notificacion), no habiendo
cumplido con interponerlo dentro de dicho plazo, corresponde entonces
declararimprocedente su recurso impugnatorio por extemporaneo; precisando
gue desde la fecha de notificacién del acto administrativo hasta la fecha de
interposicidn del recurso han transcurrido 18 dias, habiendo vencido el plazo
legal establecido;
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Que, en ese sentido, la Resolucién Gerencial Regional
N° 000991-2024-GRLL-GGR-GRTC de fecha 11 de noviembre del 2024, ha
adquirido la calidad de acto administrativo firme con la investidura de cosa
juzgada administrativa, no pudiendo ser objeto de cuestionamiento o
impugnacién, conforme lo dispone el numeral 12.3 articulo 12° del Decreto
Supremo N°004-2020-MTC concordante con el articulo 222° del TUO de la Ley
N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, al respecto, con la STC del EXP. N° 04850-2014-
PA/TC, el Tribunal Constitucional ha interpretado que la inmutabilidad de la
cosa juzgada forma parte del contenido constitucionalmente protegido del
derecho al debido proceso, que esta garantia se extiende a los actos
administrativos firmes que hayan adquirido la cualidad de cosa decidida (cf. STC
05807-2007-PA/TC y 00419-2013-PA/TC). Sin que ello implique negar las
diferencias entre proceso judicial y procedimiento administrativo, el Tribunal
ha entendido que las garantias de inimpugnabilidad e inmodificabilidad de la
cosa juzgada se extiendan, mutatis mutandis, a los actos administrativos firmes.
En la base de tal premisa se encuentra el principio de seguridad juridica, que,
segun ha sefalado reiteradamente el Tribunal Constitucional, es un principio
gue atraviesa horizontalmente el ordenamiento juridico, y permite “la
predecibilidad de las conductas (en especial, las de los poderes publicos) frente
a los supuestos previamente determinados por el Derecho”, garantizando de
esa manera la interdiccion de la arbitrariedad;

Que, en consecuencia, en estricta aplicacién del
Principio de Legalidad y Seguridad Juridica, se determina que la recurrente:
VELMAJ EXPRESS S.A.C. identificado con RUC N° 20606301538, propietaria del
vehiculo infractor de placa N° T5S-170, ha cometido la infraccién contra la
Seguridad en el Servicio de Transporte, tipificada con el Cédigo S.4.A, del Anexo
2 — Tabla de Infracciones y Sanciones del D.S. N° 017-2009-MTC - Reglamento
Nacional de Administracion de Transporte, sobre las Infracciones contra la
Seguridad en el Servicio de Transporte, establece: Cédigo S.4.A referido a
“UTILIZAR VEHICULOS EN LOS QUE: A) ALGUNA DE LAS LUCES EXIGIDAS POR EL
RNV NO FUNCIONE”, en virtud a que su recurso administrativo de apelacién fue
interpuesto de manera extemporanea;

Que, se concluye que la resolucién recurrida que
declaro SANCIONAR a VELMAJ EXPRESS S.A.C., por haber cometido Ia
infraccion contra la contra la Seguridad en el Servicio de Transporte, tipificada
con el Codigo S.4.A del Anexo 2 — Tabla de Infracciones y Sanciones del D.S. N°
017-2009-MTC - Reglamento Nacional de Administracién de Transporte; resulta
plenamente valida y eficaz, habiendo sido debidamente motivada y emitida
conforme al ordenamiento juridico vigente; por lo que corresponde desestimar
en todos sus extremos el recurso administrativo de apelaciéon que inspira el
presente pronunciamiento, en virtud del articulo 12° D.S. N° 004-2020-MTC en
concordancia con el numeral 227.1, del articulo 227° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General;
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Que, en mérito a la Resolucién Ejecutiva Regional
N°157-2023-GRLL-GOB, de fecha 8 de febrero de 2023, el Gobernador Regional
de La Libertad delega al Gerente General Regional diversas atribuciones y
competencias, dentro de los cuales estd comprendido los que resuelven
recursos de apelacién contra actos emitidos por las Gerencias Regionales, como
es el presente caso que nos atafie en el presente analisis;

Que, en uso de las facultades conferidas mediante
Ley N° 27783- Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867- Ley Organica
de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, ademas, con las visaciones de la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica y Gerencia General Regional.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR IMPROCEDENTE
por extempordneo el recurso de apelacién interpuesta por VELMAJ EXPRESS
S.A.C., representado por su Gerente General, dofia Manuela Rosa Zavala
Cabrera, contra la Resolucidon Gerencial Regional N° 000991-2024-GRLL-GGR-
GRTC de fecha 11 de noviembre del 2024; conforme a los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR como ACTO
FIRME la Resoluciéon Gerencial Regional N° 000991-2024-GRLL-GGR-GRTC de
fecha 11 de noviembre del 2024, en todos sus extremos, conforme a lo
dispuesto en el literal a) numeral 12.1 articulo 12° del Decreto Supremo N°004-
2020-MTC, en concordancia con el articulo 222° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente
resolucidn a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones y a la parte
interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Documento firmado digitalmente por
HERGUEIN MARTIN NAMAY VALDERRAMA
GERENCIA GENERAL REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD
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