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Trujillo, 07 de Enero del 2025
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 000039-2025-GRLL-GGR

VISTO:

El expediente administrativo de fecha 18 de noviembre
del 2019, que contiene el recurso de apelacion interpuesto por el administrado don
RICARTE PATRICIO CABANILLAS VASQUEZ, contra Resolucion Denegatoria
Ficta, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 30 de setiembre del 2019, el
administrado don RICARTE PATRICIO CABANILLAS VASQUEZ, cesante del
sector educacién, solicita ante la Gerencia Regional de Educaciéon La Libertad,
Bonificacion por Preparacion de Clases equivalente al 30% de su
remuneracion mas el 5% por preparacion de documentos de gestion, pago
de la continua e intereses legales (...);

Que, con fecha 18 de noviembre del 2019, el administrado
don RICARTE PATRICIO CABANILLAS VASQUEZ, en ejercicio de su derecho
interpone recurso de impugnativo de apelaciéon contra Resolucion Denegatoria Ficta,
conforme a los argumentos expuestos en el escrito de su proposito;

Que, con Informe N° 538-2020-GRLL-GGR/GRSE-OA-
APER de fecha 05 de marzo del 2020, la Oficina de Personal concluye DENEGAR (...)
el petitorio presentado por don RICARTE PATRICIO CABANILLAS VASQUEZ de
que se considere en su pension la bonificacién por preparacion de clases equivalente al
30% de su remuneracion total, més el 5% por preparaciéon de documentos de gestion,
pago de la continua e intereses legales;

Que, posteriormente con Resolucién Gerencial Regional
N° 000905-2020-GRLL-GGR/GRSE de fecha o5 de marzo del 2020, la Gerencia
Regional de Educacién resolvi6 DENEGAR el petitorio presentado por don RICARTE
PATRICIO CABANILLAS VASQUEZ sobre la Bonificacion por Preparaciéon de
Clases la bonificacién por preparacion de clases equivalente al 30% de su remuneraciéon
total, mas el 5% por preparacién de documentos de gestion, pago de la continua e
intereses legales. (...);

Que, mediante Constancia de notificacion de
resoluciones, de fecha 06 de octubre del 2020, se notifico dicho Acto
Administrativo (Resoluciéon Gerencial Regional N° 000905-2020-GRLL-GGR/GRSE)
bajo puerta, pese a que el dia anterior de fecha 05 de octubre del 2023 se dej6 constancia
de pre-aviso de notificacion en vista de no haberse encontrado al administrado u otra
persona en el domicilio (direccibn que consta en su solicitud) indicando que la
notificacién se haria nuevamente al dia siguiente tal como ya se indico;

Que, por otro lado, mediante Oficio N° 1025-2020-GRLL-
GGR/GRSE-0OAJ de fecha 30 de octubre del 2020, la oficina de Asesoria Juridica de la
Gerencia Regional de Educacion remite el expediente administrativo impugnado por el
administrado don RICARTE PATRICIO CABANILLAS VASQUEZ, para la
absolucién correspondiente;

Que, de la revision al expediente administrativo se verifico
que con fecha 30 de setiembre del 2019, el administrado present6 su solicitud sobre

Bonificacion por Preparacion de Clases equivalente al 30% de su remuneracion mas el
CHAVEZ Nalaon vanEAuC AN 5% por preparacion de documentos de gestion, pago de la continua e intereses legales;
Moo Doy VBt y con fecha 18 de noviembre del 2019 (vencido el plazo de 30 dias habiles),
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ante la falta de pronunciamiento por parte de la Gerencia Regional de Educacion La
Libertad, en aplicacion del silencio administrativo negativo, interpuso recurso de
apelacién contra la Resolucién Denegatoria Ficta que deneg6 su solicitud. Sin embargo,
de la revision de los actuados se advierte que la Gerencia Regional de Educacién La
Libertad si tuvo pronunciamiento, al haber emitido la Resolucién Gerencial Regional
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N° 000905-2020-GRLL-GGR-GRE de fecha 05 de marzo del 2020, notificada bajo
puerta el 06 de octubre del 2020; corresponde calificar el recurso impugnatorio a una
apelacion contra la Resolucion Gerencial Regional N° 000905-2020-GRLL-GGR-GRE;

Que, asimismo tenemos que el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucién Denegatoria Ficta que deniega la solicitud de fecha 28
de setiembre del 2021 ha sido presentado conforme los requisitos establecidos en el
articulo 218°, 220° y 221° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS- Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444~ Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, analizando los actuados en el presente expediente
administrativo, el punto controvertido en la presente instancia es determinar:
¢Si corresponde al administrado la Bonificacién por Preparacion de Clases equivalente
al 30% de su remuneracion mas el 5% por preparacion de documentos de gestion, pago
de la continua e intereses legales; o no?;

Que, de manera preliminar cabe precisar que, de acuerdo
al PRINCIPIO DE LEGALIDAD previsto en el numeral 1.1 del inciso 1) del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucioén, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’;
en este sentido, la actuaciéon de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro del
marco de las normas, principios y parametros legales que establece nuestro
ordenamiento juridico vigente, debiendo actuar s6lo dentro de los limites y facultades
que el propio marco normativo le impone;

Que, es decir, que la actuacion de la Administraciéon
Puablica solo y tnicamente sera posible respecto de aquello para lo cual le ha sido
conferida potestades y atribuciones; de modo que, no puede modificar, derogar o
inobservar normas vigentes respecto a un caso particular ni hacer excepciones no
contempladas previamente en la normativa;

Que, ahora bien, de la revisiéon al escrito de apelacién el
administrado sustenta su pretensién en que se sirva disponer via administrativa
REGULARIZAR y/o abonar el REINTEGRO por la diferencia en sus bonificaciones del
35% por preparacién de clases tomando como base su remuneracién total
mensual, desde el 01 de enero del 2013, como docente cesante, el pago de los
devengados, los intereses legales, el pago permanente y continua en sus boletas de pago,
la misma que fue solicitada con fecha 30 de setiembre del 2019;

Que, en un primer momento el articulo 48° de la Ley del
Profesorado Ley N° 24029 modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 25212 de fecha 20
de mayo de 1990 establecia: “El Profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente a 30% de su
remuneracion total. El Personal Directivo y Jerdrquico, asi como el Personal Docente
de la Administracién de la Educacién Superior incluidos en la presente Ley, perciben,
ademads, una bonificacién adicional por el desemperio del cargo y por la preparacion
de documentos de gestiéon equivalente al 5% de su remuneracion total”;

Que, el articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
indicaba: “Para efectos remunerativos se considera: a) Remuneraciéon Total
Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo
y se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de
la Administraciéon Puablica; y esta constituida por la Remuneracién Principal (basica +
reunificada), Bonificacién Personal, Bonificacién Familiar, Remuneraciéon Transitoria
para Homologacién y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad;

Que, con respecto a la forma de calculo, el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, establecia que las bonificaciones, beneficios y demés
conceptos remunerativos percibidos por los servidores y funcionarios que tengan como
base la remuneracion se calculan sobre la base de la remuneracion total permanente del
trabajador beneficiario, con excepcion de la compensacion por tiempo de servicios, la
bonificacién personal y el beneficio vacacional y ciertas modalidades de bonificacion
diferencial;

Que, resolviendo el fondo del asunto, si bien es cierto, en
un primer momento el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, establecia las normas
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reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios,
directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del proceso de
homologacidn, carrera publica y sistema tnico de remuneraciones y bonificaciones; es
asi que en su articulo 10° precisaba que lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley del
Profesorado N° 24029, modificada por Ley N° 25212, se aplicaba sobre la remuneracion
total permanente establecida en el articulo 8° inciso a) del mismo cuerpo normativo; sin
embargo, la Décima Sexta Disposicién Complementaria y Final de la Ley 29944 - Ley de
Reforma Magisterial, que fuera publicada el 25 de noviembre del 2012, deroga
expresamente las Leyes N° 24029 Ley del Profesorado y deméas modificatorias, Ley N°
25212, N° 26269, N° 28718, N° 29062 y N° 29762; y deja sin efecto todas las
disposiciones que se opongan a la presente Ley;

Que, es necesario precisar que la Primera Disposicion
Complementaria Derogatoria y Modificatoria de la Ley N° 31495 establece dejar sin
efecto los articulos 8°, 9° y 10° del Decreto Supremo N°051-91-PCM, que precisa que lo
dispuesto en el articulo 48° de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado, modificado por
la Ley 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente;

Que, en lo sucesivo el articulo 56° de la Ley N° 29944, Ley
de Reforma Magisterial establece: “El profesor percibe una remuneracién integra
mensual de acuerdo con su escala magisterial y jornada de trabajo. La remuneracién
integra mensual comprende las horas de docencia en el aula, preparacioén de clases y
evaluacién, actividades extracurriculares complementarias, trabajo con las familias
y la comunidad y apoyo al desarrollo de la institucién educativa”, en concordancia con
el numeral 127.2 del articulo 127° del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, por lo que, al realizar una
interpretacion literal de la norma, se tiene que el derecho a la bonificaciéon por
preparacion de clases y evaluacion por el equivalente al 30% de la
remuneracion total y la bonificacion adicional por el desemperio del cargo
y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de
remuneracion total, mas los intereses legales de acuerdo con ley,
corresponde al docente en actividad; no sefiala que este beneficio debe hacerse
extensivo al personal cesante;

Que, asimismo, en atenciéon al Informe N° 538-2020-
GRLL-GGR/GRSE-OA-APER, de fecha 05 de marzo del 2020 e Informe Escalafonario
N° 003455-2019-GRLL-GGR-GRSE-OA de fecha 09 de noviembre del 2019, se puede
apreciar que el administrado por mandato judicial mediante R.G.R N° 3739-2017, se le
otorgo bonificacion por preparacion de clases al 25 de noviembre del 2012,
(mandato que senala claramente que es por el periodo de activo), mientras que por otro
lado, en virtud a su nueva pretension y en apreciacion de los dispositivos legales, el
beneficio solicitado por el administrado le corresponde al docente en actividad y no es
extensivo al personal cesante, por lo que, una interpretacién en contrario sensu
equivaldria a desobedecer el espiritu de la norma, pues claramente el legislador ha
querido beneficiar, mediante este incentivo al personal en actividad, ya que el personal
cesante no prepara las clases a dictar ni evalaa al alumnado;

Que, siendo ello asi, corresponde aplicar en el presente
caso el Principio de Jerarquia Normativa prescrito en el articulo 51° de la
Constitucion Politica del Pert, que establece: “La Constitucion prevalece sobre toda
norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (...)”; en
consecuencia, la Ley N° 29944- Ley de Reforma Magisterial resulta jerarquicamente
superior a toda disposicién jerarquicamente inferior incluso a las emitidas por los
Gobiernos Regionales; por ende, ni las disposiciones 5 normativas acotadas (derogadas)
ni el referido Decreto Regional resultan aplicables al caso concreto; mas aun, si la
autonomia de los Gobiernos Regionales se encuentra sujeta a la Constitucién Politica
del Pert y a las leyes de desarrollo Constitucional relativas a las politicas de Estado, de
acuerdo al inciso 11) del articulo 8° de la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales- Ley N°
27867 y sus modificatorias;

Que, el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 847 de fecha
24 de setiembre de 1996, sefiala que: “Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
pensiones y en general, cualquier otra retribucién por cualquier concepto de los
trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del Sector Pablico, excepto
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Gobiernos Locales y sus empresas, asi como de la actividad empresarial del Estado,
continuaran percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente. Por
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se
incrementaran los montos en dinero de los conceptos sefnalados en el parrafo anterior;

Que, ademas, lo establecido en la Ley N° 28411 — Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto en su Cuarta Disposiciéon Transitoria,
numeral 1° sefiala que: “Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi
como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios
durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los
alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es NULA toda
disposicion contraria, bajo responsabilidad”; de igual manera, debe regirse sobre el
articulo 112 de la Ley N° 31953 — Ley de presupuesto de sector piblico para el afio fiscal
2024, bajo responsabilidad conforme sefiala el inciso 3 del articulo antes mencionado;

Que, con relacion al pago de los devengados e intereses
legales de acuerdo con el articulo 1242° del Cédigo Civil, en el caso de autos no se ha
generado mora en el pago de los intereses legales, por no haber sido reconocido la
Bonificacion por Preparacion de Clases y preparacion de documentos de gestion, por lo
que, dicho extremo también resulta infundado;

Que, en mérito a la Resolucion Ejecutiva Regional N°157-
2023-GRLL-GOB, de fecha 8 de febrero de 2023, el Gobernador Regional de La Libertad
delega al Gerente General Regional diversas atribuciones y competencias, dentro de los
cuales est4 comprendido los que resuelven recursos de apelacién contra actos emitidos
por las Gerencias Regionales, como es el presente caso que nos atafe en el presente
analisis;

Que, en uso de las facultades conferidas mediante Ley N°
27783- Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, ademas, con las visaciones de la Gerencia Regional de
Asesoria Juridica y Gerencia General Regional.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR
INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el administrado don RICARTE
PATRICIO CABANILLAS VASQUEZ, docente cesante del sector, contra la
Resolucion Gerencial Regional N° 000905-2020-GRLL-GGR/GRSE; en consecuencia,
CONFIRMESE la recurrida en todos sus extremos, de conformidad con los
fundamentos antes expuestos.

ARTICULO SEGUNDOQO. — DAR POR AGOTADA
LA VIA ADMINISTRATIVA, pudiendo la presente resolucién ser materia de
impugnacion ante los 6rganos jurisdiccionales — Poder Judicial, mediante proceso
contencioso administrativo, en el plazo de tres (03) meses, contados a partir del dia
siguiente de su notificacion.

ARTICULO TERCERO. — NOTIFICAR la presente
resolucion a la Gerencia Regional de Educacion y a la parte interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Documento firmado digitalmente por
HERGUEIN MARTIN NAMAY VALDERRAMA
GERENCIA GENERAL REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD
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