A DE
WBICA DEL 5,
& “y

Yol ‘za PERU Ministerio

S de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4849-2024-TCE-S4

Sumilla: “(...) habiéndose acreditado la concurrencia de los
elementos del tipo infractor, este Colegiado
considera que el Contratista ha incurrido en
responsabilidad administrativa por la comision de la
infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley.”

Firmado digitalmente por CORTEZ
TATAJE Juan Carlos FAU

LOSCE = @Eﬁ???????ﬁf&%%ﬂi%“ﬁasras Lima, 28 de noviembre de 2024.

VISTO en sesidon del 28 de noviembre de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente 7887/2024.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa TRANSPORTES COMO CANCHA S.A.C. -
TRANSCOMCAN S.A.C. (con R.U.C. N° 20601297826), por su supuesta responsabilidad
al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato N° 026-2023-DEVIDA/OZSFCO-
UE006/UA, derivado de la Adjudicacién Simplificada N° 017-2023-DEVIDA-UE006/CS -
Primera Convocatoria, convocada el UNIDAD DE GESTION DE APOYO AL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL VRAEM, infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. Segun informacidn registrada en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE), el 3 de julio de 2023, la UNIDAD DE GESTION DE APOYO AL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL VRAEM, en adelante la Entidad, convocé el proceso
de seleccion de la Adjudicacién Simplificada N° 017-2023-DEVIDA-UE006/CS -
Primera Convocatoria, con el objeto de contratar “El servicio de transportes de
11,400 sacos de guano de isla para la actividad: Capacitacion y asistencia técnica
de cadena de valor de productos alternativos sostenibles en el ambito del VRAEM
- cultivo de café - OZ San Francisco” U. E. 006-DEVIDA - VRAEM”, por un valor
estimado de S/ 231,670.00 (Doscientos treinta y un mil seiscientos setenta con
00/100), en adelante procedimiento de seleccidn.

El procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225, y
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, con sus
modificatorias vigentes, en adelante el Reglamento.

El 12 de julio de 2023, se llevd a cabo el acto de presentacion de ofertas, y el 14
de julio de 2023, se otorgd la buena pro del procedimiento de seleccién a la
empresa TRANSPORTES COMO CANCHA S.A.C. - TRANSCOMCAN S.A.C. (con R.U.C.
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N° 20601297826), en adelante el Contratista, por el monto de S/ 107,027.55
(Ciento siete mil veintisiete con 55/100 soles).

El 21 de octubre de 2023, la Entidad y el Contratista suscribieron el Contrato N°
026-2023-DEVIDA/OZSFCO-UE006/UAlen adelante el Contrato.

2. Mediante el Oficio N° 000432-2024-DV-UE006-CE?, presentado el 15 de julio de
2024 en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante
el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Contratista habria incurrido
en causal de infraccién, al ocasionar que la Entidad resuelva el Contrato.

Asi, como sustento de su denuncia, la Entidad adjunto el Informe N° 001086-2024-
DV-UE006-ABA3 del 04 de julio de 2024 y el Informe N° 000154-2024-DV-UE0006-
UAJ* del 10 de julio de 2024, en los cuales se precisé lo siguiente:

- La contratacién fue perfeccionada con la suscripcién del contrato N° 026-
2023- DEVIDA/OZSFCO-UE006/UA [Orden de Compra N°000267-2023], por
el monto S/ 107,027.55.

- Mediante la Carta Notarial N° 0000354-2023-DVUEO06-UA, notificada
notarialmente el 26 de octubre del 2023, se le requirié al Contratista que
cumpla con sus obligaciones contractuales, otorgandole el plazo de dos (02)
dias calendarios, bajo apercibimiento de resolver totalmente el contrato.

- Mediante la Resolucion de Jefatura de Unidad de Administracién N°
0000113-2023-DV-UE006-UAM, de 3 de noviembre de 2023, se dispuso la
resolucién total del Contrato, la misma que es notificada notarialmente
mediante la Carta N° 000336-2023-DV-UE006-UA, de 6 de noviembre de
2023.

- El Contratista no ha sometido la resolucion de Contrato a conciliacidén ni a
arbitraje, tal como lo indica la Procuraduria Publica de la PCM, mediante el
Oficio N° D000882-2024-PCM-PP del 24 de junio de 2024.

3. A través del Decreto del 2 de agosto de 2024, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por la supuesta responsabilidad
al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato [respecto del cual se

1 Documento registrado en el SEACE, considerado en aplicacién del inciso 27.1 del articulo 27 del Reglamento.
2 Obrante a folios 2 a 3 del procedimiento administrativo sancionador en formato PDF.

3 Obrante a folios 4 a 12 del procedimiento administrativo sancionador en formato PDF.

4 Obrante a folios 13 al 26 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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emitio la Orden de Servicio N° 00267-23 del 23 de agosto del 2023], siempre que
dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral;
infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley N° 30225.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacién obrante en autos.

4, Por medio del Escrito N° 01, presentado el 19 de agosto del 2024 en la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, el Contratista se apersond al procedimiento
administrativo sancionador sin presentar descargos, solicitando ampliacién de
plazo y el uso de la palabra.

5. Por medio del Decreto del 28 de agosto de 2024, se tuvo por apersonado al
presente procedimiento administrativo sancionador al Contratista, por autorizado
a su letrada y no ha lugar la ampliacién de plazo; asimismo, se dispuso la remisién
del expediente administrativo a la Cuarta Sala del Tribunal para que emita su
pronunciamiento, siendo recibido el 29 de agosto del 2024.

6. Atravésdel Decreto del 19 de noviembre del 2024, se programo audiencia publica
para el 25 de noviembre del 2024.

7. Mediante Acta de fecha 25 de noviembre del 2024, se declard frustrada la
audiencia publica programada, debido a la inasistencia de las partes.

8. Con el Escrito N° 2 de fecha 26 de noviembre de 2024, el Contratista presento sus alegatos
finales.

1. FUNDAMENTACION

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
supuesta responsabilidad del Contratista, al haber ocasionado que la Entidad
resuelva el Contrato, siempre que ésta haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley.

Naturaleza de la infraccion.
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En el presente caso, la infraccion que se le imputa al Contratista se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225,
el cual dispone que:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) de articulo 5, cuando incurran
en las siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.

(el resaltado es nuestro)

De acuerdo con la referida norma, tal infracciéon requiere necesariamente de la
concurrencia de dos requisitos para su configuracién, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de
servicio, fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal
atribuible al Contratista, de conformidad con el TUO de la Ley N°
30225 y el Reglamento, vigentes en su oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral; es decir, ya sea por no haberse instado
a la conciliacion o arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o,
aun cuando se hubiesen llevado a cabo dichos mecanismos de
solucién de controversias, se haya confirmado la decision de la
Entidad de resolver el contrato.

Con relacidn a ello, para efectos del primer requisito, y considerando lo sefialado
con anterioridad, a fin de verificar el procedimiento de resolucién contractual, en
el presente caso, se debera aplicar lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 y
su Reglamento, por ser las normas vigentes aplicables a la etapa de ejecucién
contractual.

En esa linea, tenemos que el articulo 36 del TUO de la Ley N° 30225 dispone que
cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza
mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del mismo, o por
incumplimiento de sus obligaciones conforme a lo establecido en el Reglamento,
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o por hecho sobreviniente a su perfeccionamiento que no sea imputable a alguna
de las partes.

Por su parte, el articulo 164 del Reglamento sefiala que la Entidad puede resolver
el contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber
sido requerido para ello; (ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la
penalidad por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion de
la prestacion a su cargo; o, (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion
de la prestacidn, pese a haber sido requerido para corregir tal situacién.

Sumado a lo anterior, el articulo 165 del Reglamento establece que, si alguna de
las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe
requerirle mediante carta notarial para que las ejecute en un plazo no mayor a
cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que dependiendo
del monto contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacién de la
contratacién puede ser mayor, pero en ningln caso superior a quince (15) dias.
Asimismo, en caso de ejecucidn de obras se otorga necesariamente un plazo de
quince (15) dias. Adicionalmente, establece que, si_vencido dicho plazo el
incumplimiento continua, la parte perjudicada puede resolver el contrato en
forma total o parcial, mediante carta notarial, quedando resuelto el mismo de
pleno derecho a partir de recibida dicha comunicacidn.

Ademas, establece que no es necesario efectuar requerimiento previo cuando la
resolucién del contrato se deba a la acumulacién del monto maximo de penalidad
por mora o por otras penalidades o cuando la situacidon de incumplimiento no
pueda ser revertida, en cuyo caso bastara con comunicar al Contratista, mediante
carta notarial, la decision de resolver el contrato.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados
por el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccion imputada se
configure, es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que
se hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la
conducta no podrd ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad la exclusiva
responsabilidad respecto a tal situacién.

En cuanto al segundo requisito para la configuracién de la infraccidn, constituye
un elemento necesario para verificar si se ha acreditado en el procedimiento

administrativo sancionador que la decisidn de resolver el contrato haya quedado
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consentida por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos de
solucion de controversias, conforme a lo previsto en la Ley y el Reglamento.

Para ello, el articulo 166 del Reglamento establece que el plazo, para iniciar
cualquier mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resolucién
contractual, es de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de
la resolucidn, precisando que, al vencimiento de dicho plazo se entendia que la
resolucién del contrato habia quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran
tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decisién de resolver el contrato ya habia quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Configuracion de la infraccion.

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

5. Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucion del Contrato, en tanto que su
cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable para que este
Tribunal emita pronunciamiento sobre la configuracién de la referida infraccién
que se imputa.

Al respecto, de los actuados del expediente administrativo sancionador se
advierte la Carta N° 000384-2023-DV-UE006-UA (Carta Notarial N° 9577)>,
diligenciada notarialmente el 26 de octubre de 2023, a través del cual la Entidad
requirié_al Contratista el cumplimiento de sus obligaciones previstas en el
Contrato, otorgandole un plazo de dos (02) dias calendario para su
cumplimiento, bajo apercibimiento de resolver totalmente el Contrato.

A continuacion, se muestra el contenido del referido documento:

5> Obrante a folios 41 a 43 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Pichari, 24 de Octubre del 2023 I (‘3
CARTA N° 000354-2023-DV-UE006-UA 24 0T, A3
Sefior (a): b
TRANSPORTE COMO CANCHA S.A.C. - TRANSCOMCAN S.AlC.IR E IBIDO
Representante: MIGUEL ANGEL MISAJEL PACHERRE {Firmia,., OO 171 4 O
Domicitio Legal: Av. José Pardo Nro. 223 Inl. 102 Urb. Surquillo - Miraflafos - Lima,
Cotreo Electronico: | teléfono (01) 2716500
Presente. - ‘
Asunto: CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES DEL BIEN ORJETO

DE CONTRATACION DEL CONTRATO N° 026-2023-DEVIDAIOZSFCO

UEOOG/UA, DERIVADU DEL. PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE
ADJUDICAGION SIMPLIFICADA AS N 017-2023-DEVIDA-UEO08/CS-1, PARA

LA CONTRATACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE DE 11,400 SACOS DE

GUANO DE ISLA PARA LA ACTIVIDAD “GAPACITAGION Y ASISTENCIA

TECNICA DE CADENA DE VALOR DE PRODUCTOS ALTERNATIVOS

- SOSTENIBLES EN EL AMBITO DEL VRAEM - CULTIVO DE CAFE: - OZ SAN

L FRANCISCO® UL00G - DEVIDA - VRRAEM, BAJO APERCIBIMIENTO DI

,;)l) RESOLVER E1. CONTRATO.

De i consideracion:

Por el presente es grato diriginne a usled, para expresarle un cordial saludo en nombro °
de la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida Sin Drogas - DEVIDA, Oficina Zonal
San Francisco - Unidad Ejecutora 008 “Unidad de Gastion de Apoyo al Dosarrollo
Sostanible del VRAEM', comunicar ¢l incumpliimioento de obligaciones correspondiente
Al CONTRATO N°  026-2023-DEVIDAOZSICO-UEOQB/UA, DERIVADO DEL
PROGEDIMIENTO DE SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS N 017-
2023-DEVIDA-UE006/CS-1, PARA LA CONTRATACION DE SERVICIO DE
TRANSPORTE DE 11,400 SACOS DE GUANO DE ISLA PARA LA ACTIVIDAD
‘CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA DE CADENA DE VALOR DE
PRODUCTOS ALTERNATIVOS SOSTENIBLES EN EL AMBITO DEL VRAEM
CULTIVO DE CAFE — OZ SAN FRANCISCO™ ULGOG ~ DEVIDA -~ VRAEM, BAIO
APERCIBIMIENTO DE RESOILVER L CONTRATO, po lo que, corresponde poner de
au cononcimiento lo siguiente:

Fl arliculo 164 del D.S. 344-2018-EF — Reglamenlo de la Ley de Contrataciones del
Fstado (en adalante, El Regiamento), precisa que: “164.1. La Entidad puede resolver
el contralo, de conformidad con ol ardjciio 36 de f Ley, en los casos en_gue el
contralista! a) Incumpla mustiicodemente obligaciones conlractuales, legales o
reglamentidias a su canjo, pese a haber sido requevido para effo, b) Haya fegado a
acumular el monto maximo de la penalidad por mora o ol monto méximo para olras
penalidades, en la ojecucion de fa prestacion a su cargo; o ¢) Paralice o reduzca
injustificadamente fa ejecticidn de la prestacion, pese a haber sido requendo para
corregir tol situacion. 164.2 [ contratista puede solicitar la resolucion del conlrato en
los casos en que la Entidad incumpla injustificadamente con el pago y/u otras
b S Outiy Jasa Kenaay Gutan

o bes Qoo 11 251 RO rep—
| Mowas Lea i s ey
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obligacionas esenciales a sy cargo, pose a haber side regueride conforma al
procedimiente establecido en of aricwo 165 “Asimismo, ef arficulo 1685, Oef
Reglamento, precisa que: "165.1. Cuando alguna de las pares incumpls con sus
obligaciones, s& considera el siquiente procedimiento para resolver &l contrato en forma
lolal o parcial: a) La parte perudicada requiere medianie carta nolarial a [a olra parte
que efecute [a prestacidn malera de incumplimiento en un plazo ne mayor a cincoe (5)
dlas, bajo aparcibimisito de rasolver el contrato. La Enlidad pusda eslablacer plazos
mayores 8 cinco (03) dies hasts ef plazo mdximo de quince (15) dias, dependiendo del
monte cordraciual y de la complepdad, enmvergadura o solisficacion de la conlratacion. D)
Vancidas los plaros astablecidios en &l llaral pracedente sin que la olva parte cumpla
con la prestacion cormespondients, fa parfe peqgudicada puede resolver &f confralo an
ferma total o parcial, comunicande su decisidn mediante Carta MNotarial, 165.3, Ef
conlrato queda resuelio de pleno darecho a partir e recibida la carla notarial seflalada
en af literal b) del nurneral 185, 1 yen el numeral 165.2.

BREVE RECUENTO DE LAS CARTAS CURSADAS AL CONTRATISTA PARA
CUMPLIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO,

= Que, en fecha 10 de octubre dol 2023, medianie carta N* 000316-2023-DV-UEQ0E-
LA, sa solicita la relacian de vehiculos para el transporte de Guano de islas. Donde
In empresa si bien alcanza la relacidn de vehiculos v olros, no detalla fecha de inicio
de recojo, 1al como lo ha establecido los requisitos AGRORURAL.

- Que, en fecha 13 de octubre del 2023, mediante carta N® 000332-2023-0V-UEODE-
LA, se reitera solicitud de relacion de vehiculos para el transporte de guano da isla,

Que, en fecha 13 de oclubre del 2023, mediante carta N* 000334-2023-DV-UENE-
UA, s comunica inicio de la prestacidn del servicio del transporte de Guano de
Islas,

En aze antandar 2o reiterd a [a contratista la ramisién de la relacion de vehiculos
debidamonte acreditados, para el recojo y postorior anfrega de guano de islas
en &l almacén del Area de Coordinacion Mazamar - UEOOS DEVIDA VRAEM.

- Asimismo, se le reitero que va se contaba con la disponibilidad para el recojo
dol guano de islas de AGRORURAL la canlidad 6000 sacos, correspondiente a
la primera entrega, & mismo gque debia ser trasladado al siguiento almacén.

LUGAR DE ENTREGA | LLEGADA ALMACEN _ __| ToraL (sacos) |

Almacén Chimbote | Almacén del Area de Coordinacidn de | GODD

ubsicado en el Malecdn | Maramari, ubicado en el Jr.2 ESTE N° $/N ~Urh.

Graw N'S16 = Chimbaote - | Mazamar, distrito de Mazamard, Provincla de | |
| Ancash | Satipo, Regidn funin, N o |

Bajo las razones expuestas, madiante la prosente se le insta a que su persana cumpla
con ejacutar las obligaciones a las cualas s ha compromotido, consistenta an la
praslacidn del serviclo de iransporte de 11 400.00 saces Guano de Iska correspondionta
al Contrato N*026-20-DEVIDA/OZSFCO-UEDNDGEA, del Procedimiento de Seleccidn
do Adjudicacion Simplificada N° 017-2023-DEVIDA-UED06/CS-1, en un plazo de dos
(02} dias calendarios, compulados desde el dia siguienie de notificada la presente
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CARTA POR Vif NOTARIAL, bajo expraso apercibimienta do resolver talalmente el
contrale por incumpiimiento de obligaciones contraciuales pese a haber sido requerido
para allo, conforme aulorza la norma antes detallada, v remilir los acluados al Tribunal
de Contralacionas del Estado, para el inicio del procedimiento sancionador,

Aprovacho la oportunidad para rermitirle un cordial saludo v expresarle las muestras de
mi estima personal.

Atentamente,

s £ iulvins - MDD
b, R i WY e e P

DEVID B2 It
Firmado digitalmenie por:
WILSOM DIETER PRADO BALDOCEDA
Unidad Ejecutora 008 - Unldad de Administracion
Comisidn Macional para &l Desarrollo y Vida sin Drogas

6. Cabe precisar que la carta notarial con la cual la Entidad requiere al Contratista el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales fue notificada a la Av. José Pardo
N° 223, Int. 102, Urb. Surquillo - Miraflores - Lima; domicilio que el Contratista
consignd en el Contrato para efectos de la notificaciéon durante la ejecucién
contractual.

En ese sentido, se reproduce el certificado de diligenciamiento notarial:
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NOTARIA
eors

CERYTIFICO: ———— e == o
QUE EN LA FECHA DE ACUERDO AL ARTICULO 101 DE LA LEY DEL ND'I?\RMDO LA PREStNTE CARTA HA
SIDO CURSADA POR CORREO CERTIFICADO A LA DIRECCION: AV, JOSE PARDO NRO. 223 INT. 102 URB.
SRUQUILLO - MIRAFLORES - LIMA, A SU DESTINATARIO: TRANSPORTES COMO CANCHA S.A.C, - MIGUEL
ANGEL MISAJEL PACHERRE, POR LO QUE SE PROCEDE A AGREGAR AL PRESENTE CARGO DE LA
CONSTANCIA CORRESPONDIENTE EXPEDIDA POR LA OFICINA DE CURRIER SERMAX PERU SRL, LA CUAL
SE ADHIERE A LA PRESENTE, EN EL CUAL CONSTA LOS DETALLES DE LA DILIGENCIA, NOTA: QUE LA
PRESENTE CARTA NOTARIAL HA SIDO DILIGENCIADA EN LA DIRECCION INDICADA EL DIA DE 26/10/2023,
A LAS 11:53 HORAS Y FUE RECIBIDO POR UNA PERSONA, QUE MANIFESTO SER ENCARGADA DE MESA
DE PARTES DE DICHO LUGAR, QUIEN AL ENTERARSE DE SU CONTENIDO SELLO Y FIRMO EN EL PRESENTE
CARGO COMO CONSTANCIA DE RECEPCION. EL NOTARIO NO ASUME RESPONSABILIDAD SOBRE EL
CONTENIDO DE LA CARTA NI DE LA FIRMA, IDENTIDAD,CAPACIDAD O REPRESENTACION DEL REMI’TENTE
CONFORME AL ART. 102 DEL D.LEG.1049, ==*
SAN JUAN BAUTISTA - HUAMANGA - AYAC UCHO VEINTISEIS DE QCTUBRE DEL DOS MIL UEINTITRES -

— 1] BRAE /] -

-,

Al respecto, se verifica que la Entidad cumplié con el procedimiento de notificar el
requerimiento de obligaciones al Contratista mediante la Carta N° 000384-2023-
DV-UE006-UA (Carta Notarial N° 9577), diligenciada notarialmente el 26 de
octubre de 2023.

7.  Ahora bien, al persistir el incumplimiento por parte del Contratista, la Entidad
notificd al Contratista la Carta N° 000384-2023-DV-UE006-UA (Carta Notarial N°
9609)’, diligenciada notarialmente el 6 de noviembre del 2024.

6 Obrante a folios 41 a 43 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
7 Obrante a folios 45 a 48 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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B
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Fichari 03 da Movismbra dal 2023 )
CARTA N® D002:84-2023-DV-LEJDE-LIA (3 W, S
Saflor 5 EC]‘E%.,D

1HEs

TRANSPORTE COMD CANCHA SA.C. ~ TRANSCOMCAN §.A.C.
Feprozerianie MIGUEL ANGEL MISAJEL PACHERAE

Desriibe Leql: An, Joad Parde Mro. 223 In 902 L. Sumuils ~ Mifaflonas - Lima,
Comen Elcinfirlen: raneroineand e Rl 2ot Iedidonn (07 ) ZM1E000.

{ EEUNTY HOTIFICA, L RESOLUCKMN N* 00001932023 00: UZ0084A, OF
FECHA 03 DE NOWEMESE DEL 2023, MEDIRNTE LA, CLAL

RESVELVE TOTALMENTE EL COWTRATO W @G-augl-

W DAOESFOVUED0GLE, DERNWADD DEL PROCEDIMIENTO

[E AELECCKN DE ATULIDICAGKIN SIAPLIFICALA A5 N* 017

i AEROEVIDVGUEDDGICE-Y, FARA LA CONTRATACION DE

b SERVICIC DE TRANSPORTE GE 19400 SACCS DE GUAND GE

g FELA PARA LA ACTIMICAD "CAPADITACION ¥ ASISTEMCIE

TECHACA DE CARDEMA DE WALOR DE PRODUCTOE

ERNATIVOS SOTENIBLES EM BEL AMEITO DEL VAEM -
M0 E CAFE - OF SAN FRANCISSD® UEDDS - DEVIDN

ICARTA WA ROTARIAL]L

@ otaita ORE GRNE0R

REFERERCIA

[ i cormidaraciin:

E& graln dilgiroe & ssiod pora saludarke corclaleranic @ nambig o fa D Boral
San Francieo - VE00H “Usitdad o Gaslidn e Apoyo al Desamclo Sostanible de
WRAEM |, parn comenicono o siguienia:

Gig, b OZSFOO-LEDM-DEVICAVRAEM, ha vshs por coveskinge Oechaiar
Reschiieamenin Ia RESOLUCION TOTAL DEL CONTRATS M 020 ‘\':(fJ
DEVIDAOZEFCOUEBUA, DERIVACO DEL MROCEDMIENTC DE SELECCION
DE ADUUDICACKIN SRAPLITICADA &5 (® (1 520 28:-0EWDN- UEDIEES-1, FaRA L4
CONTRATACICH OE SERVICK) DE TRANSPORTE OF 11400 SAC0S GE GUsND
DE ISLA FARA LA ACTIVIDAD CAPACITAGION % ARISTENCIA TEGHIGH DE
CADENG DE WALOR DE PAIODUCTOS ALTERNATIVOS SOSTEMIEIFS FN [
ANDITO DEL WHARM - CLLTIVG DE CAFE - OF SAN FRANCISCO" UEDDS
OEVIDA - VRAEKL

Pof lo qun, 0 pone de su conccimianto ls Resoluckin Total dal Coriralo, i anlns
mangicnada, a fin da qua produsca los efecics corgiguiantes pravslas on ba an e Lay
<l Gonlrataciones del Estado v su Reglarents,

AMEXDS: Come anaxo a la presante carla, wo adunia:

RESCLUCION N 00001132023 DV-UENOS-US,  RESOLUCION DE
JEFATURA DE LA UNIGAL DE ACWINISTRAGION, EN LA CUAL RESLUELVE
EN FORMA TOTAL EL CONTRATO W 028-2023-DEVIDWCZSFOO-
UEOCETMA, ERNAIII CEL PROCEDIMENTO DE SELECCION DE
ACJUDICACION SSPLIFICADA AS W' (47-2023-DEVIDW-USD0RICS-1,
BARA LA CONTRATACICN DE SERVICIO DE TRANSPORTE DE 1,400
SA00S DE GUAND DE ISLA.

Sin oira partkadar, hago propicn I apofunidsd de orpraaans los sonfimlongas da m!
espacial consklerasin,

Abencarnanie,

Fimardo digisimen’e par:

WILEON DIETER PRADQ BALDOCEDA

Unidad Ejgewiora 008 - Uinklad da Adavnistracian
Comisifin Nacional para o Desamalo y Vida sin Drogas

8. Asimismo, es necesario indicar que, la carta notarial con la cual la Entidad resolvié
el Contrato fue notificada a la Av. José Pardo N° 223, Int. 102, Urb. Surquillo -
Miraflores - Lima; domicilio que el Contratista consigné en el Contrato para efectos
de la notificacidén durante la ejecucién contractual.

En ese sentido, se reproduce el certificado de diligenciamiento notarial:
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NOTARIA

CERTIFICO: s
QUE EN LA FECHA DE ACUERDO AL ARTICULO 101 DE LA LEY DEL NOTARIADO. LA PRESENTE CARTA HA

SIDO CURSADA POR CORREOQ CERTIFICADO A LA DIRECCION: AV. JOSE PARDO NRO. 223 INT. 102 URB.
SURQUILLO - MIRAFLORES - LIMA, A SU DESTINATARIO: TRANSPORTE COMO CANCHA S.A.C. - MIGUEL
ANGEL MISAJEL PACHERRE, POR LO QUE SE PROCEDE A AGREGAR AL PRESENTE CARGO DE LA
CONSTANCIA CORRESPONDIENTE EXPEDIDA POR LA OFICINA DE CURRIER SERMAX PERU SRL, LA CUAL
SE ADHIERE A LA PRESENTE, EN EL CUAL CONSTA LOS DETALLES DE LA DILIGENCIA, NOTA: QUE LA
PRESENTE CARTA NOTARIAL HA SIDO DILIGENCIADA EN LA DIRECCION INDICADA EL DIA DE 06/11/2023,
A LAS 13:52 HORAS Y FUE RECIBIDO POR UNA PERSONA, QUE MANIFESTO SER ENCARGADA DE MESA
DE PARTES DE DICHO LUGAR, QUIEN AL ENTERARSE DE SU CONTENIOO SELLO Y FIRMO EN EL PRESENTE
CARGO COMO CONSTANCIA DE RECEPCION. EL NOTARIO NO ASUME RESPONSABILIDAD SOBRE EL
CONTENIDO DE LA CARTA NI DE LA FIRMA, lDENTlDAD,CAPACIDAD O REPRESENTACION DEL REMITENTE
CONFORME AL ART, 102 DEL D,LEG.1049. ==
SAN JUAN BAUTISTA ~ HUAMANGA - AYACUCHO SEIS DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES e

f/ EAAE [/

,"\\
EARLGS < PELAVO.OR o\mm@a
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o G e s =
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/ I it
/ =
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Noétese ademds que a la Carta N° 000384-2023-DV-UEQ06-UA (Carta Notarial N°
9609)8 se adjunté la Resolucién N° 00013-2023-DV-UE006-UA del 03 de noviembre
del 2023, la cual dispuso resolver de forma total el Contrato, cuyo contenido se

muestra a continuacion:

8 Obrante a folios 45 a 48 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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DEMA

Pichari, 03 de Noviembre del 2023
RESOLUCION N° 000113-2023-DV-UE006-UA

CA DE;
“'ﬁ‘u L P‘-’(’

4

Resolucién de
Jefatura de Unidad de Administracién

VISTOS:

VISTOS:

El Contrato N° 0026-2023-DEVIDA-UE006/CS-1; para la CONTRATACION DE
SERVICIO DE TRANSPORTE DE 11,400 SACOS DE GUANO DE ISLA PARA LA ACTIVIDAD
“CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA DE CADENA DE VALOR DE PRODUCTOS
ALTERNATIVOS SOSTENIBLES EN EL AMBITO DEL VRAEM ~ CULTIVO DE CAFE - OZ SAN
FRANCISCO" UE006 — DEVIDA — VRAEM, Convenio N008-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRORURAL-DE. CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y VIDA SIN DROGAS - DEVIDA
Y EL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL - AGRO RURAL; Carta
N* 00298-2023-FV-UE006-UA de fecha 02 de octubre del 2023; Carta S/N del Contratista de
‘echa 06 de octubre del 2023; Carta N° 000316-2023-DV-UE006-UA, de fecha 10 de octubre del
2023, Carta S/N del Contratista de fecha 13 de octubre del 2023; Carta N° 000332-2023-DV-
iy UEOOS, de fecha 13 de octubre del 2023; Carta N° 000334-2023-DV-UE006, de fecha 13 de
avw xaOCtUbre del 2023; Carta S/N del Contratista de fecha 18 de octubre del 2023; Carta SiN del
Contratista de fecha 19 de octubre del 2023; Carta N°® 000346-2023-DV-UE006-UA, de fecha 19
de octubre del 2023; Informe N* 001838-2023-DV-UE006-ADP, de fecha 20 de octubre del 2023,
Carta Notarial S/N del contratista de fecha 23 de octubre del 2023; Carta N° 000354-2023-DV-
UEQ08-UA de fecha 24 de octubre del 2023, Informe N* 001940-2023-DV-UE006-ADP, de fecha
HERIINSEN31 de octubre del 2023; Proveido N° 00055-2023-DV-UEQ06-UAJ, de fecha 02 de noviembre del
"S55 s w2023, Informe N° 001548-2023-DV-UE006-ABA, de fecha 02 de noviembre de 2023; respecto a
la RESOLUCION TOTAL, por la causal de incumplimiento de obligaciones contractuales del

sontratista TRANSPORTES COMO CANCHA S.A.C.— TRASNCOMCAN SAC.,
CONSIDERANDO:

Que, la Septuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley N° %08]_"9 -
Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2019, crea la Unlltlad Ejeculora "Unidad
de Gestion de apoyo al desarrollo sostenible del VRAEM®, en rg C_orm_suén Nacional para el
Desamrclio y Vida sin Drogas — DEVIDA, con cargo al presupuesto institucional de esta entidad y
sin ici al sector pablico;

Que, con Resclucidn de Presidencia Ejecutiva N* 038-2018-DV-PE, se formaliza la
creacion de la Unidad Ejecutora 006 denominada "Unidad de Gestion de Apoyo al Desarrollo
Sostenible dal VRAEM", en el Pliego 012 adscrita a la Comisién Nacional para el Desarrollo
y Vida Sin Drogas — DEVIDA, la que se complementa con lo previslo_ en €l Manual de
Operaciones de la Oficina Zonal de San Francisco, aprobado por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N* 043-2019-DV-PE;

Que, con Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 000001-2023-DV-PE da facha 05 de
enero del 2023, en el articulo 2 se resuelve delegar en ellla Jefela de la Urllq:id de
ini de la Oficina Zonal de San Francisco = Unidad Ejecutora ocx? “Unidad d

Gestién de apoyo al desarrcllo sostenible dal VRAEM®, en el dmbito de su temnclnpn
geografica, las siguientes facultades en materia de Contrataciones del Estado: ) Susenbir
y rasolver, las érdenes de compra, las drdenes de servicio yo :onmt‘os_ v Sus adendas,
ovenientes de los procedimientos de seleccion de Licitaciones Publicas, Concursos
Publicos, Adjudicacién Simplificada, Seleccién de Consultores Individuales, Comparacion
de Precios y Subasta Inversa Electrénica asi como fos que 58 a‘sn‘vgn de sﬂ‘ps an caso d‘e
declaraloria de desierto; incluyendo los f da las Ci D}r&cta_s, previa
revision, evaluacion y conformidad del Area de Abastecimiento, en concordancia con lo

i fo en la iva de cont i vigente".. (Megrita y subrayado agregados),

Que, una vez perfeccionado el contrato, el contratista se compromete a ejecutar las
prestaciones pactadas en faver de la Enlidad, mientras que esta ditima se cgmpmme!a a pagar
la confraprestacion acordada. En estos términos, el confrato se entendera cumplide cuando
ambas partes ejecuten sus prestaciones a satisfaccién de sus contrap :

Que, ahora bien, el cumplimiento reclpraco y opartuno dg_ras pre_stacignes pactadas_ por
las partes es |a situacion esperada en el ambito de la contratacion publica; sin embargo, dicha
situacidn no siempre se verifica durante la ejecucion contractual pues alguna de las partes podria
verse imposibilitada de cumpliras;

Que, ante tal eventualidad, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto la
posibilidad de resolver el confrato, ya sea por la imposibilidad sobreviniente de ejecutar las
bligaci das o el incumplimi de estas;

Que, el inciso a) del numeral 164.1 del articulo 184° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, dispone:

“Articulo 164. Causales de resolucion.
164.1. La Entidad puede resolver &l conlralo, de conformidad con el articulo 36 de la Ley,

en los casos en que ef contratista: )
a) Ineump Y ntrac s, legales o reglamentarias

L ustificadamente o ACIONes co 4-. 4
& su cargo, pese a haber sido requerido para ello”. (Negrila y subrayado, agregados.

STV 25116484005 una oopia autkietica imprimie 06 0 documants electianico archivado por Comisién Naconal pacs el o

Que, es asi que el articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
referido al procedimiento de resolucién del contrato, precisa lo siguiente:

"Anticulo 165. Procedimiento de resolucion de contrato’
165.1 Cuando una de las partes wle con sus obll , S0 ael
procedimiento para resolver el contrato en forma total o parcial.

8) La parte perjudicada requiere mediante carta notarial a la otra parte que ejecute la
prestacion materia de incumplimiento en un plazo no mayor a cinco (5 dlas_bajo
apercibimiento de resolver el contrato. La Entidad puede establecer plazos mayores
a cinco (5) dias hasta el plazo méximo de quince (15) dias, dependiendo del monto
contractual y de fa plejidad, gadura o sofi i6n de la contratacion,
Cuando se lrate de ejecucion de obras, la Entidad olorga el plazo de quince (15) dias

Que, de acuerdo con el citado articulo, cuando alguna de las partes (Entidad o contralista)
Incumpla las obligaciones a su cargo, aquella perjudicada debe cursarle una carta notarial
requiriendo su cumplimiento dentro del plazo legal previsto, bajo apercibimiento de resolver el
contrato, En caso la parte requerida no cumpla con ejecutar las obligaciones a su cargo pese a
habérselo solicitado, la parte perjudicada quedara facultada para resolver total o parcialmente el
contrato, debiendo remitir por via notarial el documento en el que manifieste dicha decision, No
serd necesario requerir previamente la ejecucién de la materia de in¢ ), en
los casos detallados en los literales a), del numeral 165.2, del articulo 165 toda vez que en eslos
supuestos se comunica directamente la resolucion del contrato mediante carta notarial. Una vez
recibida tal comunicacion el contrato quedara resuelto de pleno derecho;

“La resolucién contractual se efectuars de acuerdo a las causales y procedimiento
establecido en ol TUODE LALEY y el REGLAMENTO aplic

ndose la normativa vigente
desde la formalizacion del contrato

Cuslquiera de las partes, ante ia falta de plimiento de las s
deberd ceflirse al procedimiento establecido en el REGLAMENTO.

La notifi de ap toy la i6n de la del contrato referido en
ol REGLAMENTO, se roalizara a través de la PLATAFORMA DEL SEACE, siendo
aplicable para la ENTIDAD y PROVEEDOR"

Que, como se puede advertir, en el caso de las contrataciones, la resolucion del contrato
se efectla de acuerdo a las causales y procedimiento establecido en fa Ley y el Reglamento.
siendo asl, los plazos para el apercibimiento y la notificacién de la resolucién deberan ajustarse
a lo indicado en el numeral 165.1 del articulo 165 del Reglamento;

Que, asimismo, cabe agregar que el articulo 143 del Reglamento, dispone que durante la
ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendarios, excepto en los casos en los
que el propio Reglamento indique lo contrario, aplicandose supletoriamente lo dispuesto por los
articulos 183 y 184 del Codigo Civil

Que, visto La Carta N° 00354-2023-DV-UE006-UA, apercibimiento via_conducto

notarial de resolver el ¢ o N° Dl -UE006/! U eferencia el

literal a) del numeral 1) del articulo 165 del RLCE, sefialando la prestacién materia de

" Arsiculo mdificado por ol Ariketo 2 del Decrets Supeema N* 234.2002. EF

al

incumplimients it a r cumpli | contratista, ddn un plaz

(2) dias calendarios al contratista. (Subrayado y negritas agregado). El mismo gque certifica,
conforme a lo siguiente,

CERTIFICO: - - -
! PRESENTE CARTA HA

QUE EN LA FECHA DE ACUERDO AL ARTICULO 101 DE LA LEY DEL NOTARIADO. LA
o ADO A LA DIRECCION: AV. JOSE PARDO NRO. 223 INT. 102 URS.
SID0 CURSADA POR CORREQ m:f; DO . BN 102 1N

GEL MISAJL PACHERRE, POR LO QUE SE PROCEDE A AGREGAR AL PRESENTE CANGO OF LA
éxuucu CORRESPONDIENTE EXPEDIDA POR LA OFICINA DE CURRIER SERMAX PERU SRL, LA CUAL
SE AOMIERE A LA PRESENTE, £N L CUAL CONSTA LOS DETALLES DE LA DILIGENCIA, NOTA! QUE LA

CSENTE CARTA NOTARIAL HA SIDO DILIGENCIADA EN LA DIRECCION INDICADA BL DIA DE 26/10/2023,
A LAS 1153 HORAS Y FUE RECIBIDO POR UNA PERSONA, QUE MANIFESTO SER ENCAS D MES
DE PARTES DE DICHO LUGAR, QUIEN AL ENTERARSE DE SU CONTENIDO SELLO Y FIRMO EN L PRESENTE
CARGO COMO CONSTANCIA D RECEPCION. EL ROTARIO NO ASUME RESPONSABILIDAD SOBRE EL
CONTENIDO DE LA CARYA NI DE LA FIRMA, IDENTIDAD, CAPACIDAD O REPRESENTACION DEL REMITENTE
CONFORME AL ART. 102 DEL D.AEG, 1049, ==, - —

SAN JUAN BAUTISTA - HUAMANGA - AVCUCHO, VEINTISELS DE QCTUBRE DEL DOS Mil. VEINTITRES —
- ) b% 7" - -

i

Que, el apercibimiento legal del considerando anterior para el cumplimiento de
obligaciones, se ha visto que la notificacion de la carta notarial se ha celebrado en fecha
26 de noviembre del 2023 a las 11.53 horas, siendo que a la fecha el contratista no ha

lido con el de obligaci les LA ENTIDAD ha
iver ol que el R de la Loy de

dad. dita para

c fones del Estado. (Subrayado y negritas agreg
Que, visto comunicaciéon Con Carta Notarial s/n de fecha 23 de octubre del 2023. EI

Ce decidido resolver el contrato con el siguiente fundamento:
() o
“ No habiendo cumplido con atender nuestra comunicacion con fecha 18. _10, 23y
estando al i il de sus enla de

impedir la ejecucion de contrato. Por medio del presente les comunicamos nuestra
decision de RESOLBER TOTALMENTE EL CONTRATO, que nos vincula,

Argumento, que no guarda asidero con los documentos detallados en el
de este inf pues ha sido requerido innumerables veces al
la ejecucién de sus obligack ekildias: om un
apercibimiento notarial en Gltima instancia.




BUICA D
SBMCA DEL 5,
Q“? i

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4849-2024-TCE-S4

Por el contrario, el contratista desvié las acciones incluso a las observaciones
formuladas por AGRORURAL a la ENTIDAD, para el cumplimiento de los requisitos
para el recojo de guano de los almacenes de AGRORURAL en la sede del Almacén
de Chimbote, observaciones que no fueron levantadas por el contratista conforme
fo detalle Ja Carta N* 000346-2023-DV. UEDOE-UA, de fecha 19 de eclubre del 2023

De lo sefialado, la resolucidn total del contratista a través de fa Carta 5/N de fecha
23 de octubre del 2023, no cumple lo establecide el literal a) del numeral 1) del
articulo 165 del RLCE. Por lo mismo devendria en contrario a la norma legal.
(MNegritas agregados)

Que, de acuerdo a los fundamentos esgrimidas, el Area de Abastecimiento con el Infarme
N* 001548-2023-0V-UE0DB-ABA, donde sefala procedente la resolucién total del Contralo N°
026-2023-DEVIDA/OZSFCO-UEDDE/UA, por la causal de incumplimiento de obligaciones
contraciuales pese a haber sido requerido para ello, en aplicacién de los anticulos 164 y 165 dal
RLCE. Derivado del proceso de Adjudicacion Simplificada N° 017-2022-DEVIDA-UEDDG/CS.1.

Que, mediante Informe N° 000204-2023-DV-UEQ06-UAL, de fecha 02 de noviembre del
2023, la Unidad de Asesoria Juridica remite su pronunciamiento legal a la selicitud de resolucitn
total del Contrata N® 026-2023-DEVIDA/OZSFCO-UEDOG/UA; quien previo un andlisis legal,
arriba a la siguiente conclusion: TRAMITESE la RESOLUCION DE FORMA TOTAL del Contrato
N° - 026-2023-DEVIDAOZSFCO-UECOSUA, dorivade  del procedimiento  de  seleccion,
Adjudicacion  Simplificada N° 017-2023-DE VIDA-LIEQOGACS-1, adjudicada al conlralista
TRANSPORTES COMO CANCHA SAC- TRASNCOMCAN S.A.C., bajo la causal de
incumplimiento injustificado de obligaciones contractuales a su cargo. en apficacidn al fiteral a)
del numeral 164.1 arficulo 164 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
concordante con el inciso a) del numeral 185.1 del articuln 165 dal mismo CUerpo normalive;
conforme a los fundamentos esgrimidos en fa parte del andlisis del presenfe informe,

Que, por consiguiente, es viable tramitar la RESOLUCION DE FORMA TOTAL el
Contrato N° 026-2023-DEVIDA/OZSFCO-UEQOB/UA, derivada dal procadimiento de seleccidn
Adjudicacién Simplificada N° 017-2023-DEVIDA-UEDOG/CS-1, adjudicada al contratista
TRANSPORTES COMO CANCHA S.A.C.— TRASNCOMCAN S.A.C., para |a contratacian de
SERVICIO DE TRANSPORTE DE 1 1,400 SACOS DE GUANO DE ISLA PARA LA ACTIVIDAD
"CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA DE CADENA DE VALOR DE PRODUCTOS
ALTERNATIVOS SOSTENIBLES EN EL AMBITO DEL VRAEM = CULTIVO DE CAFE - OF SAN
FRANCISCO" UEDOE — DEVIDA — VRAEM.

_ Con los visados de la Unidad de Asesoria Juridica, el Area de Desarrollo Productivo, el
Area de Abastecimiento de la Unidad de Administracian, ¥,

De conformidad con lo dispuests en la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 047-2014-
PCM que aprobd el Reglamento de Crganizacion y Funciones de la Comisidn Nacional para el
Desarrollo y Vida sin drogas -DEVIDA, Resolucian de Prasidencia Ejecutiva N® 163-2021-DV-
PE. el Manual de Operaciones de la Oficina Zonal de San Francisco aprebado por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N°* 043- 2015-DV-FE: la delegacion de facultades realizado a través de
la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 000001-2023-DV-PE.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°- RESOLVER DE FORMA TOTAL el Contrato N° 0286-2023-
DEVIDAJOZSFCO-UED0G/UA, derivada del procedimiento de seleccién, Adjudicacién
Simplificada N* 017-2023-DEVIDA-UE006/CS-1, adjudicada al contratista TRANSPORTES
COMO CANCHA S.A.C.- TRASNCOMCAN S.AC., bajo la causal de incumplimiento
injustificado de obligaciones contractuales a su cargo, pese haber sido requerido para ello, en
aplicacion al literal a) del numeral 164.1 articulo 164 y literal a) del numeral 165.1 articulo 165
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; bajo los fundamentos esgrimidos en la
parte considerativa de la presente resolucian.

Articulo 2°.- DISPONER, gue el Area de Abasiecimiento proceda con el diligenciamiento
de la notificacién notarial y registro a través de la plataforma habilitada del SEACE, con las
formalidades establecidas en la Ley de Contralaciones del Estado y su Reglamento.

Articulo 3°.- DISPONER gue, una vez quede consentida la presente resolucién, el Area
de Abastecimiento remita los actuados al Tribunal de Contrataciones del Estado, informando
scbre la presunta comision de infraccion cometida por el contratista, a mérito de lo previsto del
articulo 50 de la Ley de Conlrataciones del Estado, a fin de que proceda conforme a sus
afribuciones legales.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

WILSON DIETER PRADO BALDOCEDA
Unidad Ejecutora 006 - Unidad de Administracion
Unidad Ejecutora D08 "Unidad Ejecutora 006
“Unidad de Gestién de Apoyo al Desarrolle Sostenible del VRAEM®

Cabe recordar que, conforme a lo establecido en el articulo 165 del Reglamento,
la Entidad requirié al Contratista, mediante carta notarial, que cumpla con sus
obligaciones, otorgandole el plazo de dos (2) dias, bajo apercibimiento de resolver
el contrato; por lo que, al vencerse dicho plazo, persistiendo el incumplimiento, la
Entidad procedié a resolver el contrato.

Estando a ello, se aprecia que la Entidad ha seguido adecuadamente el
procedimiento previsto en la normativa al cursar por conducto notarial la carta
gue contiene su decisién de resolver el Contrato, conforme a lo previsto en el
articulo 165 del Reglamento.

En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, corresponde ahora determinar si dicha decisiéon resolutiva
guedd consentida o firme en la via conciliatoria o arbitral.

Sobre la notificacion notarial, el Contratista a través de su Escrito N° 2 sefiala que las cartas
notariales, tanto la que otorga el plazo para el cumplimiento de su obligacién como la que
notifica la resolucién del Contrato, no habrian sido notificadas a su domicilio, toda vez que
en el sello de recepcidn, en ambas cartas, se consigna a la Junta de Propietarios del Edificio
Alameda, ubicado en la Avenida José Pardo N° 223; sin embargo, el domicilio de su
representada esta ubicado en la Avenida José Pardo N° 223, Oficina 102.

Al respecto, se debe indicar que el articulo 24 del Decreto Legislativo del Notariado N°
1049 prescribe: “Los instrumentos publicos notariales otorgados con arreglo a lo
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dispuesto en la ley, producen fe respecto a la realizacidn del acto juridico y de los hechos
y circunstancias que el notario presencie”.

En este sentido, los diligenciamientos de la Carta N° 000384-2023-DV-UE006-UA (Carta
Notarial N° 9577)9 y la Carta N° 000384-2023-DV-UE006-UA (Carta Notarial N° 9609)10 se
realizaron en la Avenida José Pardo N° 223, Int. 102, Urb. Surquillo - Miraflores- Lima,
recibida por la persona encargada de mesa de partes de dicho lugar.

En tal sentido, se considera que las referidas Cartas fueron debidamente notificadas.

Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual

Sobre este extremo, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado seiala
expresamente que, para su configuracidn, se debe verificar que la decisién de
resolver el contrato haya quedado consentida, por no haberse iniciado los
procedimientos de solucidn de controversias, conforme a lo previsto en el TUO de
la Ley N° 30225 y su Reglamento o que, habiendo sido iniciados, dicha decisién
haya quedado firme en la via conciliatoria o arbitral.

El articulo 45 del TUO de la Ley N° 30225, refiere que las controversias que surjan
entre las partes sobre la ejecucidn, interpretacidén, resolucidn, inexistencia,
ineficacia o invalidez del contrato se resuelven mediante conciliacién o arbitraje,
segln el acuerdo de las partes.

Asimismo, el articulo 166 del Reglamento establece que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucion. Vencido este plazo, sin que se haya iniciado
alguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién del contrato ha
guedado consentida.

Sobre el particular, resulta relevante citar el criterio adoptado en el Acuerdo de
Sala Plena N° 002-2022/TCE*! que, entre otros, refiere lo siguiente:

“(...) 6. En el procedimiento administrativo sancionador no corresponde
evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un
elemento necesario para determinar responsabilidad administrativa,
verificar que esa decision ha quedado consentida por no haberse iniciado

 Obrante a folios 41 a 43 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

10 Obrante a folios 45 a 48 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

11 publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de mayo de 2022.

Pagina 16 de 21



A DE
WBICA DEL 5,
& “y

Yol ‘ta PERU Ministerio

18.

19.

20.

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4849-2024-TCE-S4

los medios de solucion de controversias, o que, habiéndose sometido a
estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su
Reglamento”.

(El resaltado es nuestro)

En mérito a lo expuesto, cabe precisar que, en un procedimiento administrativo
sancionador, no corresponde al Tribunal verificar si la decisién de la Entidad de
resolver el contrato se encuentra justificada y/o se ajusta a los hechos suscitados
en la ejecucidn contractual; toda vez que tales aspectos deben ser evaluados en la
conciliacion o el arbitraje.

En atencién a ello, se debe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucidn
del contrato por parte del Contratista constituye una consecuencia que deriva de
su exclusiva responsabilidad, en tanto que, desde que participd en el
procedimiento de seleccidn, se sujetd a las disposiciones precedentemente
expuestas

Considerando ello, en el presente caso, se aprecia que la resolucién del Contrato
fue notificada al Contratista el 6 de noviembre de 2023; en ese sentido, aquel
contaba con el plazo de treinta (30) dias habiles siguientes para solicitar que la
misma se someta a arbitraje o conciliacién, plazo que vencia el 20 de diciembre
de 2023.

Al respecto, mediante el Informe N° 001086-2024-DV-UE006-ABA?, de 4 de julio
de 2024, el Area de Abastecimiento de la Comisién Nacional para el Desarrollo y
Vida sin Drogas sefialé que la resolucion contractual (Resolucidn de Jefatura de
Unidad de Administracién N° 00113-2023-DV-UE006-UA) no fue sometida a
conciliacion ni a arbitraje, de acuerdo a lo informado por la Procuraduria Publica
de la Presidencia de Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° D000882-2024-
PCM-PP del 24 de junio del 2024.

En ese sentido, de la documentacion que obra en el presente expediente, se
aprecia que no se ha acreditado el inicio de alguno de los mecanismos que la
norma le habilitaba (conciliaciéon y/o arbitraje) para la solucién de la controversia
suscitada por la resolucién del Contrato; por tal motivo, el Contratista consintio la
referida resolucién sin ejercer su derecho de contradiccion de acuerdo con las
disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, lo cual corrobora lo sefialado
por la Entidad

12 Obrante a folios 4 a 12 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Asimismo, cabe precisar que pese haberse notificado al Contratista con el inicio
del procedimiento administrativo sancionador, éste solamente se apersond sin
presentar ningln descargo; incluso, no participd de la audiencia publica, pese a
estar debidamente notificado; por tanto, no se han aportado elementos
adicionales que deban ser valorados por este Colegiado.

Por las consideraciones expuestas, se ha acreditado la responsabilidad del
Contratista en la comisién de la infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, al haber ocasionado que la Entidad
resuelva el Contrato; razén por la cual, corresponde imponerle la sancidn
administrativa, previa graduacion de la misma.

Graduacion de la sancion.

El literal b) del numeral 50.4 del referido articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225,
ha previsto como sancién aplicable para la infraccion materia de andlisis, una
inhabilitacion temporal no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36)
meses.

Al respecto, téngase presente que de conformidad con el principio de
razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante, el TUO de la LPAG, las sanciones no deben
ser desproporcionadas y deben guardar relacidon con la conducta a reprimir,
atendiendo a la necesidad que las empresas no deben verse privadas de su
derecho de proveer al Estado mas alld de lo estrictamente necesario para
satisfacer los fines de la sancidn, criterio que sera tomado en cuenta al momento
de fijar la sancién a ser impuesta al Contratista.

En ese sentido, corresponde determinar la sancidon a imponer conforme a los
criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se expone a
continuacion:

a) Naturaleza de la infraccion: Téngase en cuenta que desde el momento en que
un proveedor asume un compromiso contractual frente a la Entidad, queda
obligado a cumplir cabalmente con lo ofrecido, dado que la resolucién del
Contrato por su causa necesariamente implica, a su vez, el incumplimiento o
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso del Estado, respecto de las
finalidades publicas que cada Entidad debe cumplir en beneficio de la
poblacién, ocasionando no solamente un impacto negativo de la ciudadania,

Pagina 18 de 21



A DE
WBICA DEL 5,
& “y

Yol ‘za PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

b)

c)

d)

e)

)

g)

Resolucion IN° 4849-2024-TCE-S4

sino también la pérdida de legitimidad del Estado por parte de los
contribuyentes, quienes no aprecian que sus contribuciones produzcan los
servicios esperados.

Ausencia de intencionalidad del infractor: si bien, de acuerdo a lo informado
por la Entidad, el Contrato fue resuelto por causa imputable al Contratista, se
debe tener presente que de la revision de la informacién que obra en el
expediente no es posible verificar y corroborar que el Contratista haya tenido
o no la intencién de cometer la conducta tipificada como infraccion
administrativa; no obstante, su accionar, expresada en su incumplimiento, a
pesar de ser requerido para superar dicha situaciéon, demuestran al menos
falta de diligencia en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: debe precisarse
qgue el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Contrato, por parte
del Contratista, afecté los intereses de la Entidad contratante y generé el
retraso del cumplimiento de sus metas que pretendia alcanzar con la ejecucién
del Contrato.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccion antes que fuera detectada.

Antecedentes de sancién o sanciones impuestas por el Tribunal: de la base
de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se observa que, a la
fecha, el Contratista no cuenta con antecedentes de sancidon administrativa
impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Conducta procesal: el Contratista solo se apersoné al procedimiento
administrativo sancionador sin presentar sus descargos; incluso no se presenté
a la audiencia publica, pese a estar debidamente notificado.

La adopcidn e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: de la revisién a la documentacién que
obra en el expediente, no hay informacién que acredite que el Contratista haya
adoptado o implementado algin modelo de prevencion debidamente
certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas de
la contratacién estatal, consistente en medidas de vigilancia y control idéneas
para prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para reducir
significativamente el riesgo de la comisién.
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h) En el caso de MYPE, la afectacion de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria'3: en el caso particular, de la
consulta efectuada al Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, se
advierte que el Contratista si se encuentra registrado como micro empresa,
conforme se aprecia de la siguiente imagen:

CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Ingrese el nimero de R.U.C. :

20801297826

* 8ino conoce el R.U.C. de la empresa,
puede buscarlo por su nombre & razén social AQUI

& Imprimir

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

RAZON SOCIAL FECHA ESTADOICONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTO FECHA DE BAJA
SOLICITUD ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTO | / CANCELACION

20601297826 TRANSPORTES COMO 23/06/2016 ACREDITADO 05/07/2016  ACREDITADO —- ———
CANCHASAC. - COMO MICRO
TRANSCOMCAN SAC. EMPRESA

26. Finalmente, cabe mencionar que la comisidon de la infraccidn tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, por parte del
Contratista, cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 6 de
noviembre de 2023, fecha en la que se le comunicé a Contratista la resolucién del
Contrato.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Juan
Carlos Cortez Tataje, y la intervencidn de los vocales Erick Joel Mendoza Merino y Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial
“El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del

13 En aplicacién de la modificacion a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el Diario Oficial
“El Peruano”, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis
sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacién de la sancion.
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7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa TRANSPORTES COMO CANCHA S.A.C. - TRANSCOMCAN S.A.C.
(con R.U.C. N° 20601297826), por el periodo de cuatro (4) meses de inhabilitacion
temporal en sus derechos de participar en procedimientos de seleccidn, procedimientos
para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco
y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad
resuelva el Contrato N° 026-2023-DEVIDA/OZSFCO-UEO06/UA para la prestacion del
servicio de transporte de 11,400 sacos de guano de isla para la actividad: Capacitacion y
asistencia técnica de cadena de valor de productos alternativos sostenibles en el ambito
del VRAEM - cultivo de café - OZ San Francisco” UE 006-DEVIDA-VRAEM, (Orden de
Servicio N° 000267-2023, de 23 de agosto de 2023), derivado de la Adjudicacién
Simplificada N° 017-2023-DEVIDA-UE006/CS - Primera Convocatoria, convocada la
UNIDAD DE GESTION DE APOYO AL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL VRAEM; por los
fundamentos expuestos, la cual entrard en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente
de notificada la presente Resolucion.

2. Disponer que, una vez que el presente pronunciamiento haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancidon en el médulo
informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ERICK JOEL MENDOZA ANNIE ELIZABETH PEREZ
MERINO GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
JUAN CARLOS CORTEZ
TATAIJE
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez.
Mendoza Merino.
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