GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GERENCIA GENERAL REGIONAL

“ARIO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, YDELA (3 /
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"

ya 3 2 (A!
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 6y 2-2024-GRU-GGR-GRI

Pucallpa, 30 DIC. 2024

VISTO: La CARTA N° 0279-2024-CONSORCIO FONAVI, la CARTA N° 016-2024-GAV-
RESIDENTE-CF, el INFORME N° 002-2024-JSBE/IO, el INFORME N° 0321-2024-CETS, el INFORME
N° 11403-2024-GRU-GRI-SGO, el OFICIO N° 12168-2024-GRU-GGR-GRI, INFORME LEGAL N° 0146-
2024-GRU-ORAJ/NNRA, OFICIO N° 2007-2024-GRU-GGR-ORAJ, y demas antecedentes:

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 05 de marzo de 2024, el Gobierno Regional de Ucayali y el "CONSORCIO
FONAVI" suscribieron el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA 0090-2024-GRU-GGR, para la
ejecucién de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL INICIALDE LA LE.LL N
392, DEL COMPLEJO HABITACIONAL PEDRO PORTILLO DE FONAVI, EN EL DISTRITO DE
YARINACOCHA, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI” — CUI N° 2352182, por la
suma de S/. 8,232,232.46 (Ocho Millones Doscientos treinta y dos Mil Doscientos treinta y dos con 46/100
Soles), incluido IGV, fijandose el plazo de ejecucidn de Doscientos Cuarenta (240) dias calendario como
plazo de ejecucion contractual;

Que, con fecha 27 de junio de 2024, el Gobierno Regional de Ucayali y el "CONSORCIO
CONSULTOR SAUCO", suscribieron el CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA N° 023-2024-GRU-
GGR, para la Supervision de la Ejecucién de la Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO
DE NIVEL INICIAL DE LA LE.I. N 392, DEL COMPLEJO HABITACIONAL PEDRQO PORTILLO DE
FONAVI, EN EL DISTRITO DE YARINACOCHA, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION
UCAYALI” — CUI N° 2352182, por la suma de S/ 539,584.65 (Quinientos treinta y nueve Mil Quinientos
ochenta y cuatro con 65/100 Soles), incluido IGV, fijandose el plazo de ejecucién de Trescientos (300)
dias calendario como plazo de ejecucién contractual,

Que, cabe indicar que el referido contrato se encuentra regulado por la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado modificada mediante Decreto Legislativo N°1444, vigente a partir del 30 de
enero de 2019, en adelante “La Ley”. Y sus Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF vigente a partir del 30 de enero de 2019 y sus modificatorias (Realizadas mediante Decreto
Supremo N° 377-2019-EF, vigente desde el 15 de diciembre de 2019; Decreto Supremo N° 168-2020-EF,
vigente desde el 01 de julio de 2020; Decreto Supremo N° 250-2020-EF, vigente desde el 05 de setiembre
de 2020: Decreto Supremo N° 162-2021-EF, vigente desde el 12 de julio de 2021; Decreto Supremo N°
234-2022-EF, vigente desde el 28 de octubre de 2022; vy, Decreto Supremo N° 308-2022-EF, vigente
desde el 24 de diciembre de 2022);

Que, en primer término, debe indicarse que de conformidad con lo sefialado en el numeral 40.1
del articulo 40 de la Ley, es responsabilidad del contratista ejecutar la totalidad de las obligaciones a su
cargo, de acuerdo con lo establecido en el contrato. Asimismo, segun el articulo 164 del Reglamento, el
contratista debe cumplir con sus obligaciones reglamentarias;

Que, en ese contexto, corresponde mencionar que el numeral 190.1 del articulo 190 del
Reglamento establece que “Es responsabilidad del contratista ejecutar su_prestacién con el

personal acreditado durante el perfeccionamiento del contrato.”

Que, en esa misma linea, el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento dispone que “El
personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su participacién en la
ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a (60) sesenta dias. El
incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacién de una penalidad no menor a la mitad (0.5 UIT)
ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad
solo puede exceptuarse en los siquientes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iif)

BL 4O
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//h/ 2\ inhabilitacién para ejercer la profesion (...)";
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Que, con fecha 23 de diciembre del 2024 con CARTA N° 0279-2024-CONSORCIO FONAVI el
representante comun del Contratista CONSORCIO FONAVI, solicita el cambio del Personal Clave
Residente de Obra del Ing. Gustavo Alfredo Aguirre Vargas (CIP N° 44398), por el Ing. José Valentin Saca
Puicon (CIP N° 45092). Renuncia que obedece por motivos de salud para la cual adjunta el certificado
Médico N° 0035758 de fecha 20/12/2024 expedido por el Galeno Gregorio Antonio Rimaria Vasquez,
diagnosticandole Lumbalgia Hernia Discal en regién lumbar,

Que, como puede evidenciarse, el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento busca
garantizar que el personal acreditado por el contratista sea el mismo que ejecute la prestacion,
estableciéndose para ello la obligacién de gue dicho personal permanezca como minimo (60) dias
calendarios, contados a partir del inicio de su participacién, o por el integro del plazo de ejecucion,
si el plazo de ejecucién de la obra es menor a los sesenta (60) dias. De no cumplir con esta
disposicién, se aplica al contratista una penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva
Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia en la obra. No obstante, la
aplicacion de tal penalidad podra exceptuarse —segtin las condiciones que se desarrollaran mas
adelante— cuando Ia ausencia del referido personal se produzca por alguno de los siguientes
supuestos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente, o iii) inhabilitacién para ejercer la profesion;

Que, ahora bien, de conformidad con el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento, cuando
acaezca alguna de las circunstancias descritas en el parrafo anterior que impiden la permanencia del
personal clave acreditado, el contratista debera informar a la Entidad dicho acontecimiento, como maximo
al dia siguiente de haberlo conocido;

Que, asimismo, de acuerdo con los numerales 190.4 y 190.5, dentro de los cinco (5) dias de
conocido el hecho, el contratista debe presentar una solicitud de sustitucién del personal correspondiente,
debiendo en dicha comunicacién acreditar: i) la_configuracién de Ja_causal que lo exime de la
aplicacién de la penalidad. y ii) que el perfil del personal reemplazante no afecta las condiciones
gue motivaron_su_seleccion (la_del contratista). Como puede apreciarse, los incisos citados

contienen las condiciones gue deben cumplirse para gue no se aplique la penalidad materia_de

analisis;

Que, por su parte, el numeral 190.3., del articulo 190 del Reglamento, sefiala que
“axcepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad que autorice
la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el perfil del reemplazante no afecta las

condiciones gue motivaron la seleccion del contratista”;

Que, como se puede advertir, de conformidad con el dispositivo citado, el contratista puede, de
manera excepcional y justificada, solicitar a la Entidad que autorice la sustitucion del profesional propuesto
(siempre que el perfil del reemplazante no afecte las condiciones que motivaron la seleccion del
contratista). No obstante, interpretando en forma integral el articulo 190 del Reglamento, la sustitucion
s6lo sera posible una vez transcurridos los sesenta (60) dias en los que el personal clave propuesto debe
permanecer obligatoriamente en la obra;

Que, de acuerdo al numeral 190.5., en caso_culmine la relacién contractual entre el
contratista v el personal ofertado, y la Entidad no haya aprobado la sustitucion del personal por
no cumplir con las experiencias y calificaciones requeridas, esta le debe aplicar al contratista una
penalidad no menorala mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5. UIT) ni mayor a una (1) UIT

por cada dia de ausencia del personal en la obra;

Que, el cambio del Personal Clave por la Contratista CONSORCIO FONAVI planteado obedece
a que con fecha 21 de diciembre del 2024 el Ing. Civil Ing. Gustavo Alfredo Aguirre Vargas (CIP N° 44398),
formula su renuncia mediante CARTA N° 016-2024-GAV-RESIDENTE-CF, mediante la cual plantea su
renuncia que obedece por motivos de salud para la cual adjunta el certificado Médico N° 0035758 de
fecha 20/12/2024 expedido por el Galeno Gregorio Antonio Rimaria Vasquez, diagnosticandole Lumbalgia
Hernia Discal en region lumbar;
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Que, lo sefialado en la carta de renuncia resulta contradictorio por cuanto dicho profesional se
compromete en permanecer en obra hasta la aprobacion del cambio, y que el tramite para pronunciarse
es de Ocho (08) dias calendarios, es decir por un periodo superior a lo prescrito por el médico que suscribe
la certificacion médica;

Respecto al tramite del Cambio del Personal Clave:

Que, conforme al articulo 190 numeral 190.5. del Reglamento, sefiala: “La soficitud de sustitucion
a la que se refiere el numeral 190.2 se efectiia por escrito a la Entidad como maximo dentro de los cinco
(5) dias de conocido el hecho. En los casos previstos en el numeral 190.3, se efectia quince (15) dias
antes de la fecha estimada para que opere la sustitucién. En ambos casos, si dentro de los ocho (8)
dias siquientes de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera

aprobada la sustitucién”;

Que, con fecha 27 de diciembre del 2024 con INFORME N° 0321-2024-CETS del Administrador
de Contrato Ing. Carlos Enrique Taboada Sirlapu, se pronuncia por la Procedencia en la sustitucion del
personal clave Ing. José Valentin Saca Puicon (CIP N° 45092);

Que, mediante INFORME N° 14403-2024-GRU-GRI-SGO con fecha 27 de diciembre del 2024
se pronuncia por la procedencia el cambio del personal clave Residente de Obras Ing. José Valentin Saca
Puicon (CIP N° 45092), debido a que el personal propuesto cumple con los requisitos y termino de
referencia, debiendo la Entidad pronunciarse a més tardar el 31/12/2024 y el OFICIO N° 12168-2024-
GRU-GGR-GRI de la Gerencia Regional de Infraestructura;

Que, por otro lado, visto las Bases Integradas del procedimiento de seleccién de Licitacion
Pablica N° 006-2023-GRU-GR-CS en los términos de referencia correspondiente a personal clave
establece el perfil profesional de Residente de Obra, Ingeniero Civil o Arquitecto:

bl, Formazidn Académica dal
dahars cumplir con los sigul

b1.1 Persenal Clave

Roouisitos
~T T Cargo-roldel | : T Gradoo |
N® i plente crofesionat FormDen ACadamica thuls
clave | profesional
=437 Wit e, . oot RN
1c ¢¢ obra Ingeniers Civil © Arquitecta D Ttulada, |
= 2 ¢ i et 2aoe.. i

Que, el personal clave propuesto ostenta el titulo profesional de Ingeniero Civil José Valentin

aca Puicon (CIP N° 45092), titulado desde el 05 de enero del 1992 expedido por la Universidad Nacional
Pedro Ruiz Gallo, y Colegiado el 11 de abril del 1994 con CIP N° 45092, por lo que cumple dicho perfil
profesional,
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al 18/02/2019 con un tiempo acumulado de 409 dias calendario, 2) Residente de Obra con Certificado de
Trabajo expedido por el CONSORCIO AAS-UNU por el periodo del 10/12/2019 al 21/04/2022 con un
tiempo acumulado de 863 dias calendario, 3) Residente de Obra con Certificado de Trabajo CONSORCIO
COLONIA CACO por el periodo de 19/04/2023 al 10/05/2024 con un tiempo acumulado de 387 dias
calendario. Haciendo un total de 1,657 dias, 55.23 meses, 4.54 afios de experiencia en obras similares,
por lo que si cumple las exigencias sefialadas en las Bases Integradas;

Que, trae a colacion el principio de presuncion de veracidad recogido en la Ley del Procedimiento
Administrativo General, en virtud del cual debe presumirse que los documentos presentados y las
declaraciones formuladas por los administrados se encuentran conforme a lo prescrito por ley y responden
a la verdad de los hechos que afirman; principio que no tiene caracter absoluto, en tanto puede ser
desvirtuado con la existencia de prueba en contrario. Asi también, sefiala que, de conformidad con el
Principio de Privilegio de Controles Posteriores, recogido en el numeral 1.6 del articulo IV de la misma
ley, las entidades del sector plblico deben privilegiar las técnicas de control posterior, en lugar de las
técnicas de control preventivo; en tal sentido, la Administracién tiene el deber de comprobar la veracidad
de los documentos presentados por los administrados y sancionar su falta;

Que, con OFICIO N° 02007-2024-GRU-GGR-ORAJ de fecha 27 de diciembre del 2024, el Director de la
Oficina Regional de Asesoria Juridica acoge el INFORME LEGAL N° 0146-2024-GRU-ORAJ/NNRA, que
es de OPINION LEGAL que estando a lo expresamente establecido en el articulo 190 numeral 190.5. del
Reglamento, y a los informes técnicos, la Bases Integradas, y los documentos presentados por la
Contratista que se encuentran respaldadas por el principio de presuncidn de veracidad resulta
PROCEDENTE el cambio del personal clave Residente de Obra;

Que, en mérito al Principio de Segregacién de Funciones, por el cual los servidores y funcionarios
plblicos responden por las funciones que ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del Titular de
la entidad y la Oficina Regional de Asesoria Juridica, en la verificacion que el expediente cuente con el
sustento técnico y lega dl favorable. Y, asi mismo, en virtud al Principio de Confianza el cual opera en
el marco de! principio de distribucion de funciones y atribuciones (obligaciones), el cual se fundamenta,
en la actuacién de un servidor o funcionario publico conforme al deber estipulado por las normas,
confiando a su vez, en que otros servidores actuaran reglamentariamente, operando asi la presuncion de
que todo servidor acttia bajo el cabal cumplimiento de sus funciones;

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcién a los Principios de presuncion de veracidad; de
buena fe procedimental y, de predictibilidad o de confianza legitima, previstos en los numerales 1.7) 1.8)
y 1.15) del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual es generado por
los informes técnicos emitidos por el Supervisor de Obra, el Administrador de Contrato | y, la Sub Gerencia
de Obras;

Que, al amparo de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y, su Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; las facultades
conferidas en la Resolucién Ejecutiva Regional N° 581-2023-GRU-GR, de fecha 04 de diciembre de 2023
y, las visaciones de la Sub Gerencia de Obras y, Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar PROCEDENTE el cambio del Personal Clave RESIDENTE DE OBRAS
solicitado por la Contratista CONSORCIO FONAVI del Contratista CONSORCIO FONAVI, debido a la
renuncia por salud del Ing. Gustavo Alfredo Aguirre Vargas (CIP N° 44398), por el Ing. José Valentin Saca
Puicon (CIP N° 45082), para el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA 0090-2024-GRU-GGR, para la
ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL INICIAL DE LA |.E.I. N
392, DEL COMPLEJO HABITACIONAL PEDRO PORTILLO DE FONAVI, EN EL DISTRITO DE
YARINACOCHA, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI” — CUI N° 2352182.
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ARTICULO SEGUNDQO: ENCOMENDAR a la Sub Gerencia de Obras, inicie con el procedimiento del
Principio del Control Posterior, sobre los documentos presentados por la Contratista CONSORCIO
FONAVI para el Cambio de Personal Clave.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo al “CONSORCIO FONAVI”, en su
domicilio consignado en el contrato conforme lo dispuesto en el Articulo 20°, numeral 20.1.1, del TUO de
la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y, en caso de negativa en recibir la
notificacion por parte del contratista excepcionalmente debera notificarse por conducto notarial.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE oportunamente el presente acto resolutivo al CONSORCIO
CONSULTOR SAUCO, conforme lo dispuesto en el Articulo 20°, numeral 20.1.1, del TUO de la Ley N°
27444 — ey del Procedimiento Administrativo General y, en caso de negativa en recibir la notificacion por
parte del contratista excepcionalmente debera notificarse por conducto notarial.

REGISTRESE y COMUNIQUESE
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