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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
Resolucion Directoral

N° 004-2025-MINEM/DGAAM

Lima, 08 de enero de 2025.

Visto, el Informe N° 0007-2025/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM y el proveido que antecede, estando
conforme con sus fundamentos y conclusiones, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6.2 del
articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo 1. - Declarar infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por Southern Peru
Copper Corporation, Sucursal del Perd contra la Resolucion Directoral N° 0083-2023/MINEM-
DGAAM, que desaprobd la Segunda Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
Toquepala, sustentado en el Informe N° 0200-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM.

Articulo 2.— Notificar el Informe N° 0780-2024/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM vy la presente
Resolucién Directoral a Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Peru.

Articulo 3. - Remitir copia de la presente Resolucion Directoral y el informe que la sustenta al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental — OEFA, al Organismo de Supervisién de la
inversion en Energia y mineria — OSINERGMIN, para los fines correspondientes.

Notifiquese y Archivese.
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Director General
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INFORME N° 0007-2025/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM

Para

Asunto

Ing. Michael Christian Acosta Arce
Director General de Asuntos Ambientales Mineros

Recurso de reconsideracidn interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 0083-
2023/MINEM-DGAAM

Referencias : a) Escrito N°3131750 (23.03.2021)

Fecha

b) Escrito N° 3509925 (05.06.2023)
c) Escrito N° 3510036 (05.06.2023)
d) Escrito N° 3514694 (13.06.2023)
e) Escrito N° 3618579 (30.11.2023)
f) Escrito N° 3619136 (01.12.2023)
g) Escrito N° 3624022 (11.12.2023)
h) Escrito N° 3680379 (13.02.2024)
i) Escrito N° 3741673 (02.05.2024)

Lima, 08 de enero de 2025.

Nos dirigimos a usted, en atencidn a los documentos de la referencia b) y c), mediante los cuales
Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Peru (en adelante, Southern) interpone recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 0083-2023/MIONEM-DGAAM de fecha 12 de
mayo de 2023, que desaprobd la Segunda Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad
minera “Toquepala” (en adelante, SAPCM “Toquepala”), presentado mediante el documento de la
referencia a).

Al respecto, se informa lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
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Mediante escrito N° 3131750 de fecha 23.03.2021, Southern presentd la SAPCM
“Toquepala”, elaborada por Anddes Asociados S.A.C., empresa inscrita en el Registro de
Entidades autorizadas para elaborar Planes de Cierre de Minas del Ministerio de Energia
y Minas.

Con Resolucion Directoral N° 0083-2023/MINEM-DGAAM de fecha 12.05.2023,
sustentada en el Informe N° 0200-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, se desaprobd la
SAPCM “Toquepala” debido a que las observaciones N° 11, N° 12 y N° 17 no fueron
absueltas.

Mediante los escritos N° 3509925 y 3510036, ambos de fecha 05.06.2023, Southern
interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucién Directoral N° 0083-
2023/MINEM-DGAAM.

Através de los escritos N° 3514694 de fecha 13.06.2023, N° 3618579 de fecha 30.11.2023,
N° 3619136 de fecha 01.12.2023, N° 3624022 de fecha 11.12.2023, N° 3680379 de fecha
13.02.2024 y N° 3692375 de fecha 29.02.2024, Southern ingresé informacion
complementaria a su recurso de reconsideracion.

A través del Auto Directoral N° 0114-2024/MINEM-DGAAM de fecha 24 de abril de 2024,
sustentado en el Informe N° 0253-2024/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, se concedio a
Southern el plazo maximo de dos (02) dias habiles para que cumpla con presentar la
informacion del enlace a lo que se hace referencia en el escrito N° 3514694, en formato

Acceda al documento en https://pad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : WO5KX1VQ



Y ) - Direccion General
LB PERU | Ministerio . de Asuntos Ambientales
de Energia y Minas Mineros

digital (pdf o similares) a través de la ventanilla virtual del Ministerio de Energia y Minas.

1.6. A través del escrito N° 3741673 de fecha 02.05.2024, Southern ingresé la informacion
requerida a través del Auto Directoral N° 0114-2024/MINEM-DGAAM.

Il. BASE LEGAL
2.1. Ley N° 28090, Ley que regula el Cierre de Minas (en adelante Ley de Cierre de Minas).

2.2. Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM (en
adelante Reglamento para el Cierre de Minas).

2.3. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

2.4. Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por
Decreto Supremo N° 031-2007-EM, y normas modificatorias (en adelante ROF del
MINEM).

I1l. ANALISIS DEL RECURSO IMPUGNATIVO

3.1. Del acto impugnativo

Mediante la Resolucion Directoral N° 0083-2023/MINEM-DGAAM de fecha 12.05.2023,
sustentada en el Informe N° 0200-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, se desaprobd la
SAPCM “Toquepala”, por no haberse subsanado las siguientes observaciones formuladas
a dicho instrumento:

e Observacion N° 11 referida a que existen areas a revegetar que no se sustentan en el
instrumento de gestién ambiental que generd el compromiso.

e Observacion N° 12, concerniente a las incongruencias advertidas en el listado de
distritos que forman parte del drea de influencia social indirecta.

e Observacion N° 17, relacionado con el cronograma, presupuesto y garantias.
3.2. Delrecurso presentado

3.2.1 De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 120 y 217 del TUO de la LPAG,
frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradicciéon en la via administrativa
mediante los recursos administrativos, a fin de que se revoque, modifique, anule
o se suspenda sus efectos.

3.2.2 Conforme con los articulos 218 y 219 del TUO de la LPAG, el recurso de
reconsideracion se interpone en un plazo de quince (15) dias perentorios, ante el
mismo drgano que dictd el primer acto que es materia de la impugnacion
y debera sustentarse en nueva prueba.

3.2.3 En el presente caso, el recurso de reconsideracion fue presentado dentro del
plazo previsto en el marco legal®y se encuentra acompafiado de nueva prueba tal
como se detalla a continuacioén:

Escrito N° Medios probatorios

3509925 Recurso de Reconsideracion SAPCM “Toquepala” - Fundamentos de la
(05.06.2023) reconsideracion a la DGAAM.

3510036 Recurso de Reconsideracion SAPCM “Toquepala” - Fundamentos de la

1 Eltitular fue notificado el 15.05.2023; por tanto, el plazo para impugnar vencia el 05.06.2023.
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Escrito N° Medios probatorios

(05.06.2023) | reconsideracion a la DGAAM. Adjunta los siguientes documentos:

e Medidas de mitigacion en ITE establecidas en el IGA (Programa de
Adecuaciéon y Manejo Ambiental) - Anexo 6-D.

e Capitulo 3 Componentes de Cierre, SAPCM UM Toquepala - Anexo 6-E.

e Capitulo 6 Actividades de cierre, SAPCM UM Toquepala - Anexo 6-F.

e Partes pertinentes del numeral 6.2.9.1 Programa social - Anexo 6-G.

e Resolucion de aprobacién de la Modificacién del Plan de Cierre de Minas
de la UM Toquepala - Anexo 6-H.

e Partes pertinentes R.D. 611-2014-EM/DGAAM vy el EIA del PAT 2014 -
Anexo 6-I.

e Resolucion de Aprobacién de la Segunda Actualizacién del PCM de la UM
Cuajone - Anexo 6-J.

e Declaracion Anual Consolidada 2019 y reporte de la vida util de la mina de
la UM Toquepala - Anexo 6-K.

3.2.4 Asimismo, el titular presentd informacidn complementaria al recurso de
reconsideracion, como se detalla a continuacién:

Escrito N° Informacion complementaria
3514694 2 e Anexo 6-E - Capitulo 3 Componentes de Cierre - SAPCM UM Toquepala del
(13.06.2023) escrito b) de la referencia (ver Anexo 7-A).
e Presenta alegatos y reitera solicitud de evaluacién de las medidas de cierre
3618579 progresivo en el marco de la medida administrativa ordenada por el OEFA
(30.11.2023) sobre el requerimiento de la modificacion de Plan de Cierre
e Anexo 1-A (Resolucidn Directoral N° 02549-2023-OEFA/DFAI).
3619136 e Reitera Solicitud de audiencia de informe oral para sustentar el Recurso de
(01.12.2023) Reconsideracién y la evaluacion de las medidas de cierre progresivo
3624022 e Solicita inclusion y evaluacién de medidas de cierre progresivo en el marco
(11.12.2023) del Expediente N° 3131750 referido a la Actualizacién del Plan de cierre de
Minas de la unidad minera Toquepala, por disposicion del OEFA.
3680379 e Solicita mantener el cronograma de cierre de la Modificacion del PCM

(cierre final en el afio 2052), aprobado mediante Resolucién Directoral N°
079-2016-MEM-DGAAM de fecha 16 de marzo de 2016.

e Informacion complementaria al escrito N° 3680379, adjuntando 20
documentos, que corresponde a los capitulos 1 (Resumen ejecutivo), 2
(Introduccidn), 3 (Componentes de cierre), 6 (Actividades de cierre), 7
(Mantenimiento y monitoreo pos cierre), 8 (Presupuesto y garantia
financiera).

Informacién complementaria, en atenciéon al Auto Directoral N° 00114-
3741673 2024/MINEM-DGAAM. Para lo cual adjuntd.

(02.05.2024) | e Anexo 6-E-Capitulo 3 Componentes de Cierre de la Segunda Actualizacién

del Plan de Cierre de Minas de la UM “Toquepala” del Escrito N° 3514694

3.2.5 Respecto a la nueva prueba presentada por el titular, es importante precisar que

mediante el Informe N° 160-2024/MINEM-DGAAM-DGAM del 14 de junio de
2024, se establecieron precisiones sobre la evaluacion del recurso de
reconsideracién establecido en el articulo 219 del TUO de la LPAG. Al respecto,
sobre la nueva prueba en el marco de los Informes Juridicos N° 030-2019-
JUS/DGDNCR y N° 020-2023-JUS/DGDNCR, emitidos por la Direccién General de

Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos

(13.02.2024)

3692375
(29.02.2024)

2 Mediante Auto Directoral N° 00114-2024/MINEM-DGAAM, se requirié a Southern presentar la informacién del enlace al que hace
referencia el Escrito N° 3514694. En respuesta Southern presentd mediante escrito N° 3741673 (02.05.2024), el Anexo 6-E-Capitulo
3 Componentes de Cierre de la Segunda Actualizaciéon del Plan de Cierre de Minas de la UM “Toquepala”.
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Humanos?, se sefiald lo siguiente:
Respecto de la nueva prueba en el Recurso de Reconsideracion
v' Alcances del Informe Juridico N° 030-2019-JUS/DGDNCR

3.7 El numeral Ill.7 del Informe en referencia, contiene la consulta formulada por el Ministerio
de Economia y Finanzas, que a la letra indica lo siguiente:

“(...) Se determine que la interpretacion correcta del articulo 219 del TUO de la LPAG
implica que el SENACE no exija que la nueva prueba en un recurso de reconsideracion sea
sobre un hecho ocurrido con posterioridad a la resolucidn que se pretende recurrir (...)".

Sobre el particular, luego del analisis correspondiente efectuado por la DGDNCR, el que se
puede observar en el contenido del indicado Informe Juridico que como Anexo | se adjunta
al presente informe, se concluye, entre otros aspectos, lo siguiente:

“(...) Con respecto a la quinta consulta realizada, la exigencia de la nueva prueba estd
referida a la presentacién de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del
andlisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de controversia, sin referirse
necesariamente a nuevas pruebas de hechos pre-existentes, sino que no haya sido
actuada y que en el transcurrir del tiempo pueda haberse presentado, observando para
tal efectos los principios de verdad material, del debido procedimiento, de no preclusién
probatoria en materia administrativa y el principio de eficacia (...)".

v Alcances de la Opinion Juridica N° 020-023-JUS/DGDNCR

3.8 El numeral 14 del informe en cuestion, precisa que la consulta estd referida a las
caracteristicas que debe tener la nueva prueba que acompafia al recurso de
reconsideracidn, toda vez que ello no se encuentra regulado en el TUO de la LPAG. Sobre
ello, la consulta ha sido planteada de la siguiente manera:

“(...) corresponde solicitar una ampliaciéon de dicho pronunciamiento en el extremo
referido a las caracteristicas que debe contener el medio que acompafie este tipo de
recursos a fin de ser calificado como nueva prueba, maxime si en el articulo 219 del TUO
de la LPAG no se precisan las caracteristicas que debe ostentar el medio probatorio o
instrumento a presentar ante la autoridad administrativa (...)".

Sobre lo acotado, la DGDNCR concluye, entre otros, lo siguiente:

“(...) i) En primer lugar, como se indicé en el Informe Juridico N° 030-2019- JUS/DGDNCR,
el articulo 219 del TUO LPAG no establece una definicién y/o caracteristicas que debera
cumplir la nueva prueba como requisito de procedencia del recurso de reconsideracién en
el procedimiento administrativo. En ese sentido, la precitada normativa reconoce un
entendimiento amplio de la nueva prueba; por lo que, no resulta viable juridicamente
sostener una interpretacion restrictiva de la precitada disposicion, maxime si toma en
cuenta que el recurso de reconsideracidon constituye un mecanismo a través del que se
ejerce el derecho fundamental a la pluralidad de instancia en sede administrativa.
Teniendo en cuenta que toda actuacidon de la administracién publica se rige bajo el
principio de legalidad, que tiene como finalidad el control de la arbitrariedad estatal, no
es posible que a partir de la interpretacién del articulo 219 del TUO LPAG, que establece
un entendimiento amplio de la nueva prueba, se pretenda identificar ciertas
caracteristicas de la nueva prueba que no han sido expresamente establecidos {(...)".

“(...) i) La acepcion amplia de la nueva prueba regulada en el articulo 219 del TUO LPAG

3 Elarticulo 53° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y Recursos Humanos establece que la Direccién
General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria (en adelante, DGDNCR) es el érgano de linea encargado, entre otros, de
brindar asesoria juridica a las entidades del Sector Publico y coordinar la funcién de asesoria juridica de las entidades publicas;
conforme a lo cual en los literales b), c) y e) del articulo 54 del citado ROF, se establece que es funcién de la DGDNCR, entre otras,
el promover la aplicacién uniforme del ordenamiento juridico nacional, siempre que no corresponda a materias propias de otros
sistemas administrativos o funcionales; el brindar asesoria juridica a las entidades de la Administracidn Publica, en los asuntos que
le consulten y en el marco de su competencia; asi como emitir opiniones juridicas sobre los alcances de una o mas normas juridicas
de efectos generales o sobre la naturaleza juridica de la institucidn comprendida en una norma juridica de efectos generales, con
relacién a una situacién o relacidn juridica concreta o sin referencia al caso concreto alguno, respectivamente.
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se condice ademas con los principios que rigen el procedimiento administrativo,
concretamente el principio de verdad material que dispone que “en el procedimiento, la
autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven
de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas”. Es precisamente bajo la |dgica de este
principio que en la LPAG se ha configurado el recurso de reconsideracion como un recurso
sui generis, que como se expuso ut supra, tiene como fundamento que la misma instancia
evalle la nueva prueba aportada, y de ser el caso, proceda a modificarlo o revocarlo, es
decir que, el recurso habilita a que la misma autoridad administrativa que conocié del
procedimiento revise nuevamente el caso y pueda corregir o enmendar un error de
criterio o analisis en base a nuevos elementos aportados por el administrado (...)".

3.2.6 Por lo anterior y revisado los requisitos de admisibilidad, se advierte que el
contenido del Informe N° 0200-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM que
sustenta la Resolucion Directoral N° 008-2024/MINEM-DGAAM que desaprobd la
SAPCM de Toquepala, no ha tomado en consideracion los escritos N° 3370830
(05.10.2022), N° 3396829 (16.12.2022) y N° 3440631 (08.02.2023) presentados
por el titular, en consecuencia, corresponde a la administracién admitir el recurso
de reconsideracidn presentado y proseguir con la evaluacién de fondo del mismo.

IV. EVALUACION DE FONDO

4.1. Bajo las consideraciones antes expuestas, es materia de andlisis determinar si el titular
con la nueva prueba aportada, logré que la autoridad cuente con informacién actualizada,
técnica y ambientalmente viable, sobre todos los componentes de la unidad minera y sus
respectivas medidas de cierre, que permitan absolver satisfactoriamente todas las
observaciones no absueltas formuladas durante la evaluacion y en consecuencia se pueda
declarar fundado el recurso de reconsideracion interpuesto.

4.2. Alrespecto se procede a evaluar el recurso de reconsideracion presentado por Southern.

4.2.1. Argumentos presentados por Southern en el recurso de reconsideracion
respecto a la observacién N° 11 .

Con relacion a la Observacion N° 11 en el Informe N° 0200-2023/MINEM-DGAAM-
DEAM-DGAM se indicé que las areas indicadas no se sustentan en el Instrumento
de Gestién Ambiental que generd el compromiso.

Al respecto, en el recurso de reconsideracién Southern sefialé que las medidas de
remediacion de la Reserva de Relaves de Ite (en adelante RRI) estan respaldadas
por el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) de Toquepala,
aprobado mediante la Resolucidon Directoral N° 042-97-EM/DGM y que es
presentado en el Anexo 6-D- Medidas de mitigacion en ITE establecidas en el IGA
(PAMA). Asimismo, indico que:

a) La extension total de la RRI es de aproximadamente 1600 ha y el PAMA de
Southern Peru establecié como meta inicial la revegetacidn de 20 ha por afio
durante los primeros 5 afios, alcanzando asi la formacion de humedales y
praderas hiumedas. Esta meta fue superada, llegando en los afios pico a una

Observacion N° 11.- En la Tabla 6.3 (Resumen de actividades de cierre progresivo) se indica que en la Reserva de Relaves Ite se
instalaran pastos de Junco; sin embargo, en el item 6.2.7 (Revegetacion) se menciona que no se haran actividades de revegetacion.
Al respecto, el titular debera aclarar la incongruencia planteada y corregir donde corresponda. Asimismo, deberd precisar el drea
revegetada, el drea a revegetar las cuales deberdn ser congruentes con el instrumento de gestién ambiental que genera el
compromiso.
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tasa de 40-50 ha por afio.

b) Elritmo de formacion de humedales marcaba un horizonte de trabajo a largo
plazo para alcanzar la extensidn total de la RRI. La Resolucidn Directoral N°
291-2002-EM/DGM que aprobd el cumplimiento de la ejecucion del PAMA
de las unidades de produccién “Cuajone”, “Toquepala” e “Ite” establecid la
necesidad de mantener el cumplimiento de los objetivos del PAMA de
manera sostenida.

c) Lossectores identificados para la RRI, en concordancia con el Instrumento de
Gestion Ambiental (IGA), se encuentran detallados en la Tabla 1 del Anexo 6-
E.

d) Para complementar los requerimientos de la autoridad ambiental vy
proporcionar mas detalles sobre las actividades en la RRI, se especifican las
medidas de cierre contempladas en el Anexo 6-F del expediente, en el marco
de las actividades de cierre del Procedimiento de Evaluacidn de la Segunda
APCM.

4.2.2. Argumentos presentados por Southern en el recurso de reconsideracion
respecto a la observaciéon N° 12°.

Con relacion a la Observacion N° 12 a), en el Informe N° 0200-2023/MINEM-
DGAAM-DEAM-DGAM se indicd que en los items 6.2.9 (programas sociales en el
cierre progresivo) y en el 6.3.9 (programas sociales en el cierre final) el titular no
considero al distrito de Moquegua.

Al respecto, el titular sefialé que esta observacidn corresponde a un error material
en la medida que el numeral 6.2.9.1 (Impactos sociales y economias relacionadas
al cierre), del capitulo 6 Actividades de Cierre, si consideraba al distrito de
Moquegua como parte del drea de influencia indirecta (ver anexo 6-G Partes
pertinentes del numeral 6.2.9.1 Programa Social)”.

4.2.3. Argumentos presentados por Southern en el recurso de reconsideracion
respecto a la observacién N° 17 ©.

Respecto a la Observacién N° 17 en el Informe N° 0200-2023/MINEM-DGAAM-
DEAM-DGAM se indico que el titular no ha sustentado la ampliacién del cierre
progresivo de la unidad minera Toquepala (en la SAPCM Toquepala se propone
ampliar el cierre progresivo del 2051 al 2073).

Al respecto, Southern sefiala que la unidad minera Toquepala esta respaldada por
diferentes instrumentos de gestion ambiental aprobados para sus distintos
componentes. Es importante destacar que Southern Peru es titular de la
concesion metdlica de acumulacién denominada “Acumulacién Toquepala 1” y de

5> Observacion N° 12.- En el item 6.2.9 (Programas sociales en el cierre progresivo) y en el item 6.3.9 (Programas sociales en el cierre
final):

a) Eltitular incluye en el AISD y AISI poblaciones (Ite, Candavare y Camilaca) que no fueron consideradas en el Capitulo 5 (Proceso
de consultas). Al respecto, el titular debera aclarar la incongruencia planteada, considerando las areas de influencia social
aprobadas en sus instrumentos de gestion ambiental preventivos o PAMA.

6 Observaciéon N° 17.- De acuerdo a la MPCM Toquepala aprobada por Resolucién Directoral N° 079-2016-MEM-DGAAM, el cierre

progresivo concluye en el 2051; sin embargo, en la presente SAPCM se propone la ampliacién del cierre progresivo hasta el 20736,

Al respecto, el titular deberd sustentar dicha ampliacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10, 25 y 51 del Reglamento para

el Cierre de Minas en donde se indica que el cierre progresivo se da durante la vida util de la operacién minera, la cual es considerada

en funcién de lo establecido en el instrumento de gestion ambiental preventivo y las reservas probadas y probables.
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la concesion de beneficio “Concentradora Toquepala”. Desarrolla su

argumentacion indicando lo siguiente:

a) Durante la evaluacién del expediente 3131750, la Direccién General de
Mineria emitié el Informe N° 0067-2021/MINEM-DGM-DTM-PCM, en el que
sefalé que se debe corregir el cronograma de cierre final de la unidad minera
“Toquepala”, proyectando el cierre final de este componente hasta el afio
2080, teniendo en cuenta que este componente, aunque pertenece al plan de
cierre de la unidad minera Toquepala, también recibe los relaves de la unidad
minera Cuajone, cuya vida Util se proyecta hasta el afio 2080. En el Informe
N° 0041-2022-MINEM-DGM-DTM/PCM que contiene la opinidn definitiva de
la DGM, se dio por absuelta la observacion al corregir el cronograma de cierre
de los componentes’. Por lo tanto, resulta contradictorio que la DGAAM
requiera limitar la vida util de la operacion de la unidad minera Toquepala
basandose en el cronograma referencial descrito en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Ampliacion de la Concentradora Toquepala y
Recrecimiento del Embalse de Relaves Quebrada Honda (en adelante, EIA del
PAT) aprobado mediante Resolucion Directoral N° 611-2014-EM/DGAAM el
17.12.2014.

b) Lainformacion presentada por Southern en el EIA del PAT dejé claro que los
objetivos de este estudio eran la habilitacién de una nueva planta
concentradora de 60 000 TMD vy el recrecimiento del Embalse de Relaves de
Quebrada Honda. Se establecié que los demds componentes de la unidad
minera Toquepala continuarian operando dentro de los alcances de su
Certificacién Ambiental — PAMA. Por lo tanto, argumentar que el EIA del PAT
2014 tenia un caracter integrador y abarcaba la interaccidn del proyecto con

72.1. Observacion.- “El plan de cierre progresivo y final de la unidad minera “Toquepala”, contemplan el cierre del “Embalse de Relaves
Quebrada Honda” y “Sistema de conduccién de relaves”, entre los afios 2067 al 2074, sin embargo, este componente aunque pertenece
al plan de cierre de la unidad minera “Toquepala”, también recibe los relaves de la unidad minera “Cuajone”, cuya vida util se proyecta
hasta el afio 2080, lo que impediria el cierre de estos componentes segun lo propuesto en la segunda actualizacién del plan de cierre de
minas de la unidad minera “Toquepala”, SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION SUCURSAL DEL PERU, debe corregir el cronograma de
cierre final de la unidad minera “Toquepala”, proyectando el cierre final de este componente hasta el afio 2080, en consecuencia debe
proyectar su constitucion de garantias hasta el cierre de este componente”.

Respuesta.- El titular actualiza el cronograma de cierre de la unidad minera, en consideracion de la observacién planteada, modificando
los escenarios de cierre como se resume a continuacion:

“Tabla 8.2 Cronograma general de cierre
Escenario Tiempo Desde Hasta Nota
. - Diciembre
Progresivo 7 afios Enero 2067 2073 --
Diciemb [
Enero 2074 ICZIZ,; ” re Corresponde al cierre de la UM Toquepala con excepcion del ERQH
Final 2 afios Diciembre
Enero 2080 2080 Corresponde al cierre del ERQH e instalaciones conexas
5 afios Enero 2075 Diciembre Corresponde al postcierre de la UM Toquepala con excepcion del
; 2079 ERQH
Postcierre Diciembre
5 afios Enero 2081 2085 Corresponde al postcierre del ERQH e instalaciones conexas

Fuente: Elaborado por: Anddes, 2021”.

Donde ERQH se refiere al “Embalse de Relaves Quebrada Honda”.

Asimismo, presenta un nuevo cuadro de constitucidon de garantias a partir de los cronogramas financieros del cierre final y postcierre.
Evaluacion.- SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION SUCURSAL DEL PERU, ha corregido el cronograma de cierre de los componentes
“Embalse de Relaves Quebrada Honda” y “Sistema de conduccién de relaves”, en concordancia con la vida util de la unidad minera
“Cuajone”, cuya disposicidn de relaves se realiza hacia los mencionados componentes. Absuelta.
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todos los componentes de la unidad minera Toquepala es un error.

c) EIPAMA, como instrumento de gestién ambiental base de las operaciones de
la unidad minera Toquepala esta vigente y mantendrd su vigencia en cuanto
no se declare su nulidad. Incluso ha sido considerado como instrumento por
la DGAAM al aprobar la Segunda Actualizacién del Plan de Cierre de Mina de
la unidad minera Cuajone mediante la Resolucién Directoral N° 171-
2019/MINEM-DGAAM.

d) Southern hace referencia a la Segunda Actualizacién del Plan de Cierre de
Minas de la unidad minera Cuajone como antecedente administrativo. Esto
se debe a que la DGAAM considerd al PAMA como instrumento ambiental y
evalud la informacion presentada en la DAC correspondiente al momento de
su presentacion.

e) Segun el articulo 51 del Decreto Supremo N° 013-2019-EM, la vida util se
determina en funcién de lo establecido en el instrumento de gestidon
ambiental, asi como la produccién anual y las reservas probadas y probables,
segun lo indicado en la Declaracién Anual Consolidada correspondiente. Es
importante destacar que el término de “instrumento de gestién ambiental”
es genérico y no especifica su significado. Asimismo, no se debe exigir un
instrumento de gestién ambiental preventivo cuando la norma no lo
contempla. En ese sentido, se debe considerar al PAMA como instrumento
para evaluarse la Segunda Actualizacidon del Plan de Cierre de Minas de la
unidad minera Toquepala.

f) Finalmente, con escrito 3680379 del 13.02.2024, Southern se compromete a
alinearse con la vida util que apruebe la DGAAM, de ser el caso, manteniendo
el cronograma de cierre de la Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la
unidad minera Toquepala, aprobado mediante la Resolucién Directoral N°
079-2016-MEM-DGAAM.

4.2.4. Argumentos presentados por Southern en el recurso de reconsideracion
respecto a las medidas administrativas dictadas por OEFA

Con escrito 3618579 del 30.11.2023, Southern sefiala que a pesar de las
comunicaciones® enviadas a la DGAAM, ésta emitid la resolucidn de
desaprobacion de la segunda actualizacién sin tener en cuenta todas las
comunicaciones remitidas y la medida administrativa impuesta por el OEFA
mediante la Resolucién N° 0200-2022-OEFA/DSEM. En ese sentido, presenta el
“Capitulo 6 Actividades de cierre, SAPCM UM Toquepala - Anexo 6-F” como nueva
prueba, el cual describe las medidas de rehabilitacién de la RRI, segtin lo ordenado
por la DSEM de OEFA, para su evaluacion por parte de la DGAAM. Ademas, se
argumenta que la DGAAM, al resolver sin esperar que Southern presente la
documentacién con las medidas de cierre progresivo ordenadas por la DSEM
OEFA, viola el principio de buena fe procedimental.

4.3. Evaluacion de los argumentos presentados por Southern en el recurso de
reconsideracion.

4.3.1. Respecto a las medidas administrativas dictadas por OEFA

8  Escrito N° 3370830 (05.10.2022), escrito N° 3396829 (16.12.2022) y escrito N° 3440631 (08.02.2023).
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En relacién al argumento planteado sobre la supuesta falta de consideracion por
parte de la DGAAM de los escritos presentados por Southern, es pertinente
precisar que, si bien dicho argumento no fue explicitamente propuesto en el
Recurso de Reconsideracion sino en la informacién complementaria, en atencién
al principio del debido procedimiento establecido en el numeral 1.2° del articulo
IV del Titulo Preliminar, en concordancia con el numeral 172.1 del articulo 172
del TUO de la LPAG, que establecen que los administrados tienen el derecho de
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios y que corresponde
por parte de la autoridad el andlisis de todos los escritos, se procedié a merituar
dichos documentos evidencidndose que la Resolucién Directoral N° 0083-
2023/MINEM-DGAAM efectivamente no considero los siguientes escritos:

a)

Escrito N° 3370830 (05.10.2022), en el cual Southern solicita una reunién

presencial o virtual a fin de coordinar la ejecucidn del requerimiento sobre
instrumento de gestién ambiental ordenado por la DSEM Del OEFA a través
de la Resolucién N° 200-2022-OEFA/DSEM.

Al respecto, se precisa que la Resolucién N° 0200-2022-OEFA/DSEM del
29.09.2022, resolvié lo siguiente, en su primer articulo:

“Articulo 1.- Ordenar como REQUERIMIENTO SOBRE INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL a Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Peru lo siguiente:

Requerimiento sobre Modificacion del Plan de Cierre

N°®

Obligacién

Plazo de cumplimiento

Formay plazo
acreditar el cumplimiento

Presentar ante la autoridad
de certificacion ambiental,

en el marco del
procedimiento

administrativo de
evaluacion de la

actualizacion del Plan de
Cierre de Minas de la
unidad minera Toquepala
(expediente N° 3131750)
que se encuentra en
tramite ante la DGAAM,
informacion que contenga
las actividades de cierre del
componente minero
“Reserva de Relaves de
Ite”, de acuerdo con un
cronograma de cierre

El plazo serd definido en el
marco de las coordinaciones
que realice Southern Peru ante
la DGAAM.

Dentro del plazo de diez (10)
dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada
la presente resolucion,
Southern Peru deberd iniciar las
coordinaciones ante la DGAAM,
a fin de definirse el plazo para
que la actualizacion ordenada
en la presente medida sea
incluida en el expediente N°
3131750, antes mencionado.

Southern Peru debera
presentar los medios
probatorios (carta de solicitud
de coordinaciéon presentada
ante la DGAAM vy otros que
considere necesarios) que
acrediten el inicio de las
coordinaciones ante la DGAAM,
dentro del plazo maximo de
trece (13) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de

notificada la presente
resolucion.
A fin de acreditar el

cumplimiento de la Obligacién,
Southern Peru debera
presentar el cargo de recepcion

S Articulo IV. Principios del proce

dimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(]

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,

emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia

del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

10 Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros
elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.

(]
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Requerimiento sobre Modificacion del Plan de Cierre

N Obligacion Plazo de cumplimiento ‘Forma o plaz‘o .
acreditar el cumplimiento
progresivo aplicable en las del documento mediante el que
siguientes zonas solicita a la  autoridad
identificadas que forman certificadora la inclusion de
parte del mencionado informacién  complementaria
componente minero: en el expediente N° 3131750
e Zonas de playas Norte, referido a la actualizacién del
Sur, Meca y Arena Plan de Cierre de Minas de la
Blanca con material de unidad minera Toquepala, en el
relave acumulado, que plazo de cinco (05) dias habiles
no se encuentren contados a partir de la
rehabilitadas. presentacion de la mencionada
e Zona Delta que se solicitud.
encuentra en proceso de
rehabilitacion y en la que La informacién a que se
se encuentra el cauce refieren los parrafos
del rio Locumba. precedentes deberd ser
e Zona intermareal que no presentada a través de la mesa
se encuentra de partes virtual:
rehabilitada. https://sistemas.oefa.gob.pe/

El cronograma de las mpv/#/tramite

medidas de cierre
progresivo a incorporarse,
deberd considerar el inicio
de la ejecucion del cierre de
forma inmediata de las
zonas no rehabilitadas,
conforme lo establece el
Art. 25° del Reglamento de
Cierre de Minas aprobado
por Decreto Supremo N°
033-2005-EM, toda vez que
la Reserva de Relaves de Ite
dejo de ser parte de las
operaciones mineras desde
el afio 1996, afio en el que
se inicid la rehabilitacion
con las medidas de
mitigacion establecidas en
el PAMA.

Asimismo, respecto a las
medidas de restriccion que
seran implementadas por

Southern Peru en
cumplimiento de la medida
preventiva ordenada

mediante Resolucién N°
0011-2022-OEFA/DSEM, en
la informacion que se
presente ante la DGAAM
como parte de la
actualizacion del Plan de
Cierre de Minas, se debera
sustentar el periodo de
permanencia que
tendran dichas
restricciones  una  vez
culminadas las medidas de
cierre

Por su parte la Resolucion N° 0011-2022-OEFA/DSEM del 25.01.2022,
resolvié en su articulo primero lo siguiente:
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“Articulo 1°.- Ordenar como MEDIDA PREVENTIVA a Southern Peru Copper Corporation,

Sucursal del Peru la siguiente medida administrativa:

garanticen la restriccion del
acceso de personas hacia las
dreas de material de relave
expuesto que conforman la
Reserva de Relaves de lte,
tales como las que se ubican
en las playas Meca y Arena
Blanca, mediante cercos a fin
de evitar su uso como area
publica que genere un riesgo
de afectacion a la salud de las
personas.

dias calendario
contados desde el
dia siguiente de
notificada la
presente resolucion,
para ejecutar la
medida preventiva.

N° Medida Administrativa
Obligacién PIaz_o c.:ie .Forma y plaz.o )
cumplimiento acreditar el cumplimiento
1 Implementar medidas que | Ciento veinte (120) | Afin de verificar el cumplimiento de la

presente medida preventiva, SPCC
deberd remitir al OEFA mediante mesa
de partes Virtual:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv un
plan de trabajo a implementarse para
dar cumplimiento a la medida
preventiva dentro un plazo maximo de
15 dias habiles de notificada la
presente resolucién.

Asimismo, una vez culminada Ila
implementacion de la medida
preventiva, SPCC debera presentar un

informe  detallado del trabajo
realizado para dar cumplimiento a la
medida preventiva, incluyendo
fotografias, videos, planos, entre otros
medios probatorios que acrediten su
ejecucion. Elinforme de cumplimiento
de la medida preventiva deberd ser
presentado en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente del término del
plazo de cumplimiento.”

b) Escrito N° 3396829 (16.12.2022), a través del que solicita plazo para alcanzar
informacién a la Segunda Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la
unidad minera Toquepala segun el requerimiento sobre instrumento de
gestidon ambiental ordenado por la DSEM Del OEFA a través de la Resolucion
N° 200-2022-OEFA/DSEM.

c) Escrito N° 3440631 (08.02.2023), con el que solicita plazo para que el OEFA
emita un pronunciamiento sobre la solicitud de prdrroga de plazo y/o
variacion de la medida preventiva ordenada a través de la Resolucidon N°
00011-2022-OEFA/DSEM  (Implementar medidas que garanticen la
restriccion del acceso de personas hacia las dreas de material de relave
expuesto que conforman la Reserva de Relaves Ite, tales como las que se
ubican en las playas La Meca y Arena Blanca, mediante cercos a fin de evitar
Su uso como areas publicas que generen un riesgo de afectacidén a la salud
de las personas).

Sobre el particular, se precisa que de conformidad con el articulo 6 del
Reglamento para el Cierre de Minas!! la DGAAM es la autoridad competente para
aprobar los Planes de Cierre de Minas y sus respectivas modificatorias; en ese
sentido, la naturaleza del procedimiento de Plan de Cierre de Minas es evaluar las
acciones destinadas a la rehabilitacion del area utilizada o perturbada por la

11 Articulo 6.- Autoridad competente
El Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccidon General de Asuntos Ambientales Mineros, es la autoridad competente
para aprobar los Planes de Cierre de Minas y sus respectivas modificatorias. Para dicho efecto podrd solicitar opinién a las
diferentes entidades del Estado que de acuerdo a las normas vigentes, ejercen funciones o atribuciones de relevancia ambiental
que puedan tener relacidn con el cierre de minas.

(]
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actividad minera contenidas en el instrumento ambiental regulado por la Ley N°
28090, Ley que regula el Cierre de Minas y su Reglamento. En ese sentido, en este
procedimiento lo Unico que es materia de evaluacion es la SAPCM Toquepala el
cual debe contener medidas a nivel de factibilidad para alcanzar la estabilidad
fisica y estabilidad quimica.

Evaluacion respecto a la Observacion N° 11.

Efectivamente, en el PAMA de Toquepala, aprobado mediante la Resolucion
Directoral N° 042-97-EM/DGM, se establecié que, como parte del Sistema de
Manejo de Relaves, Southern debera ejecutar cuatro (04) medidas de mitigacién,
siendo la medida de mitigacidon N° 4, la “Vegetacion en la Reserva de relaves de
Ite”.

Asimismo, de la revision del item 4.3.2 del PAMA, se indicd que para el
mejoramiento de humedales y praderas hiumedas (Medida de Mitigacion N° 4),
Southern ha seleccionado una meta inicial de 20 ha por afio en promedio. Con la
consecucién de esta meta se acelerara de manera significativa la velocidad natural
de recuperacion de humedales y praderas humedas.

Por lo que, se verifica que en el PAMA aprobado mediante Resolucidn Directoral
N° 042-97-EM/DGM, se establecié como medida de mitigacion, la remediacion de
los Reserva de relaves de Ite; sin embargo, no se establecid textualmente el area
a ser remediada, pero si se indicd que a lo largo de los 35 afios de presencia de
los relaves, las condiciones naturales han dado como resultado la formacion de
zonas pantanosas y praderas humedas con abundante vegetacion a lo largo de
aproximadamente 35 % del drea de la superficie de la Reserva de Relaves de Ite.

Respecto a los otros argumentos indicados por Southern:

a) Se verifica que en ningun instrumento de gestién ambiental (incluido PAMA)
se consigna que el drea total de la RRI es alrededor de 1600 ha; sin embargo,
como se indico en el en el item 4.3.2 del PAMA, para el mejoramiento de
humedales y praderas humedas (Medida de Mitigacion N° 4), Southern ha
seleccionado una meta inicial de 20 ha por afio en promedio.

b) En la Resolucion Directoral N° 291-2002-EM/DGM que aprobd el
cumplimiento de la ejecucién del PAMA de las unidades de produccién
“Cuajone”, “Toquepala” y “Ite”, en el Articulo 4, se sefialé6 que Southern
debera efectuar las medidas necesarias para que los proyectos ejecutados
de su PAMA mantengan el cumplimiento de sus objetivos de manera
sostenida.

c) Como se senala en el literal a), en el PAMA no se establecid la extensién de
la RRI, pero si se establece la medida de mitigacién de la RRI, por lo que la
extension y sectores identificados en la RRI, seran materia de fiscalizacién
por la entidad correspondiente, respecto al cumplimiento del PAMA.

Cabe precisar, que el titular presenté el mapa de revegetacion de la RRI que
corresponde a imagen satelital, superpuesta con el drea de cada sector
determinado.

Si bien en la SAPCM “Toquepala”, se realizé la observacion respecto a la RRI,
por la incongruencia entre la Tabla 6.3 y el item 6.2.7 (Revegetacion), el

San Borja
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titular solo sefialdé que instalard especies adaptadas para la revegetacion de
la RRI; y, respecto al area a revegetar con el instrumento de gestidn
ambiental que genera el compromiso, el titular determind las areas y
sectores considerando imagen satelital.

d) Con respecto a lo indicado en el Escrito N° 3618579 (30.11.2023), de
considerar como nueva prueba (item 3.6 del presente informe) las
comunicaciones remitidas por el titular mediante escritos N° 3370830%3
(05.10.2022), N° 3396829'* (16.12.2022) y N° 3440631 (08.02.2023), se
precisa que se efectua su valoracion.

e) Con relacién a que el titular refiere que el escrito N° 3510036 (05.06.2023),
contiene las actividades de cierre del componente minero “Reserva de
relaves de Ite”, de conformidad con la medida administrativa ordenada por
la DSEM del OEFA mediante la Resolucién N° 0200-2023-OEFA/DSEM (Anexo
6-F), se procedid a evaluar todos los escritos presentados por el titular.

Es asi que, de la revisidon del Anexo 6-F (Capitulo 6 - Actividades de cierre)
contenida en el escrito N° 3510036 (05.06.2023), e informaciones
complementarias presentadas mediante los escritos N° 3680379
(13.02.2024), 3692375 (29.02.24), relacionadas al “Reserva de relaves de
Ite”, se tiene:

e En el Anexo 6-F (Capitulo 6 - Actividades de cierre) contenida en el
escrito N° 3510036 (05.06.2023), respecto al componente Reserva de
Relaves de Ite, en estabilidad fisica sefiala que en la Zona Intermareal se
efectuard “Limpieza, perfilado y reconformacion de terreno en zonas

12 Solicita admitir a tramite el Recurso de Reconsideracion, a efectos de que se evalle la nueva prueba y reitera el requerimiento de
evaluacion de las medidas de cierre progresivo alcanzadas mediante Expediente N° 3510036 (Anexo 6-F), de conformidad con lo
ordenado por la DSEM OEFA mediante la Resolucién N° 0200-2023- OEFA/DSEM.

Asimismo, audiencia presencial para realizar un informe oral ante vuestro Despacho a efecto de sustentar nuestras alegaciones
técnicas y legales, asi como, atender cualquier consulta que pudiese presentarse

13 Con el que solicita reunién presencial o virtual con carécter de urgencia, en referencia a la Resolucién N° 200-2022-OEFA/DSEM,

mediante el cual, el OEFA ordena a SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION SUCURSAL DEL PERU, como requerimiento sobre

instrumento de gestion ambiental, que cumpla con lo siguiente:
Presentar ante la autoridad de certificacion ambiental, en el marco del procedimiento administrativo de evaluacion de la
actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Toquepala (expediente N° 3131750) que se encuentra en trdmite
ante la DGAAM, informacién que contenga las actividades de cierre del componente minero “Reserva de Relaves de Ite”, de
acuerdo con un cronograma de cierre progresivo aplicable en las siguientes zonas identificadas que forman parte del mencionado
componente minero:

. Zonas de playas Meca, Arena Blanca, Norte y Sur con material de relave acumulado, que no se encuentren rehabilitadas.
. Zona Delta que se encuentra en proceso de rehabilitacion y en la cual ademds se encuentra el cauce del rio Locumba.
. Zona intermareal, no rehabilitada

La medida administrativa tiene como finalidad que se actualice el PCM de la unidad minera Toquepala considerando la inclusion
de las medidas de cierre en las dreas no rehabilitadas y en proceso de rehabilitacién del componente minero Reserva de Relaves
de Ite. Dentro del plazo de diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion, Southern
Peru Copper Corporation Sucursal del Peru, deberd iniciar las coordinaciones ante la DGAAM, a fin de definirse el plazo para que
la actualizacién ordenada en la presente medida sea incluida en el expediente N° 3131750, el cual estd referido al procedimiento
administrativo de evaluacion de la actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Toquepala que actualmente se
encuentra en tramite ante la DGAAM.

.
=

Carta solicitando se conceda un plazo prudente, hasta que el OEFA resuelva el recurso de Reconsideracion, para alcanzar la
actualizacion o no segun corresponda, con la finalidad de evitar contingencias legales y administrativas.

,_.
@

Solicita que se conceda el plazo para que el OEFA emita un pronunciamiento sobre la solicitud de prérroga de plazo y/o variacién de
la medida preventiva ordenada a través de la Resolucion N° 00011-2022-OEFA/DSEM; toda vez que esta ha sido recogida por el propio
OEFA en el REQUERIMIENTO SOBRE LA MODIFICACION DE PLAN DE CIERRE.
Asimismo, reunidn presencial para exponer los avances y alternativas que permitan cumplir con el REQUERIMIENTO SOBRE LA
MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE y otras acciones sefialadas por el OEFA.
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donde aplique. El material excedente proveniente del trabajo de
reconformacion en esta zona serd trasladado y depositado dentro de la
Reserva de Relaves de Ite. Es preciso mencionar que las zonas de playas
(adyacentes a la zona intermareal), una vez revegetadas y consolidadas
(promedio de 8-10 afios), ayudaradn a la mitigacion y control de la erosion
marina”. Sin embargo, en el Capitulo 6 actualizado (escrito N° 3692375
del 29.02.24), el titular senala, en la Tabla 6.3, Resumen de actividades
de cierre progresivo, respecto al componente Reserva de Relaves de Ite
“no aplica” medidas de cierre para la Estabilidad fisica, sin efectuar
ninguna justificacion.

e Al respecto, en el escrito N° 3692375 (29.02.24), el titular precisa que
las actividades de cierre para la “Reserva de relaves de Ite” son:

Medida de

. Actividad de cierre
cierre

Zonas denominadas Playa Norte y Playa Sur: Se construiran
bermas carrozables, las cuales formaran lagunas, cuyos fondos
seran nivelados empleando maquinaria y luego seran inundadas
con agua (segun disponibilidad). Luego, instalard vegetacion
(tales como el junco, pastos de grama dulce y salada, entre otros).
Zona Delta (Norte y Sur): - Se realizara el mantenimiento de las
areas revegetadas. - Sobre las bermas carrozables instaladas se
formaran lagunas, cuyos fondos seran nivelados empleando
maquinaria y luego seran inundadas con agua (segun
disponibilidad). Posteriormente, se instalard vegetacion (tales
como el junco, pastos de grama dulce y salada, entre otros). - Se
realizara recubrimiento con material inerte y mantenimiento en
Estabilidad el cauce conformado cuando se requiera.

geoquimica Zonas denominadas Playa Arena Blanca y Playa La Meca: Se
construirdn bermas carrozables, las que formaran lagunas, cuyos
fondos seran nivelados empleando maquinaria y luego seran
inundadas con agua segun disponibilidad. Posteriormente, se
instalara la vegetacién (tales como el junco, pastos de grama
dulce y salada, entre otros). El tipo de agua para la zona de la
denominada playa La Meca seria predominantemente agua de
mar mientras que para la denominada playa Arena Blanca sera
agua dulce proveniente de las filtraciones del humedal norte. Es
preciso mencionar que, estas zonas de playas (adyacentes a la
zona intermareal), una vez revegetadas, ayudaran a la mitigacion
y control de la erosién marina.

El agua que ingresa a los humedales se controlard y manejara de
tal forma que se evite el colapso de las bermas por exceso de
agua; asimismo, se evitard que la vegetacion instalada se sumerja
y no muera.

Zonas denominadas

Playa Norte y Playa Sur: Acondicionamiento de canales de
Estabilidad conduccion de aguas - Tramo V2S - Meca Grande Revestimiento
hidrolégica con concreto de canales de conducciéon de aguas - Tramo V2S —
Meca Grande Vertedero rio Locumba.

Zonas denominadas Playa Arena Blanca y Playa La Meca:
Reservorio de almacenamiento de agua de mar para riego en
playa La Meca, abastecido por un sistema de bombeo. Canal de
conduccion de agua desde el reservorio hacia las lagunas que se
conformaran en la denominada playa La Meca.

Establecimiento | Reconformacidn de terreno con material de la zona (agregados,
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Me'.:hda de Actividad de cierre
cierre
de forma de conchuela)
terrenoy Construccién de cercos perimétricos para evitar el ingreso de
rehabilitacion ganado y personas extrafias que puedan afectar las actividades
de habitats de cierre.

Zona denominadas Playa Norte y Playa Sur, Delta (Norte y Sur),
Playa Arena Blanca y Playa La Meca: Se instalaran especies
adaptadas a la zona tales como el junco, pastos de grama dulce y
salada, entre otros.

Revegetacion

e Sin embargo, en dichas actividades no considera ni refiere a la Zona
Delta que se encuentra en proceso de rehabilitacién y en la cual se
encuentra el cauce del rio Locumba y, Zona intermareal que no se
encuentra rehabilitada, segin lo sefiala la Resolucién N° 0200-2023-
OEFA/DSEM; asimismo, el titular presenta el detalle de cada actividad
propuesta, como para la construccion de las bermas carrozables,
canales de coronacion, reconformacion del terreno, construcciones de
cercos perimetrales.

e En ese sentido, las actividades de cierre planteadas por el titular,
deberian ser establecidas en los cronogramas fisicos y financieros, no
obstante, de la revision del Capitulo 7 (Cronograma, presupuesto y
Garantias), presentada mediante escrito N° 3692375 (29.02.24), se tiene
que:

- En el Anexo 8.1 - Cronograma fisico el titular plantea ejecutar las
actividades en el escenario de cierre de la “Reserva Relaves Ite”
desde el afio 2045 al 2051, considerando los costos.

Reserva Relaves Ite

Estabilidad geoquimica, hidrologica y reconformacion del terreno
Construccion de bermas carrozables 4 400 000.00
Acondicionamiento de la laguna artificial 1760 000.00
Construccion de los canales de conduccion 880 000.00
Inundacion de la laguna artificial 352 000.00
Mantenimiento de canales los canales de conduccion 352 000.00

Revegetacion
Revegetacion 704 000.00

- Asimismo, en el Anexo 6-F (Capitulo 6 - Actividades de cierre)
contenida en el escrito N° 3510036 (05.06.2023), el titular sefala
que realizara “la reconformacion de terreno con material de la zona
(agregados, conchuela) para construccién de cercos (cercos vivos,
de rieles y durmientes o de material diverso) para evitar el ingreso
de ganado y personas extrafias que puedan afectar las actividades
de cierre”. Sobre este punto presenta el siguiente cronograma
indicando que “el inicio de las actividades de cierre progresivo para
la Reserva de Relaves de Ite estdn sujetos a factores externos ajenos
a SOUTHERN PERU, porque se encuentran fuera de la esfera de
nuestro control, entre otros, la sensibilidad social existente en la
zona; asi como, coordinaciones con las instituciones del Estado
segun corresponda para conocimiento y fines pertinentes”:
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Actividad Zona Meta | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2034 | 2035
Instalacién
cercos vivos, Deita Nore 0.7 KEm
rigles y
durmiente o
de hreas de la zona Norte 28Km
materiales
diversas

Hota: E1 inicics de esta modida de cere progresive estd sujeln 3 facines edemos ajencs 3 SOUTHERN PERL que se encuanan futra de 13 estera de nussin conirul, entse oivos, a2 sensisiidad social
existenie o 1a 20na; a5l Como, coonEnaCiones Con insthuciones del E5tatn que comEsponda. parm conocimientn y Tnes pertineies

Sin embargo, la Resolucién N° 0200-2022-OEFA/DSEM emitida por
el OEFA sefiala expresamente como medida que “el cronograma de
las medidas de cierre progresivo a incorporarse, deberd considerar
el inicio de la ejecucion del cierre de forma inmediata de las zonas
no rehabilitadas, conforme lo establece el articulo 25 del
Reglamento de Cierre de Minas aprobado por Decreto Supremo N°
033-2005-EM, toda vez que la Reserva de Relaves de Ite dejo de ser
parte de las operaciones mineras desde el afio 1996, afio en el que
se inicio la rehabilitacion con las medidas de mitigacion
establecidas en el PAMA”. (Enfasis agregado).

f) Cabe precisar que el objeto de analisis del recurso de reconsideracion
corresponde a la “Reserva de Relaves de Ite”; sin embargo, se verifica que el
titular, en la Jdltima informacién complementaria del recurso de
reconsideracion, incluyé modificaciones en las actividades de cierre
relacionadas a otros componentes que se indican a continuacion:

Componentes del cierre progresivo:

- Depésito lixiviable Noroeste, Depdsito lixiviable sur ROM, Depésito de
desmonte Noroeste y Depdsito de desmonte Sur, en lo que respecta a
Demolicién, recuperacion y disposicidn; y, estabilidad fisica.

Componentes del cierre final

- Depdsito sur lixiviable Chancado, relacionado al desmantelamiento; vy,
el depdsito de desmonte Norte, relacionado a la estabilidad fisica.

Las mismas que conllevan a que la estabilidad de los componentes no esta
descritas a detalle.

Por lo que, se considera que el titular debe presentar un nuevo procedimiento de
Segunda actualizacidn de Plan de Cierre de Minas, considerando actividades de
cierre a nivel de factibilidad de la Reserva de Relaves de Ite y si se pretende
modificar las actividades de cierre de otros componentes éstos deberan formar
parte del objeto del nuevo procedimiento.

NO ABSUELTA, en consecuencia, el recurso de reconsideracion es infundado en
este extremo.

4.3.3. Evaluacidn respecto a la Observacion N° 12

Revisado el Anexo 6-F (3510036 de fecha 05.06.2023), se ha verificado que el
titular ha corregido la inconsistencia que motivé tener por No Absuelta la
Observacion N° 12, precisando que el distrito de Moquegua forma parte del area
de influencia social indirecta, lo cual estd reflejado en el numeral 6.2.9.1
(Impactos sociales y economias relacionadas al cierre) del Capitulo 6.
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Teniendo en cuenta que la unidad minera con instrumentos de gestién ambiental
preventivos y que en éstos se establecieron las areas de influencia social directa
e indirecta y consecuente, deberian mantenerse en los planes de cierre minas,
para el presente caso, Southern cuenta con Estudio de Impacto Ambiental de la
Ampliacién de la Concentradora Toquepala y Recrecimiento del Embalse de
Relaves de Quebrada Honda (Walsh, 2014), aprobado mediante R.D. N° 611-2014-
EM/DGAAM, donde ello se establecié que el area de influencia social indirecta
estd conformada por los distritos de llabaya y Locumba en la provincia de Jorge
Basadre y el distrito de Moquegua, en la Provincia Mariscal Nieto, en el
departamento de Moquegua), por lo que corresponde tener por Absuelta la
Observacion N° 12.

ABSUELTA, en consecuencia, el recurso de reconsideracion es fundado en este
extremo.

4.3.4. Evaluacidn respecto a la observacion N° 17

La relavera de Quebrada Honda pertenece al plan de cierre de la unidad minera
Toquepala, y cuenta con un cronograma de cierre aprobado?®, donde el cierre
progresivo es hasta el afio 2051. Cabe precisar que el instrumento de gestion
ambiental de la relavera Quebrada Honda forma parte del plan de cierre
mencionado.

Respecto a la unidad minera Cuajone, este cuenta con un plan de cierre de minas
aprobado, donde el cierre progresivo es hasta el afio 2080.

Por compartir el componente relavera de Quebrada Honda Toquepala a Cuajone,
no se podria ampliar el cierre progresivo de la unidad minera Toquepala, debido
a que el cierre progresivo corresponde al periodo de vida util de la mina, y para
cual éste debera estar justificado de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 10, 25
y 51 del Reglamento para el Cierre de Minas, y tampoco se tomaria en cuenta que
la vida atil de la mina Cuajone como justificacion de la ampliacidn de cierre
progresivo de Toquepala, por contar con instrumentos de gestion ambiental
independientes. Debiendo previamente el titular, en integrar ambas unidades
mineras en un instrumento de gestion ambiental, para un posterior y Unico plan
de cierre de minas.

Respecto a la conformidad de la DGM dado mediante Informe N° 0041-2022-
MINEM-DGM-DTM/PCM, se considera con caracter preliminar, toda vez que el
titular debe actualizar los capitulos, seglin las observaciones formuladas por la
DGAAM, lo cual implicaria variaciones al presupuesto y plan de garantias, dando
previamente DGAAM su conformidad al cronograma aprobado.

El EIA del PAT aprobada mediante Resolucidn Directoral N°611-2014-EM/DGAAM
de fecha 17.12.2014, tuvo como objetivo la ampliacién de la concentradora
Toquepala y Recrecimiento del Embalse de Relaves de Quebrada Honda y
posteriormente éste fue incluido su cierre de dichos componentes en la
Modificacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Toquepala
aprobada mediante Resolucién directoral N° 079-2016-MEM-DGAAM. sin

16 Resolucién Directoral N° 079-2016-MEM-DGAAM, Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
Toquepala.
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embargo, también considerd otros componentes de operacion en dicho estudio,
es asi que, el literal a) del articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA),
establece el principio de indivisibilidad por lo que la evaluaciéon del impacto
ambiental se realiza de manera integral e integrada, comprendiendo de manera
indivisa todos los componentes; asimismo, implica la determinaciéon de medidas
y acciones concretas, viables y de obligatorio cumplimiento para asegurar de
manera permanente el adecuado manejo ambiental de dichos componentes, asi
como un buen desempefio ambiental en todas sus fases.

Si bien el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de las unidades
Toquepala, Cuajone, llo y Fundicidon de llo, aprobado por Resoluciéon Directoral N°
042-97-EM/DGM es un instrumento consolidado para las tres unidades, siendo
que posteriormente, cada una de estas posee sus propios estudios ambientales
de manera individual. Por tanto, se considera que EIA ampliacién de
concentradora Toquepala, aprobado por la Resolucién Directoral N° 611-2014-
EM/DGAAM contiene la vida util de la unidad minera Toquepala y por tanto es en
este instrumento de gestién ambiental que debe ser considerado para el sustento
de la ampliacidn del cierre progresivo.

En la Segunda Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
Cuajone, se aceptd la informacion de la DAC y por tanto, el cierre progresivo
aprobado fue hasta el 2080 (debemos precisar que fue porque se realizé antes
del DS 013-2019-EM).

DS 013-2019-EM

DS 033-2005-EM

(Modificacion del DS 033-2005-EM)
Publicado el 29.05.2019

Articulo 51°.- Calculo del monto de la
garantia

(...)

Para unidades mineras nuevas o en
operacion, la vida util serd considerada

en funcion de su produccidn anual y las

ARTICULO 51 Calculo del monto de la
garantia

(...)

Para unidades mineras nuevas o en
operacion, la vida util serd considerada
en_funcién de lo establecido en el

reservas probadas, seguin lo sefalado

instrumento de gestién ambiental, y la

en la Declaracion Anual Consolidada

produccion anual vy las reservas

correspondiente. (....)

probadas vy probables, segiun lo
sefalado en la Declaracion Anual
Consolidada correspondiente.

SAPCM Cuajone, presentado para su
evaluacion el 27.11.2018

SAPCM “Toquepala”, presentado para
su evaluacion el 23.03.2021

El Informe N° 664-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/A que sustenta la
Resolucién Directoral N° 611-2014-EM/DGAAM que aprueba el EIA ampliacién de
concentradora Toquepala se especifica un cronograma del proyecto de 27 afios
entre construccidn, preparacion y pruebas y operacidon!’. Asimismo, en la DAC
2019 se declaran reservas probadas y probables de 2 069 561 883 TM y una

7 En el numeral 5.7 (Cronograma del proyecto) del Informe N° 664-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/A se detalla el cronograma
general del proyecto operacion y cierre de la mina Toquepala a 120 000 TMPD. No se indica que el cronograma fuera de caracter
referencial; ni mucho menos se establece las operaciones fueran de naturaleza indefinida.
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produccién anual de 38 248 196 TM/afio por lo que refiere una vida Gtil de 54
anos a partir del 2020.

De ambos requerimientos, se verifica que el limitante es el cronograma
especificado en el EIA Ampliaciéon de concentradora Toquepala por lo que no
corresponde extender la vida util mas alla de lo aprobado en dicho instrumento.

En el escrito N° 3680379 del 13.02.2024, Southern presentd los cronogramas de
cierre fisico y financiero, conforme lo aprobado en la Modificacion del Plan de
Cierre de Minas de la unidad minera Toquepala, con la Resolucién Directoral N°
079-2016-MEM-DGAAM, la cual corresponde a:

= (Cierre progresivo : hasta 2051
=  (Cierre final : 2052
=  Post cierre : 2053 a 2057

Sin embargo, teniendo en cuenta que la observacion N° 11 se encuentra no
absuelta y que el titular debera modificar el cronograma de cierre para el
componente “Reserva de Relaves de Ite”; y considerando que se incluyeron
modificaciones de componentes que no fueron objeto de la desaprobacion de la
Segunda Actualizacién del Plan de Cierre de Minas, los costos establecidos
inicialmente presentados varian con respecto a esta Ultima informacion
complementaria al recurso de reconsideracion.

NO ABSUELTA, en consecuencia, el recurso de reconsideracion es infundado en
este extremo.

V. CONCLUSION

Teniendo en consideracién los fundamentos de la evaluacion del recurso de reconsideracion
contenidos en el presente informe, corresponde declarar infundado el recurso de
reconsideracién interpuesto por Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Pertd contra la
Resolucién Directoral N° 0083-2023/MINEM-DGAAM sustentado en el Informe N° 0200-
2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, que desaprobd la Segunda Actualizacion del Plan de Cierre
de Minas de la unidad minera Toquepala.

VI.

RECOMENDACIONES

6.1 Emitir la Resolucién Directoral que declare infundado el recurso de reconsideracion
presentado por Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Peru contra de la
Resolucién Directoral N° 0083-2023/MINEM-DGAAM, que desaprobd la Segunda
Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Toquepala.

6.2 Notificar a Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Peru el presente informe y la
resolucién directoral que se emita.

6.3 Remitir copia del presente informe y de la Resoluciéon Directoral al Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), al Organismo Supervisor de la Inversién
en Energia y Mineria (Osinergmin).

Es cuanto cumplimos en informar a usted.

Atentamente,
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Mercedes Del Pilar FAU 20131368829 soft
Entidad: Mlnlsterlo de Energla y Minas

Motivo: Firma del docu
Fecha: 2025/01/08 17: 15 45 0500

Abg. Mercedes del Pilar Villar Vasquez
CAL N° 61383

Ing. Nohelia La Rosa Orbezo
CIP N° 99322

Lima, 08 de enero de 2025.

Visto, el Informe N° 0007-2025/MINEM-DGAAM-DGAM, y estando de acuerdo con lo sefialado,
ELEVESE el proyecto de Resolucién Directoral a la Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros.- Prosiga su tramite.-

Firmado digitalmente por LEON HUAMAN
Betty Rosario FAU 20131368829 soft
Entidad: Mlnlsterlo de Energla y Minas

Motivo: Firma del docu
Fecha: 2025/01/08 17: 49 15 0500

Firmado digitalmente por LEON IRIAR] SN
Maritza Mabell FAU 20131368829 hasd
Entidad: Ministerio de Energia y Mifiast

Motivo: Firma del documento
Fecha: 2025/01/08 17:53:08-0500

Ing. Betty Rosario Leon Huaman
Director (d.t.) de Evaluacién Ambiental de Mineria
Asuntos Ambientales Mineros

Abg. Maritza Mabell Ledn Iriarte
Directora (e) de Gestion Ambiental de Mineria
Asuntos Ambientales Mineros

Av. Las Artes Sur 260, San Borja
Central telefdnica: {01) 5100300
www.gob.pe/minem
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