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Tacna,

VISTO

we

El Expediente N° 150-A-2023-SEC.TEC/GOB.REG.TACNA, del Procedimiento Administrativo Disciplinario
(en  adelante PAD), que contiene la Resolucidn Gerencial General Regional N° 493-2024-
GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 26 de noviembre de 2024, que sanciona con destitucién al servidor Larry
Walter Neyra Tone, y el Recurso de Reconsideracion presentado por el impugnante Larry Walter Neyra Tone
presentado con Escrito de CUD N® 11455683 de fecha 05 de diciembre de 2024, v;

CONSIDERANDO:

(ue, la vigente Constitucién Politica del Pert de 1993, en su Capitulo IV de la funcién piblica, articulo
39 y articulo 40, desprende gue los funcionarios v trabajadores pablicos estan al servicio de la nacion, ¥
con ley regula el ingreso a la carrera administrativa, los derechos, deberes v responsabilidades de los
servidores piblicos,

Que, segiin Ley N® 27867 - Ley Orgénica del Gobierno Regional, en su articulo 33, desprende que la
administracién regional se ejerce bajo un sistema gerencial y se sustenta en la planificacién, estratégica,
organizacién, direccion, ejecucién, evaluacién y control, dentro del marco de las normas emitidas paor los
“Bistemas Administrativos del Estado” que por su naturaleza son de observacian ¥ cumplimiento
k- | obligatoric.

07, crean los "Sistemas Administrativos de la Gestién Pablica”, incorporando dentro de estos al
y YBistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos® con el fin de establecer, desarrollar y ejecutar
.‘-\Tﬁ]}i‘ qﬁf&/;/ a politica de Estado respecto del servicio civil, a través del conjunte de normas, principinsr_f‘cuursoa,

BT métodos, procedimientos y técnicas utilizados por las entidades del sector pablico en la gestion de los
recursos humanos.

433;3@-.1::. mediante la Ley N® 29158 - Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, promulgado el 18 de diciembre de

Que, dentro “Sistema Administrative de Gestién de Recursos Humanos® encontramos el “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador”, regulade con la Ley N® 30057 - Ley del Servicio Civil
promulgada el 13 de junio del 2013, para los servidores civiles de la administracién plblica, ¥ con
Reglamento General de la Ley de Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
{publicada el 13 de junio del 2014), dispuso en su Undécima Disposiciones Complementarias Finales que
el Titulo correspondiente al “Régimen Disciplinaric v Procedimiento Sancionader® entrara en vigencia a
los tres meses de su publicacion.

Siendo asi, las disposiciones sobre el régimen disciplinario de la Ley N® 30057 como las de su reglamento
general, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, lo cual es de aplicacion comun a todos
los servidores o ex servidores de los regimenes regulados bajo Decretos Legislativo 276, 728, 1057 y Ley
N® 30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 90 del Reglamentao,

Que, por otro lado, es importante indicar que el articulo 219 del T.U.O. aprobado con Decreto Supremo
N® 004-2019-JUS de la Ley N® 27444, sobre el recurso de reconsideracién desprende que: “El recurso
de reconsideracién se interpondréd ante el mismo drgano que dictd el primer acto que es materia de la
impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por
Grganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional ¥ su no
interposicidn no impide el gjercicio del recurso de apelacidn.”

I. ANTECEDENTES:

Que, con Resolucién Gerencial General Regional N® 493-2024-GGR/GOB.REG. TACNA de fecha 26 de
noviembre de 2024 se resuelve “SANCIONAR con Destitucién, a Marco Antonio Tocales Cano, Larry
Walter Neyra Tone y Rail Clemente Quenta Vincha en su condicion de Miembros del Comitd de
Recepcidn de la Obra "REUBICACION TEMPORAL Y DEFINITIVA DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD
DE TACNA" del Gobierno Regional de Tacna, por la comisién de la falta estipulada en la Ley N* 30057,
Articulo 85, literal d); "La negligencia en el desemperio de las Sfunciones®, en mérito a las observaciones
contenidas en el Informe de Auditorfa N° 018-2022-2-5352-AC sumillado “Ejecucién confractual de la
Licitacidn Publica N° 007-2018-GOB.REG. TACNA para la ejecucién de la obra: Reubicacitn temporal y
definitiva de la Direccidn Regional de Salud Tacna™.
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Que, con Cédula N° 115-2024-GRA-SGRH-SEC.TEC./GOB.REG.TACNA de fecha 26 de noviembre de
2024 se notificd al procesade con la Resolucion Gerencial General Regional N® 493-2024-
GGR/GOB.REG.TACNA

Que, con Escrito /N con registro N° 11455683 el servidor Larry Walter Neyra Tone interpone Recurso de
Reconsideracion en contra de la Resolucidn Gerencial General Regional N° 493-2024-
GGR/GOB.REG.TACNA, a fin de que se declare su nulidad.

1. RESPECTO AL PLAZO PARA PRESENTAR EL RECURSO DE RECONSIDERACION:

Al respecto, el Numeral 2182 del Articulo 218 del TUQO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrative General, aprobado por el DS, N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley, sefiala que
el término para la interposicion de los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios; el cual
debe ser contado a partir del dia habil siguiente de aquel en que se practique la notificacién del acto, de
acuerdo con el Numeral 144.1 del Articulo 144 de la mencionada norma; en el presente caso, el
administrado fue notificado de la citada resolucién el 27 de noviembre de 2024, por lo que tenia plazo
para interponer el recurso hasta el 19 de diciembre de 2024, Dado que el recurso de reconsideracién fue
interpuesto con fecha 05 de diciembre de 2024, el mismo fue presentado dentro del plazo legal otorgado.

IIl. SOBRE LA NUEVA PRUEBA PRESENTADA POR EL IMPUGNANTE:

il

Al respecto, la Opinidn N° 78-2022/DTN de la Direccidn Técnica Normativa del OSCE seria nueva prueba,
puesto gue menciona en su contenido respecto de si, ademds de verificar el funcionamiento u operatividad
de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda y disponer las pruebas
necesarias, el comité de recepcidn de obra también deberla, cumplir con verificar el fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos, especificaciones téenicas y calidad y gque la obra cumple lo establecido en el
expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, ello en virtud a lo sefialado en su
fundamento 3.1 el cual senala: "El inspector o supervisor —segun corresponda—, conforme a sus funciones,
es el encargado de verificar la culminacisn de la obra, para lo cual corrobora el fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme a los términos
contractuales, anota tal hecho en el cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica, que
detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y
lus medificaciones aprobadas por la Entidad. Por su parte, el comité de recepcién debe encargarse de
verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en
caso corresponda. En caso dicho comité advirtiera que la obra no se encuentra culminada, debe disporer
gue el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la
obra.”

IV. REFERENTE A LOS FUNDAMENTOS ALEGADOS EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION:

(Jue, sobre la nueva prueba. - Resulta menester tener en cuenta lo sefialado en la Resolucién de
Gerencia General N* 063-2021-SERVIR-GG, la cual desarrolla que *la nueva pruebha debe servir para
demostrar algin nuevo hecho o situacion, lo cual es perfectamente aplicable a la finalidad del recurso de
reconsideracidn, que no es otra que cuestionar las decisiones de la administracién en términos de verdad
material y ante la posibilidad de la generacién de nuevos hechos. En consecuencia, para esta nueva
evaluacién se requiere de un nuevo medio probatorio que tenga como finalidad la modificacién de la decisin
ya adoptada”. Elle nos permite concluir que la nueva prueba que es requisito para la interposicion de un
recurso de reconsideracidn, en ningin caso, incluye resoluciones, sentencias, pronunciamientos, entre
otrog, que sole aporten argumentos juridicos analizados anteriormente o argumentos de derecho que no
estén referidos al caso en particular, y tal como se ha sefialado, un cuestionamiento sobre la aplicacitn
del derecho corresponde ser analizado por el superior jerarquico en un recurso de apelacién,
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Cue, en tal sentido al no cumplirse con el requisito de la nueva prueba establecido en el TUO de la Ley
N® 27444, corresponde declarar improcedente el recurso de reconsideracién presentado por el
impugnante,

Sin perjuicio de ello, es importante tener en cuenta lo analizado por los numerales 2.1.1 ¥ 2.1.2 de la
Opinidn N* 78-2022 /DTN, los cuales indican:

22 C S

Una vez emitido el certificado de conformidad técnica, la Entidad designa un comité de recepeidn, dicho
comité funto al contratista y al inspector o supervisor verifican el funecionamiento u operatividad de la
infraest Iminada instalaciones y equipos en caso correspondea, iy de ser el caso
dispone las pruebas operativas gue sean necesarias. (El resaltado y subrayado es nuestro|

2.1.2 Ahora bien, si como consecuencia de la verificacidn del funcionamiento u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalociones y equipos (en caso correspondal, el comitd de recepcidn
adwierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuaderno
de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, aplicdndole penalidad por retraso, y respecto
al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni magyor a 5% al monto del contrato de supertisidn.
A partir de lo serialado, se puede apreciar que el inspector o supervisor —segin corresponda-, conforme a
sus funciones, es el encargade de corroborar el fiel cumplimiento de lo establecide en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, es decir, en términos generales, verifica gue la obra cumple lo
establecido en el expedients técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad.

2, Posteriormente, el comité de recepcidn debe encargarse de verificar el funcionamiento w operatividad de la
% llinfraestructura culminada y las instalaciones y eguipos en caso corresponda. Ahora bien, en caso al

realizar sus funciones dicho comité advirtiera gue la obra no se encuentra culminada, debe disponer gue el
inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la obra.”

Que, sobre la prescripeién. — El investigado sefiala gque habria operado la prescripcion del Procedimiento
Administrativo Disciplinario ¥ por ende la entidad habria perdido su potestad sancionadora con fecha 05
de enero 2024, es decir un afio después de que el titular de la entidad tomara conocimiento de los hechos
observados en el Informe de Control. Dicha afirmacién resulta inexacta debido a que el presente
Procedimiento Administrativo Disciplinario inicid con la notificacidn de la resolucién que contiene la
imputacion de cargos con fecha 27 de noviembre de 2023, por lo gue la entidad contaba con un (01) afio,
es decir 27 de noviembre de 2024, para emitir la resolucion que impone la sancion, tal y como se aprecia
en el siguiente grafico:

05012023 27.11.2023 26.11.2024
El titular de la entidad 2 3 o
g Naotificacidn de la Emision de la
toma conocimiento de Resolucidon de Inicio Resolucidn de
los hechos del informe de PAD canilah
de control. ' g

De lo seflalado se concluye que al momento de emitirse la resolucion de sancidn, el 26 de noviembre de
2024, aln ne se habia cumplido el plazo de un (1} afio desde que se instaurd el procedimiento
administrativo disciplinario y, por tanto, aiin no habia operado la prescripcion del mismo, por lo que la
Entidad atn estaba facultada para ejercer la potestad disciplinaria contra el impugnante.

Que, respecto a su PRIMER OTROSI indicado en su recurso de recomsideracién. - Ahora bien,
respecto a los efectos en la interposicidn de medios impugnatorios, debe sefialarse que el iltimo parrafo
del articulo 117 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, concordante con el numeral 18.4 de la Directiva N° 02- 2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinaric y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del
Servicio Civil", ha establecido que "(...) La interposicidn de los medios impugnatorios no suspende la
giecticidn del acto impugnadeo, salve por lo dispuesto en el articulo anterior”, Asimismo, de acuerdo con el
articulo 116 del Reglamento General de la Ley N® 30057, las sanciones disciplinarias, entiéndase
amonestacién escrita, suspension y destitucién (salvo la inhabilitacion accesoria), son eficaces a partir del
dia siguiente de su notificacién.
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V. PLAZO PARA IMPUGNAR Y LA AUTORIDAD COMPETENTE QUE LO RESUELVE:

Que, de conformidad con el Articulo 117 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado con Decreto
Supremo N* 040-2014-PCM establece que; “El servidor civil podrd interponer recurso de reconsideracidn o
de apelacidn contra el acto administrative gue pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia,
dentro de los quinece (15) dias hdbiles siguientes de su notificacidn y debe resolverse en el plazo de
trefnta (30) dias hdbiles.” (Resaltado es agregado). El recurso de apelacién se interpondra ante el Organo
Sancionador quien eleva al Tribunal del Servicio Civil para resolver, conforme al Articulo 118 y 119, del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, concordante con la Directiva N* 001-2021-SERVIE/TSC.

POR LO QUE, estando a lo expuesto y conforme a las atribuciones y facultades conferidas por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, la Ley N® 30057-Ley de Servicio Civil y su Reglamento General del Servicio
Civil aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, concordante con la actualizada Directiva N® 02-
2015-SERVIR/GPGSC del “Régimen Disciplinario ¥ Procedimiento Sancionador”;

SE RESUELVE:

Articulo Primero: Declarar IMPROCEDENTE ¢l recurso de reconsideracidn presentado por Larry Walter
Neyra Tone en contra de la Resolucion Gerencial General Regional N° 493-2024-GGR/GOB.REG. TACNA.

Articulo Segundo: NOTIFICAR la presente Resolucidn al procesado Larcy Walter Neyra Tone, en su
direccidn domiciliaria en Calle Chorrillos D-16, Alto Bolognesi, Pocollay - Tacna.

Articulo Tercero: COMUNICO que la presente Resolucidn puede ser impugnada con recurso de
apelacion, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su notificacion, de conformidad con el
Articulo 117 del Reglamento de la Ley N° 30057 aprobado por el Decreto Supremao N® 040-2014-PCM ¥y
acorde con la Directiva N° 001-2021-SERVIR/TSC. Asimismo, la interposicion de los medios
impugnatorios no suspende la gjecucion del acto impugnado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, COMPLASE.

Gz dchhe.

S Flageencie de Flacuros shamance.
Espechana Principal

Bae. Tag

e
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